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I. Az allami befolyas expanziojanak hatasa az oktatasban valo reszvetel es az 
iskolazottsag novekedeseben 

A 19. szazad vegenek allama a tarsadalom legalso csoportjainak iskolazasaval es isko- 
lazottsagaval kapcsolatban tobbfele szerepet vallalt: 

1. A tankotelezettseget hosszabb elozmenyek utan bevezette, s fokozott mertekben 
kikenyszeritette. Ez a gyermekeik munkaerejere szamito, illetve az iskolaztatas elkerul- 
hetetlen koltsegeitol odzkodo sziilok szeles tomegeivel eppiigy konfliktusforrast jelen- 
tett, mint a gyermekmunkaeroben erdekelt helyi gazdatarsadalommal - sot a felnottkent 
iskolazatlan tomegmunkaeroben erdekelt birtokosokkal is. 

2. A tankotelezettseg teljesitesere alkalmas iskolak allitasa erdekeben konfliktusokat 
vallalt az iskolafenntarto (az ebben a folyamatban nem feltetlenul erdekelt) egyhazakkal 
es kozsegekkel is. (Ennek a problemanak itt nem az allam-egyhaz konfliktus oldala a fi- 
gyelemremelto, hanem az a teny, hogy az allami nyomas eredmenyekeppen javulo kondi- 
cioju - epiilet-, eszkoz- es szemelyi-allomanyii - iskolaban az oktatas nagyobb valoszinii- 
seggel vezet a tenyleges irni-olvasni tudas megszerzesehez, a kibukas elkeriilesehez, vagy 
akar tovabbtanulasra is osztonzo tanuloi sikerekhez. Az allam az ilyen viszonyok letreho- 
zasa erdekeben ingyenes taneszkSz-adomanyokra, illetve allamsegely fizetesere is kesz. 

3. A tananyag egy konkret elemenek, tudniillik a magyar nyelvnek az elsajatitasa er- 
dekeben konfliktusokat vallalt a nemzetisegi egyhazakkal, felekezeti csoportokkal. Ez a 
nem magyar anyanyelvu egyenek szempontjabol egyfelol siilyos jogserelem, masfelol vi- 
szont az 6 egyeni tovabbtanulasuk, illetve tarsadalmi, teriileti mobilitasuk eselyenek no- 
velese - hiszen a felsobb iskolak keves kivetellel magyar nyelviiek, a jobb allasokhoz, 
egy-egy falu hataran tiilterjedo kereskedoi tevekenyseghez egyarant magyarul tudasra 
van szukseg. 

4. Allami iskolakat allitott kiegeszitesiil. Utobbi kerdesnek nemcsak a gorogkeleti-go- 
rogkatolikus (masfelol nezve: roman es szerb) iskolakotelesek, illetve a nemzetisegi te- 
riileten elo katolikus-reformatus magyar szorvanyok iskolabajarasi eselyeinek javitasa 
szempontjabol van jelentosege, hanem az ortodox izraelitak (akik nemet-jiddis, illetve 
magyar anyanyelviiek) szempontjabol is. 

Ezt az allami tevekenyseget az alabbiakban harom ponton szeretnenk megragadni: 

- a tankotelezettseg altalanos (tarsadalmi csoporttol fuggetlen) kiterjesztese felol; 

- a „felekezeti" parametereik segitsegevel megragadhato aggregatumokkal kapcsola- 
tos tankotelezettseg-teljesitesi hianyok lekiizdese felol; 

- az „anyanyelvi" parametereik segitsegevel megragadhato aggregatumokkal kapcso- 
latos tankStelezettseg-teljesitesi hianyok lekiizdese felol. 
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Az allam novekvo szerepvallalasa es az analfabetizmus csokkenese 
Az allami tankotelezettseg hatdsa az alfabetizdciora 

A tankotelezettseg 19. szazad vegi allasanak bemutatasa elott szolnunk kell az elozme- 
nyekrol, melyek termeszetesen a 18. szazadig, az abszolutizmusig nyiilnak vissza. (Ko- 
rabban az egyhazakat az allamilag elfogadott tSrvenyek iskolaszervezesre, illetve a hfvok 
gyerekeinekjuttatando „nem hiteleti" szolgaltatasokra koteleztek.) 

A klasszikus nemet filozofia es a felvilagosult abszolutizmus ideologiaja egyarant ala- 
tamasztja ezt: „... az allamnak - irja Fichte - mint az emberi dolgok legmagasabb inte- 
zqjenek, mint a kiskoriiak egyedul Istennek es a sajat lelkiismeretenek felelos gyamjanak 
joga es kotelessege a gyermeknevelesrol gondoskodni". (MPSZ, 1880, 74.) Ennek hasz- 
nossagarol ertekezik igazgatasi muveben Sonnenfels is. (Pallas, 1998, rec 190337) 

Ahogy szamos mas kerdesben, a porosz kiraly e teren is peldakent szolgalhatott a Habs- 
burg uralkodoknak - Frigyes Vilmos (a Voltaire-rel levelezest folytato Nagy Frigyes apja, 
a militarista) mar 1717-ben elrendelte, hogy a sziilok kotelesek gyermekeiket iskolaba 
kiildeni. A szegenyek helyett a kozseg fizette a tanpenzt. (Marczali, 2002, 16077 rec.) 

A magyar kiralysagban az 1723: 105. tc. a varmegyek feladataul szabta, hogy a gyer- 
mekek nevelesevel nem torodo sziiloket es gyamokat megintsek. Ennek nyoman kesziil- 
tek azok a varmegyei statiitumok, amelyek a tankotelezettseg tenyleges megvalositasat ki- 
vantak elomozditani. A megyek hataroztak meg az iskolakotelezettseg idejet is, tobbnyire 
6-12 eves korig. (Benyei, 1994, 5. Meszdros, 1968, 190.) 

A radikalis fordulat - a tankotelezettseg tekinteteben - nem a Ratio Educationishoz, ha- 
nem II. Jozsefhez kotodik, aki 1782-ben szigorii biintetes terhe mellett kotelezi a sziiloket, 
hogy 6-11 eves gyerekeiket iskolaba jarassak. (MPSZ, 1881, 40.; Kdrmdn, 1911,416-418.) 

A kotelezo iskolaztatassal kapcsolatban mar az 1780-as evekben megjelentek azok az 
alapveto intezkedesek, amelyek az iskolaba jarasi kenyszer ellensiilyakent szerepeltek: az 
1784. evi szabalyozas leszogezte az iskolavalasztasi szabadsagot. Mig ugyanis korabban 
a torvenyek meg csak azt szabalyoztak, hogy a protestansok hoi es milyen feltetelek ko- 
zott allithatnak iskolakat, az uj rendelet ezzel szemben mar arrol rendelkezett, hogy a pro- 
testans sziilo, ha nincsen a kozsegben felekezetenek megfelelo tanito, jogaban all gyere- 
ket mas kozsegbe jaratni. A vegyes - katolikus tobbsegu - iskolakban a hittan tanitasat 
orarendi savokra kellett koncentralni, hogy a protestansok ne serelmezhessek a tankotele- 
zettseget. Ugyanezert a tankonyvekbol szakaszokat is ki kellett hiizni, a felugyelethez pe- 
dig protestansokat is fel kellett kerni. A tankotelezettseg tehat - meg az abszolutizmus vi- 
szonyai kozott is - elkerulhetetleniil egyutt jar bizonyos „6nkorlatozassal". Azaz: a tanko- 
telezettseg - kozvetlenul (legalabbis a teteles tananyag es konkret iskolaszervezes szint- 
jen) - nem szolgalhat a vallasszabadsag korlatozasanak eszkozeiil. (Eotvos, 1889, 33.) 

Az iskolaallitasi kStelezettsegnek letezik egy elkerulhetetlen mennyisegi oldala, neve- 
zetesen: hogy mennyi az a minimalis tanulomennyiseg, melynek lete a kotelezettnel - le- 
gyen az kozseg vagy egyhazkozseg - az iskolaallitasi kotelezettseget tenylegesen kivalt- 
ja. Ennek Magyarorszag bizonyos teriiletein kiilonosen nagy jelentosege volt, hiszen a 
kis telepiilesek konnyen hivatkozhattak a kicsiny tanuloletszamra. 1802. Junius 22-en je- 
lent meg a rendelkezes, hogy amelyik telepulesen 50, iskolaba jarasra alkalmas gyerek 
van, nepiskolat kell nyitni szamukra. Az 1 804-es nepszamlalas szerint a nepesseg (akko- 
riban egyebkent mintegy 11 millio fo) 46 szazaleka 17 even aluli. (Benda, 1980, 429.) 
Ebbol megbecsiilheto, hogy egy nehany szazfos telepulesen mar nincsen 50 tankoteles 
korii gyerek, de a magyarorszagi lakossag nagy tobbsege azert olyan telepiileseken el, 
ahol kello szamii tankoteles van ahhoz, hogy ott iskolat lehessen allitani. 

AIL J6zsef-i rendelkezes, illetve az 1790-es evek magyar orszaggyiilesi reform-mun- 
kalatai azutan beepultek az 1806-os Ratio Educationisba. Ez a kiralyi rendelkezes a me- 
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gyektol varta, hogy kotelezzek a sziiloket a gyerekek iskolaba kiildesere. Felhatalmazta 
a varmegyei hatosagokat, hogy a vonakodo sziiloket biintetessel, a jobbagyokat akar tes- 
ti fenyitessel is kenyszeritsek. (Benyei, 1994, 57.) 

Ez a megkozelitesmod ujabb fontos lepes a tankotelezettseg torteneteben: korabban az 
allam vagy arra vallalkozott, hogy a nagyobb teriileti egysegek egyhazi urait, a piispoko- 
ket kotelezze iskolaallitasra, vagy a konkret kozossegek vezetoit, a lelkeszeket, egyhaz- 
kSzsegeket kotelezte erre. A lelkeszeket ezen feliil arra is kotelezte, hogy az iskolalato- 
gatasra szoritsak a hivoket. 

A 18. szazad vegen (mely idoszak allama sokkal inkabb elozmenye a polgari alkotma- 
nyossag allamanak, mint a 19. szazad elso felenek allama - valtozas allt be mind a kote- 
lezes jogcimet, mind cimzettjet, mind targyat tekintve. 

Megvaltozik a kotelezes jogcime. Korabban az allam (minthogy a kiraly az egyhaz 
legfobb kegyura, a romai csaszarok egykori orokose) az egyhazak feletti fofeliigyeleti jo- 
ganal fogva lep be erovel az oktatas rendszerebe - azaz foglal le olyan anyagi forrasokat, 
amelyek az egyhazakhoz korabban mar odakeriiltek, illetve korlatozza a helyi tarsadal- 
mat abban, hogy szabadon alakitsa a pap, a tanito, az egyhazkozseg es a sztilok viszo- 
nyat. Kesobb az allam mint az alattvalok, illetve az egy teruleten elo emberek joleteert es 
gazdagodasaert felelos intezmeny a kozoktatasba mint tevekenysegbe szol bele - s mint- 
egy mellekesnek tekinti, hogy azt tortenetesen fokent eppen az egyhazak vegzik, valakit 
ugyanis mindenkeppen kotelezni kell az iskolafenntartasra. 

Ez nem kevesebbet jelent, mint hogy mig az allam korabban altalanosan elfogadott 
evezredes szakralis jogcimen avatkozott bele az oktatasba, a szocializacio csaladi, illet- 
ve csaladi-helyi-kozossegi folyamataiba, addig a 18. szazadtol kezdve „a modern allam 
feladatairol" szolo - sokak altal nem is ismert, a tobbseg altal valosziniileg nem tamo- 
gatott, de altalanosan elfogadottnak vegkepp nem tekintheto - szakmai es politikai ide- 
ologia alapjan tette ugyanezt. A szakralis jogcim gyakorlasanak idejen az egyhaz altal 
felkent, a politikai jogokkal rendelkezo lakosok altal megvalasztott, a torvenyekre eskiit 
tett, Isten kegyelmebol uralkodo kiraly „szemelyesen" avatkozott be az ugyekbe. A mo- 
dern jogcim gyakorlasanak idejen viszont az egyhaz altal semmilyen szakralis legitima- 
cioval nem tamogatott, a magyar orszaggyiiles altal nem valasztott, s altala el nem sza- 
moltathato, a magyar torvenyekre eskiit nem tett (esetleg Magyarorszagon politikai jo- 
gokkal nem is rendelkezo), kizarolag kiralyi (vagy mas hivatalnoktol szarmazo) kineve- 
zes alapjan miikodo hivatalnokok donthetnek az oktatassal kapcsolatos 
kotelezettsegekrol. (vd, Kdrmdn, 1911, 235.) 

Mindez szempontunkbol azt jelenti, hogy az allam oktatasba valo beavatkozasa nem 
igenyel sem torteneti, sem szakralis legitimaciot, sem az erintettek barmifele akaratnyil- 
vanitasat. 

Megvaltozik a kotelezes cimzettje. Az oktatassal kapcsolatos kotelezettsegek eredeti- 
leg rendszerszeriien az egyhazi igazgatast terheltek, illetve - nem rendszerszeriien, de 
esetileg - konkret magantulajdonosokat, pi. a birtokosokat. A vilagi kozigazgatasnak leg- 
feljebb az volt a kotelezettsege, hogy az egyhazak iskolaallitasanak szabadsagat vedje, il- 
letve a - szinten felekezeti parameterek alapjan meghatarozott - tilalmakat ervenyesitse. 
A 1 8. szazad uj tendenciaja, hogy a vilagi kozigazgatas - reszben a megye, reszben a koz- 
ponti allami hivatalok, reszben a dekoncentralt hivatalok - rendszerszerii feladatot kapott 
az oktatasiigyben altalaban, a kozsegek es a birtokosok pedig az iskolafenntartasban. Ez 
azt jelenti, hogy olyanoknak is kotelessegeve valt az oktatassal foglalkozni, akik ezt ko- 
rabban nem tettek: anyagi eroforrasaik, hivatali munkaidejiik meghatarozott hanyadat az 
oktatasra kellett forditaniuk, akar egyetertettek ezzel, akar nem. A hivatalnokot e jogsza- 
baly attol fiiggetlenul kotelezi oktatasigazgatasi tevekenysegekre, hogy allami alkalma- 
zott-e vagy sem, a birtokost attol fiiggetleniil, hogy adofizeto vagy osi jogon adomentes- 
e. Masfelol pedig: a polgaroknak es az iskolafenntartoknak kotelessegeve valik, hogy 
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olyanoktol fogadjanak el oktatassal kapcsolatos instrukciokat, akiknek tradicionalisan 
semmi koziik nincsen az oktatashoz. 

Vilagosan kell latnunk, hogy a tankotelezettseg letrejottenek ebben az atmeneti fazisa- 
ban a torveny betuje szerint a szulo koteles ugyan a tankotelezettseget teljesiteni, de a va- 
lodi kotelezett a helyi (megyei) hatosag. A megyei hatosagnak kell eldontenie, hogy mi- 
lyen szankciokat alkalmazzon a sziilokkel szemben annak erdekeben, hogy teriileten a 
tankotelezettseg teljesitve legyen. Az allam a helyi hatosag merlegelesi lehetosegeit ter- 
jeszti ki, amikor az oktatas kotelezove tetelere, a nem teljesitokkel szembeni buntetesek 
kiosztasara is feljogositja a megyet. Ez a kozvetito fazis, tehat hogy a kozseg jogot kap 
arra, hogy kotelezove tegye az oktatast, mindeniitt - peldaul a ket generacioval kesobbi 
Angliaban is - megtalalhato. (Baker, 2001, 220.) 

Megvaltozik a kotelezes targya. Eredetileg az iskolafenntartasra, tanitotartasra - tehat 
az oktatasi kinalat biztositasara - kotelezte az allam az egyhazkozSsseget, most viszont 
az iskolaba jarasra, azaz az oktatas igenybevetelere az egyeneket. 

A fenti okfejtesbol talan kiderul, hogy az iskolaztatasi- es tankotelezettseg, az iskola- 
szervezes-iskolafeliigyelet kerdeskoreben tobb si'kon egyidejiileg zajlik le a paradig- 
matikus fordulat. A valosag azonban sosem ennyire homogen. A „mult eroi" - mint any- 
nyi mas tekintetben is - a tizes evektol visszatertek, s az iskolafenntartas-tankotelezett- 
seg ertelmezesenek egy sajatosan kombinalt, reszben tradicionalis-konfesszionalis, resz- 
ben modern-burokratikus megvalositasat terjesztettek el. 

A helytartotanacs 1813. evi 3424. szamii rendelete szerint a lelkeszek feladata, hogy 
a fiiikat meg nyaron is iskolaba jarasra szoritsak, s ehhez - szukseg szerint - a megyei 
hatosagok segitseget is biztositottak nekik. Ugyanakkor merlegelesi jogot hagytak a 
keziikben - vajon nem teszi-e lehetetlenne a csalad megelheteset, ha a gyereket a nya- 
ri munkabol kivonjak. (A helytartotanacs meg 1811-ben ligy intezkedett, hogy a fal- 
vakban es a varosokban pasztorokat alkalmazzanak, hogy ezzel a tankoteles gyerekek 
munkajat kivaltsak.) 

Ha hihetiink Zsoldos Igndcnak - aki orszaggyulesi politizalasat megelozoen evtizede- 
kig a kozigazgatasban szolgalt -, a szokasjog alapjan a szolgabirok nepneveles koriili te- 
endoje volt gondoskodni arrol, hogy minden telepulesen, ahol legalabb 20-30 iskolakS- 
teles-korii gyerek van (ez mar erdemi valtozas az 50-hez kepest), legyen iskola. 

Az iskola elsosorban megfelelo iskolaepiiletet kellett, hogy jelentsen. Noha e teve- 
kenyseg hatekonysagat nem tudjuk vizsgalni, a kerdes nyilvanvaloan jelentos, hiszen a 
templomon kiviil mindenkeppen meg egy epiilet fenntartasat teszi kvazi kotelezove a kis 
falvak szamara is. 

Szinten a szolgabiro dolga lett azt szorgalmazni, hogy minden gyermek, akit nem ott- 
hon tanitanak, okvetleniil jarjon iskolaba es el is vegezze azt - utobbi a tankotelezettseg 
tenyleges gyakorlatanak egy fontos elemet jelenti, megpedig, hogy a sziiloket nem csak 
arra kell raszoritani, hogy beirassak a gyerekiiket (ez talan meg konnyebben menne), ha- 
nem, hogy folyamatosan jarassak, sot hogy a gyerek be is fejezze iskolai tanulmanyait. 
(Utobbi persze illuzionak bizonyult, egeszen 1921-ig nem lehetett a tankotelezettseget a 
tenylegesen elvegzett osztalyok szamahoz kotni.) 

Minthogy korabban a legkiilonbozobb embereket alkalmaztak tam'tokent - gyakorla- 
tilag a lelkesz segedjekent, szolgajakent - a szolgabiro dolga volt felugyelni, hogy senki 
se lehessen tanito, aki alkalmassagat hiteles oklevellel nem igazolta. Surgetnie kellett a 
tanitok „illo" javadalmazasat is. 

Erdekes feladat annak megakadalyozasa, hogy a tanito egyuttal jegyzo is legyen - e 
feladat lete jelzi, hogy nemcsak az egyhazi igazgatas, de a falu vilagi igazgatasaert fele- 
16s modosabb csoportok is gondolkodtak a szemelyi politika effele racionalizalasaban. 

Vegezetiil a szolgabiro feladata volt meg, hogy evente jelentse a kitiino tanulokat a 
megyei kozgyulesnek. (Zsoldos, 1842, 181-185.) 
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Noha a Ratiot kovetve a protestans egyhazkeriiletek is eloirtak a tankotelezettseget, sot 
nehany megye is hozott errol hatarozatot, ennek ellenere a beiskolazhato gyerekeknek - 
Benyei Miklos adatai szerint - alig egyharmada jart iskolaba; a falvakban tobbnyire csak 
telen. A varosokban es a nagyobb mezovarosokban tobb iskola is mukodott, a helysegek 
feleben azonban egy sem, a tanyai-pusztai nepesseg pedig szinte semmifele oktatasban 
nem reszesiilt. A protestansok altal lakott teriileteken allitolag minden egyhazkozseg tar- 
tott fenn iskolat a gorogkeleti szerbek es romanok, valamint a gorog katolikus ruszinok 
falvaiban nagyon keves tanito akadt. A romai katolikusoknal az iskolak szama atlagos, a 
beiskolazas merteke ennel valamivel jobb. (Benyei, 1994, 62.) 

Az 1825-27-es orszaggyules altal kikiildott tanulmanyi bizottsag a kotelezettseg ujabb 
fazisat nyitotta meg. Azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy ha a kozseg nem kepes az is- 
kola fenntartasara, s ha a foldesiir segelye sem fedezne a fenntartas koltsegeit, akkor a 
kozalapokbol kell allami tamogatast nyujtani. (Kdrmdn, 1911, 220.) Ez azt jelentette vol- 
na, hogy a torvenyhozas immar az allamot kotelezi iskolafenntartasra. 

A rendeletek, torvenyek, hatarozatok, torvenyjavaslatok tehat tobbek kezebe adtak ha- 

talmat a tankotelezettseg behajtasara is. A 

hatosagok feladat-leosztasa mellett ugyanak- A tan ( t ^i dlldsok szdmdt a tor- 
ton a liberalisok elvileg is megfogalmaztak, v6 a tan k6telezettek (a virtud- 

hogy az atyak sosem adtak at termeszetes ne- ». +„„„*+„, a„„„.„u^ a^ „„„„„„ ,-, +a„„»,i„ 
fr., /, i , , ■ , lis tanitvanyok) es nem a tenyle- 

velesi hatalmukat a kormanynak: . , /, ., ,, , ^., ,, 

„ ... minden egyes polgarnak serthetetlen 8 esen ^kolaba jarok alapjan al- 
jussa van ongyermekei nevelesere felugyelni lapltotta meg ez aztjelentl, 
es meg egyes polgart sem szabad a kormany- "OSy a tunitonciK nem erdefee, 
nak ezen juss torvenyes gyakorlataban hogy CIZ iskolaldtogatdstol vona- 
kenyszeritoleg haborgatni" - mondja Dedh. kodd SZtilokkel szembeni felle- 
Deak ervelese azonban nyilvanvaloan ahhoz pesre buzditsa a hatosdgokat. 
a pillanathoz kotott, amikor a kormany ide- Mi tobb, ellenerdekeltsege van, 
gen. „Sem a nemzet sem az egyes polgar le hiszen a tankotelezettseget ha- 
nem mondottak atyai jussaikrol, nem adtak nya gol6k a korabelifalvak ne- 
at Sngyerekeiket es azoknak a neveleset, lei- pesS egenek also csoportidhoz 
ki mivelodeset es egesz jovendojet a tor- tartoztak> s e rendkiva i szeg eny 
manynak hatartalan mtezkedesi ala - togal- , , . , , . , , -C 

maz Deak. (idezet, Kdrmdn, 1911, 230-231.) gyerekek megjelenese aziskola- 

Ezek szerint tehat a magyar liberalisok er- ban rontotta a - tobb evfolyam 
veleseben nemcsak az atyak, de a nemzet is egyutt-tanitasa miatt egyeokent 
rendelkezik bizonyos eleve adott jogokkal a is folytonosan birdlt - 

nepoktatas teren. Azaz a liberalis erveles sem szinvonalat 

a tankotelezettseg ellen ervel, csupan a 18. 

szazadi kiralyi felsegjog helyebe a „nemzet" - ertsd az orszaggyules - hataskore lep. 

Miutan az 1836-ban kibocsatott torvenyek az iskolaztatas kozsegi finanszirozasarol 
reszben gondoskodnak azzal, hogy a kozos legelobol fel telket a tanito foldjeiil rendel- 
nek, az 1839-40-es orszaggyulesen eloterjesztett, Bezeredj Istvdn elnokletevel kidolgo- 
zott bizottsagi koncepcio olyan eros kotelezettsegeket hatarozott volna meg, amelyeket 
korabban senki nem ismert. (MSK, 31.£., 24.) 

Kimondta, hogy minden politikai kozsegnek fel kell allitania nepiskolat - raadasul kii- 
lon-kiilon az egyes felekezetek szamara. Kimondta, hogy a felekezetek szamara egyen- 
kent felallitando nepiskolat barmely felekezetbeli szabadon latogathatja. Ezzel jelezte, 
hogy ezek az iskolak megsem lesznek ugyanolyanok, mint a felekezetiek. (A felekezetek 
ezzel kapcsolatos erdekeltsege ugyanis nem egyertelmu: a magyar telepiilesek jelentos 
reszeben ugyanis a felekezeti kulonbsegek vagyoni kiilonbsegeket is takartak. Ha gazda- 
gabb az egyhazkozseg, mint a politikai kozseg teruleten elo nepesseg atlaga, akkor az 
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egyhazkozsegi tagok nem annyira a terites lehetoseget, mint inkabb „a mas gyereke el- 
tartasanak" kenyszeret lathattak e tervezetben.) 

A politikai eroviszonyok kovetkezteben e tervezetbol nem lett torveny, de a Helytarto- 
tanacs a Taniigyi Hivatal vezetqjenek, a harmincas evek allamigazgatasi Jolly Joker-kent 
- affele valsagmenedzserekent - mukSdo Mednydnszkynak adott megbizast, hogy 1828 
ota kesziilodo sajat munkait felhasznalva dolgozza ki a Ratio modositasat. A Helytarto- 
tanacs e munkalat tovabbfejlesztesevel 25224. szamii, 1845. Julius 16-an kelt rendelete- 
ben kimondta, hogy ha az iskolat mar felallitottak, attol fogva mindenki koteles 6 es 12 
eves gyereket iskolaba jaratni: ha a sziilo e kotelessegenek nem tesz eleget, penzbirsag- 
ra buntettetik. (Benyei, 1994, 124.) 

E tankotelezettsegi szabalyozas azonban realisabb, mint a korabbi. Eloszor is ketto 
plusz harmas szerkezetiinek defmialta a nepiskolat, joggal szamitva arra, hogy egyalta- 
lan nem mindegy, hogy a munkaeropiacon meg minimalis ertekkel biro 6-8 eves, vagy 
ennel idosebb gyerekek szamara ir elo kStelezo feladatokat. Raadasul az iskola also sza- 
kasza is - tantervi szempontbol - ket egyeves tanfolyamra oszlott, mintha azt is bekalku- 
laltak volna, hogy lesz, aki egy ev utan abbahagyja a tanulast. Az elso ket evben anya- 
nyelvi - tehat nemzetisegi nyelvi - oktatas valosult meg. Az 1 842-es egyetemes evange- 
likus gyiiles a ketto plusz harmas nepiskolai tervezetet tette magaeva. A tiszantiili refor- 
matus egyhazkeriilet viszont a harom plusz harmas szerkezet fenntartasa mellett foglalt 
allast. (vo. Meszdros, 1968, 235-250.) 

A tankotelezettseg szabdlyozdsa az allami befolyas expanziojdnak elso korszakdban 

Az 1848-as, Eotvos tollabol szarmazo javaslat az eddig felgyiilt kStelezettsegekkel 
kapcsolatos kerdesekben kivetel nelkiil allast foglalt, s egeszen egyediilallo modon ugy 
erositette volna meg a tankotelezettseget es az elemi iskola modernizalo funkcioit, hogy 
minden lehetseges esetben figyelembe vette volna az orszaglakosok erdekeit. 

Az iskolarol valo gondoskodas vegso anyagi kotelezettseget EStvos az allam felada- 
tanak tekintette. Ugy gondolta ti., hogy az allam feladata gondoskodni arrol, hogy 
„minden helysegben s nepes pusztakon, amennyire lehet tanintezetek legyenek". Az 
eloterjeszto miniszter es az orszaggyiiles tehat mindenekelott Snmaga es a kormany 
szamara irt elo feladatot. Azaz - a lenyegileg uj helyzetben - uj feladatot is felvallal az 
allam: a felugyeleten es a kenyszeritesen tul az elegseges anyagi eszkozokkel nem ren- 
delkezo kozsegek oktatasi tevekenysegeben a kozvetlen anyagi reszvetelt. Az iskolala- 
togatas lehetosege az egyennek tehat nem azert jar, mert valamely kozseg, megye la- 
kosa es adofizetoje, hanem azert, mert Magyarorszag allampolgara. E kotelezettsegval- 
lalas sulyat - ilyen teriileti egyenlotlensegekkel kiizdo orszagban - egyszeruen nem le- 
het elegge hangsulyozni, s ezt a kotelessegvallalast nem az allami forrasok es leheto- 
segek korlatlansagaban hivo aufklerizmus, hanem az elso nepkepviseleti orszaggyiiles 
szavazta meg. 

Az iskolaszervezes kotelezettje a kozseg, az iskolaszervezeshez a torveny az egyenes 
adoval standard modon aranyos finanszirozast, 5 szazalekos potadot rendel hozza. A koz- 
seg szamara ezen ado beerkezese mindenkeppen garantalt volt, nem kellett tehat azert ag- 
godni, hogy mas iskolafenntarto megjelenese e forras egy reszet elvonna vagy hogy a te- 
kintelyesebb lakosok magantanulova valasa romba dontene a koltsegvetest. Az iskola- 
fenntartassal szemben nem volt ellenerdekelt, ugyanakkor azonban az iskolafenntartas 
pluralizmusanak korlatozasaban sem volt erdekeit. 

Az iskolafenntartas tovabbra is a felekezetek alanyi jogat kepezte, de ekkortol a ma- 
ganosoket is, megkiilonboztetes nelkiil. Az allam azonban mar nem telepitett felekezet- 
hez kStelezettseget: szakitott nemcsak az elmiilt evtizedek katolikus gyokeru magyaror- 
szagi, de Poroszorszag es Eszak-Europa protestans hagyomanyaival is. 
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Nemcsak a liberalis centralizmus iskolaallitasi-kotelezettseg koncepcioja ter el radika- 
lisan - a latszolagos folytonossag ellenere - a jozefianus-biirokratikus centralizmus isko- 
laszervezes felfogasatol, hanem a liberalis tankotelezettseg-felfogas is lenyegileg eliit a 
korabbitol. (vo. Kdrmdn, 1911, 380.) 

E tankotelezettseg-felfogas a tarsadalomban meglevo tenyleges elvarasok kiilonbozo- 
segehez annyiban igazodott, hogy azt nemek szerint kettebontotta: a fiuknak 6-12, a la- 
nyoknak 6-10 eves korban allapitotta meg a tankotelezettseget. 

A tankotelezettseg ellen vetoket penzbiintetessel es a „szukseghez kepest foghazi biin- 
tetessel is" siijtja. 

A tankotelezettseg erositese E5tv5snel a lelkiismereti es vallasszabadsag garantalasa- 
val - ilyen ertelemben tehat a lelkiismereti kenyszer minimalizalasaval jar egyiitt. Aja- 
vaslat ugyanis a hittant radikalisan elvalasztotta az iskolatol, kimondvan, hogy az nem 
tantargya az iskolanak, s hogy hitoktatasban a diakok maguktol a lelkeszektol reszesiil- 
nek majd. A javaslat annyiban tul is megy az ugyanerre iranyulo jozefmista hagyoma- 
nyon, hogy nemcsak azt mondja ki, hogy a diakokat felekezetenkent kulSn kell oktatni, 
hanem azt is, hogy az oktatast az iskola tanitoja nem vegezheti. (vo, Mann, 1987, 13.) 

Eotvos liberalizmusa abban is megnyilvanul, hogy - a jozefmista elkepzelesekkel 
szemben - nem a kozos iskola aufklerista-szekularis kikenyszeritesere torekszik, ugyan- 
akkor nem is a felekezeti iskolazas fenntartasara, hanem felekezetileg tagolt, barki altal 
latogathato kSzsegi iskolak kialakitasara. A Bezeredj-Eotvos modell a tankotelezettseg 
szempontjabol a helyi tarsadalommal szemben meghozott legkisebb vilagnezeti eroszak 
es az allam es egyhaz elvalasztasanak egyidejii teljesiteset jelenti: azt, hogy a meghata- 
rozott felekezetekhez tartozo polgarok szabadon elkulonulhessenek, ha akarnak, s ezen 
elkiiloniilesi vagy kiteljesitese erdekeben ne kelljen alavetniuk magukat a tortenetileg ki- 
alakult felekezetek hatalmanak. (Amennyiben rendelkeznek 50 tankotelessel, minden fe- 
lekezet szamara kiilon-kiilon kell szervezni a nepiskolat, ugyanakkor barmely iskolaba 
jarhat barmely felekezetu tanulo. Eotvos tobb izben is leszogezi, hogy elvileg a kozos is- 
kolazas hive lenne, mindazonaltal epp azert, mert ligy erzekeli, hogy e kerdesben nagy 
lenne a fesziiltseg s a sziilokkel szemben gyakorolt kenyszer, kitart az elobbiekben vazolt 
elkepzeles mellett. Aki viszont kifejezetten felekezeti iskolaba akar jarni, az megteheti 
ezt - de ezzel nem vonhatja ki magat a hit- es polgartarsait aranyosan terhelo iskolafi- 
nanszirozas alol.) 

Mindez az egyhazak belso liberalizalasaban erdekelt politikus szamara is hasznot haj- 
tott, hiszen azt jelentette, hogy kozpenz tamogathatja ugyan az egyes felekezetekhez tar- 
tozo polgarok iskolaztatasat kozos es szeparalt modon is, de nem tamogathatja a kozseg- 
tol szervezetileg elkuloniilo felekezet iskolafenntartasat. 

Eotvos liberalizmusa megnyilvanul abban is, hogy a tankotelezettseget nem keveri 
ossze az iskolakotelezettseggel, de az iskolakotelezettseg nem teljesitesenek (a maganta- 
nuloi statusnak) jogilag lehetseges, tarsadalmilag azonban nem kivanatos magatartasat - 
a jogi egyenloseg fenntartasa mellett - anyagi szankcioval sujtja, amennyiben elutasitja 
azt a javaslatot, hogy a magantanulok kozintezmenyben leteendo ev vegi vizsgai ingye- 
nesek legyenek. 

A kenyszer elemet Eotvos a nyelv kerdeseben radikalisan csokkenteni kivanta: a tani- 
tas nyelvetil a tobbseg anyanyelvet hatarozta meg. A parlament ezt ligy kivanta modosi- 
tani, hogy csak ahol a tanulok a magyar nyelvet nem ertik, ott kelljen az elemi oktatast 
sajat anyanyelvukon nyerniiik. 

A tankotelezettsegbol, a korabbiakkal szemben, Eotvos szerint az elemi iskola ingye- 
nessege kovetkezik. Ha ugyanis - ahogy Nemetorszagban - az iskolaztatast tandijjal fe- 
deznek, akkor a szegenyeknek tandijmentesseget kellene adni: ez pedig - ervel a minisz- 
ter - azt jelenti, hogy „kulonbseg hozatik be a vagyonos es a szegeny gyermekek kozott". 
{Eotvos, 1976, 303.) 
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A tankotelezettseg ugye a liberalis koncepcioban nem szolgalhat iiriigyul az oktatas 
szerkezetevel kapcsolatos dontesek keresztiilvitelere. A tankotelezettseg teljesitesenek 
helye nincsen meghatarozva. Nemcsak abban az ertelemben, hogy mind magantanulo- 
kent, mind az iskolaban egyarant teljesitheto, nemcsak abban az ertelemben, hogy koz- 
segi vagy maganiskolaban is megvalosulhat, hanem az iskolatipus ertelmeben sem: a tan- 
kotelezettseg a harmadik ev utan mar realiskolaban is teljesitheto. 

A torveny - ellentetben a tradicioval, de a jozefinista tipusii egysegesitessel vagy a 
gyermekmunkat tilto, utopista nepboldogitassal is - nem hatarozta meg a tanev rendjet, 
„mert videkek szerint kulonbozok az idok, melyekben a sziilok gyerekeiket hasznalhat- 
jak". „Szukseges, hogy tobb honapi sziinidot adjunk, hogy a sziilok gyermekeiket hasz- 
nalhassak." Az iskolaztatasi kotelezettseget nemcsak a szulokkel es gyamokkal szemben, 
hanem azokkal szemben is megfogalmazta, akik a gyerekeket cseledkent vagy tanonc- 
kent tartottak haztartasukban. 

A tankotelezettseg es a kenyszerelemek radikalis megvaltozasa mogott egy, az aufk- 
lerizmustol teljesen eltero filozofia lelheto fol. Az aufklerizmus azert vindikalja maganak 
a tankotelezettseg bevezetesenek jogat, mert ez az allam erdeke. Mi az alapja viszont a 
liberalis gondolkodasban annak, hogy az allam a szulo kifejezett akarata ellenere is jogo- 
sult a gyerekek neveleset es iskolazasat kikenyszeriteni? Eotvos valasza erre a kovetke- 
zo: „bizonyos korben a sziiloknek altalanos szabadsagot engedni nem mas, mint a gyer- 
mekeket korlatlan zsarnoksag ala vetni". {Eotvos, 1976, 200.) Azaz, maskeppen fogal- 
mazva: a liberalizmus szerint mindenki szabadsagjoga addig terjed, mig a masik ember 
szabadsagjogat nem serti - ugyanez a helyzet a sziilok szabadsagaval, a gyermek szabad- 
sagaval szemben. 

Kozismert, hogy az 1848-as elkepzelesbol - mely az alsohazban tobbseget kapott - 
nem lett torveny, s hogy az otvenes evek - legalabbis tankotelezettsegi-, iskolaszerveze- 
si-kotelezettsegi szempontbol - az 1 848 elotti gyakorlatot folytatta. 

Az 1868-as nagy tortenelmi kompromisszumokkal megsziiletett eotvosi torveny vi- 
szont veglegesen kialakitotta a magyar polgari iskolaiigy iskolaallitasra kStelezesi, illet- 
ve tankotelezesi rendjet. (yd, Felkai, 1983, 11.; Kote, 1975, 39.; Voros, 1989, 890.) 

Az iskolaallitasnak az 1868-as szabalyozas ertelmeben tulajdonkeppen nines kotele- 
zettje. Az uj elkepzeles szerint a kozseg potlolagosan lep be - azaz, ha nines a telepiile- 
sen felekezeti iskola. Az iskolaallitasnak ezen potlolagos jellege a polgari korban vegig 
megmarad - majd a hiiszas evekben a nagyobb birtokokon lepteti be Klebelsberg a kote- 
lezett fenntartok soraba a nagybirtokosokat. 

Az iskolaallitas fmanszirozasara szolo kotelezettseg is ennek szellemeben valtozik 
meg - az 5 szazalekos kozsegi potadot csak azoktol, s csak olyan aranyban kellett be- 
szedni, akik a felekezeti iskolat hasonlo modon nem fmanszirozzak. 

Az iskolafeliigyelet kotelezettsege immar nem hat tankeriiletre harult, hanem annyi 
tankeriilet keletkezett, ahany megye van. Mar Eotvos panaszolja jelenteseben, hogy a 
megyei es helyi hivatalok a tankotelezettseg betartatasat nem tekintik kotelezettseguk- 
nek. Amikor az 1876-os szabalyozas tovabb hatral, a jogszabaly tenylegesen is megyei 
keretek koze integralja a tanfeliigyeletet. (vo. Felkai, 1988, 674. skov.) 

A tankotelezettseg idotartama latszolag hosszabb lett, valojaban „elmeletibb". Azaltal, 
hogy a fiuk es lanyok tankotelezettsegi kora kozotti kiilonbseg megsziint, s azaltal, hogy 
a „15. eletev" fogalma bekeriilt a torvenybe, a tarsadalmilag elvart vagy elfogadott mer- 
tektol meglehetosen tavol keriilt. (A tankotelezettseg tovabbra is csak 12 eves korig min- 
dennapi jellegii.) 

Erdekes, hogy a kozepretegekbe tartozo diakok 14 eves korukban mar a masodik osz- 
toponton is tiiljutottak. Azaz elkepzelheto, hogy valaki negy kozepiskolai osztalyt elveg- 
zett, tehat messze tiilteljesitette a targyilag elvart iskolazast, de eletkori okokbol elvileg 
meg mindig iskolaba kellene jarnia. Gyakorlati kovetkezmenyeiben a 15 eves korig de- 
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finialt tankStelezettseg ertelme az volt, hogy a kesobbi kormanyzatok szamara jelentos 
mozgasteret adott a rendes tankotelezettsegen tul levo gyerekekkel kapcsolatos intezke- 
desekre. A mindenkori oktatasiigyi kormanyzatok idorol idore a tankStelezettseg meg- 
hosszabbitasat hataroztak el, ez a nyolcosztalyos nepiskola celkitiizeset is jelentette. A 
13-14 evesek szamara szervezendo mindennapi nepiskolai oktatas csak az 1940-es evek- 
re lett realitas, amelyet a negy plusz negyes iskolaszerkezet megfeleloen kiszolgalt. Nyu- 
godtan kijelenthetjiik, hogy az oktatasi kormanyzatok ilyen iranyii ambicioja allando: 
mindig a tankotelezettseg teljes kSrii megvalositasat megelozoen kell felemelni a tanko- 
telezettsegi idot, mellyel a tarcak es agazatok versenyeben megfelelo hiizoerot, illetve 
ervkeszletet lehet biztositani. 

Az 1868-as tSrveny az iskolaszek es a tisztiorvos egyetertese eseten lehetoseget nyi- 
tott arra, hogy a testi, szellemi bajban szenvedoket rovidebb-hosszabb idore felment- 
hessek a tankStelezettseg alol. Ez az intezkedes kesobb szeles mozgasteret nyitott az 
iskolaszekek szamara, eppen a legalsobb tarsadalmi csoportokkal kapcsolatban. (vo. 
Felkai, 1983, 11.) 

A tankStelezettseg ellen vetoket szobeli figyelmeztetesben, majd negy izben pro- 
gresszive novekvo penzbuntetesben reszesitettek, s ha ez nem vezetett eredmenyre, az is- 
kolaszek a felsobb iskolai hatosagnal bejelentest tehetett, amely merlegelesi jogkorben 
kezdemenyezhette a kozsegi gyamhatosagnal gyam kijeloleset. 

Az 1868-as szabalyozas - 1848-as parjaval ellentetben - mar a vilagnezeti garanciak- 
ra is kevesbe ugyelt: a hit- es erkolcstan rendes iskolai tantargykent keriilt be a torveny- 
be. (Kesobb a tankotelezettseg e tekintetben kiszelesedett: a huszas evekben a heti isten- 
tiszteletjarasi kotelezettseg is a tankStelezettseg reszeve valt.) (Kote, 1975, 39. s kov) 

A vallasszabadsag garanciajanak korlatait jelezte az is, hogy a kSzsegi iskola letesite- 
sehez a tSrveny 30 olyan masvallasii gyermek megletet irta elo, akiknek sziilei a fennal- 
16 felekezeti iskolat hasznalni nem akartak. Azaz - 1848-cal szoges ellentetben - a tobb- 
segi vallasokhoz tartozo (felekezeti iskolaval tehat rendelkezo) sziiloktol megvonta azt a 
jogot, hogy gyerekeik tanittatasara iskolat szerveztessenek kozsegiikkel. Ezzel a katoli- 
kus egyhaztol fuggetleniil megszervezodo katolikus autonomia egyik fontos funkciojat 
csonkitotta meg. 

A kotelezoen igenybeveendo kSzszolgaltatasok ingyenessegenek elvet EStvos 1868- 
ban is ervenyesiteni akarta - erre azonban az ingyenes kSzsegi iskola konkurenciajatol 
tarto egyhazak ellenallasa miatt nem keriilt sor. Az ingyenesseget - egeszen mas politi- 
kai helyzetben - 40 ev miilva mondotta ki a tSrveny. (vo. Mann, 1987, 13.) 

EStvos hasonlokeppen ervenyesiteni akarta a nemzetisegiek nyelvhasznalati jogait, de 
ehhez vegiil nem kapott elegseges tamogatast. {Felkai, 1979, 153.) 

A tankotelezettseg megvalosuldsa az Miami befolyas expanziojdnak elso 
korszakdban 

A tankStelezettseg megvalosulasat tobb elvi es gyakorlati korulmeny is akadalyozta. 
Eloszor is: noha a reformorszaggyulesek a varosi iskolakkal kapcsolatban hoztak rendel- 
kezeseket, de olyan legitim jogszabaly nem szuletett, amelynek alapjan a magyar hatosa- 
gok (a megyei jarasi tisztviseloi kar) valoban indokoltnak ereztek volna a tankotelezett- 
seg betartatasat. Azaz a polgari kotelezettsegek soraban 1 868 utan sok tekintetben ujnak 
szamitott a tankStelezettseg, s a helyi tarsadalommal egyutt elo - a helyi konfliktusoknak 
csak egy meghatarozott mertekeben erdekelt - tisztviselo szamara az adofizetesi kotele- 
zettsegek behajtasa nyilvanvaloan fontosabb volt, mint a tankStelezettseg betartatasa. 

A diakoknak a tankStelezettsegre valo totalis raszoritasa a tamtonak sem volt erdeke. 
A tam'toi allasok szamat a tSrveny a tankStelezettek (a virtualis tanitvanyok) es nem a 
tenylegesen iskolaba jarok alapjan allapitotta meg - ez azt jelenti, hogy a tanitonak nem 
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erdeke, hogy az iskolalatogatastol vonakodo sziilokkel szembeni fellepesre buzditsa a ha- 
tosagokat. Mi tobb, ellenerdekeltsege van, hiszen a tankotelezettseget hanyagolok a ko- 
rabeli falvak nepessegenek also csoportjahoz tartoztak, s e rendkivul szegeny gyerekek 
megjelenese az iskolaban rontotta a - tobb evfolyam egyiitt-tanitasa miatt egyebkent is 
folytonosan biralt - szinvonalat. (vo. Kelemen, 1985, 23-44.) A tankotelezettseg vegre- 
hajtasanak kiteljesedesevel jelent meg ugyanakkor az a tanftoi torekves - persze foleg a 
varosokban -, mely a gyengebb kepessegu tanulokat szegregalt iskolakba kivanta kon- 
centralni. (Ilyen ertelemben vett „gyogypedagogia" vagy „kisegito iskola" az altalanos 
tankotelezettseg elott egyszeruen ertelmetlen, hiszen a tarsadalmi, pszichologiai vagy bi- 
ologiai okoknal fogva problematikus gyerekeket nem iskolaztatjak.) 

A tankotelezettseg - nem a mindennapi, hanem az azt koveto - a tanito szamara al- 
kupozfciot is biztositott. A 12. eletevet betoltott gyerekek ugyanis mar nemcsak a csa- 
ladi gazdasagban tevekenykedtek, hanem bermunkat is vegeztek. E bermunka a varo- 
sokban tanoncszerzodes formajat oltotte, mely mindig csak a mindennapi tankoteles 
koron tul levo tanulokkal kottethetett meg. Az ilyen tanulok tovabbi - tehat nem min- 
dennapi - iskolaztatasaert a tanonctarto 

Korantsem mindegy az Mam- mester ^PP ol y felel6s volt ' mint a csaldd " 

nak, hogy vannak-e olyan tdrsa- ba ? f 6 ^ erek ^ et f ben a f m - A , tanit6k 

ii-^.i 11 ■ . a helyi marosokkal szembeni erdekerve- 

dalmi csoportok, melyek sziszte- ,:, f ... ., , .,....-, , 

., ^ , . ' , J , , . nyesites teruletenek tekintettek, hogy az 

matikusan kimaradnak az irm- iparostanoncok tankotelezettseg-teljesite- 

olvasni tudasbol, s tarsadalmi ser61; illetve nem te ljesiteser61 vegul is ok 

csoportkent valo letezesuk az ir- keszithettek beszamolot a hatosagoknak, 

ni-olvasni tuddson, az irott tor- me ly az iparosokat penzbuntetessel fenyit- 

venyen stb. alapulo nemzetdl- hette meg, illetve szinten 6k teremthettek 

lam politikai integrdciojdtfenye- olyan helyzetet, mely lehetetlenne tette, 

geti. Igy azt mondhatjuk, hogy a hogy a tankotelezettseg-teljesitessel tarto- 

politika hdtrdnyos helyzetu cso- san szembeszallo tanonctartok kozszallita- 

portokra irdnyul: inkdbb e cso- S1 megrendeleseket kapjanak. 

portok megragaddsa, statiszti- , .A tankotelezettseg nem teljesitese, a tan- 

, . , . ° . ° . , ii, kotelezettsegre iranyulo allami eroszakkal 

kai es igazgatasi eszlelese szem- ,, . b ,„, ...... ,„ , , . 

.9 f s?r r i i valo szembenallas kulonbozo idoszakokban 

pontjabolfontos afelekezeta bizonyos legitimitast is kapott A fe i eke zet- 

kortarsaknak, s az utokornak is. sz 6rvanyok szamara - minthogy az esetek 

jelentos reszeben csak mas feiekezet iskola- 
jaba jarhattak volna - az iskolaba nem jaras a felekezeti identitas orzesenek eszkoze is 
volt. A szorvanyokat pasztoralo lelkeszek pedig nem tamogathattak egyszerre, hogy hi- 
veik mindenkeppen jarjanak iskolaba, s hogy minel intaktabban orizzek kiilonallasukat. 
{Kelemen, 1985, 60. skov.) 

A tobbseg iskolajaba jarni a beolvadas, az atteres, a felekezeti kozombosodes vesze- 
lyet jelenti az egyhazi elitek szamara. A reformatus lelkeszek eppiigy ovjak ettol katoli- 
kus kozegben elo paraszt hiveiket, mint ahogy az ortodox zsido rabbikat aggasztja a ke- 
reszteny iskola latogatasa. 

Az iskolalatogatassal szembeni ellenerdekeltseg es ellenallas meg novekszik is, ha a 
tradicionalis felekezetiseg es a modern nacionalizmus egy iranyba hat, mint a szerb es a 
roman gorogkeleti egyhaz es az 1867-1918 kozotti allami iskolaszervezes konfliktusa 
eseteben, vagy eppen akkor, amikor Budapestrol liberalis „antiklerikalis" szelek fujnak, 
mint az 1868-1874 kozotti vagy az 1894 koriili idoszakban. {Mann, 1993, 36. skov) 

A nem teljesitesnek siilyos anyagi motivacioi is voltak, nevezetesen a koltsegek. Az 5 
szazalekos potado az esetek nagy reszeben nem volt elegendo az iskola megszervezese- 
re, az iskolaztatasi kotelezettseg tehat nagy terhet rott a helyi polgarokra. Minel kisebb 
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es minel tobb felekezetii egy telepules, annal inkabb. 1881 -ben Ssszesen az allami egye- 
nes ado 13,6 szazalekat forditottak nepiskola-fenntartasra. (Veredy, 1886, 541.) 

A sziilok szintjen ellenerokent jelentkeznek az iskolaztatas dologi koltsegei - a tan- 
konyvek beszerzesen kiviil az alsobb tarsadalmi csoportok koreben egyaltalan nem elha- 
nyagolhato ruha- es cipo-koltsegek. 

Ellenmotivum meg a tandijfizetesi kotelezettseg. A tandijakat az iskolaszekek allapi- 
tottak meg. 1883-ban az orszagban 1,6 millio forintnyi tandij folyt be - ez a 10 millios 
nepoktatasi koltsegek egyhetedet jelentette. (Veredy, 1886, 841.) 

A masik materialis ok az „elmaradt haszon". A gyerekek intenziv foglalkoztatasa a ma- 
gyar gazdasagnak is alapveto sajatossaga. Hiaba rendel a torveny nagy sziinidot, hiaba 
teszi lehetove, hogy az iskolaszek ket honapra csak a vasarnapi iskolat irja elo, a tenyle- 
ges munkaeropiac lehetosegei meg nagyobb sziinetet kSvetelnenek meg. Gyakorlatilag 
aprilistol oktoberig a csalad erdemben lekoti a gyerekek munkaerejet. A gyerekeket mar 
6-8 eves kortol foglalkoztattak libapasztorkent, 11-14 eves fiukat marhak es lovak orze- 
sere, a 12 eves fiuk pedig mar mas megyebe, mas orszagreszekbe is jartak munkat val- 
lalni. Egyeb foglalkoztatasi modok az ebedhordas (amikor az apa a roldeken dolgozik), 
es a kisgyermekorzes. (Eotvos, 1976, 449.) 

A miniszteri jelentes - s a tanmulasztassal kapcsolatos kesobbi velemenyek - szerint 
azonban nem a szegenyseg a fo ok, hanem az „iskolaztatassal szembeni ellenallas." S 
nemcsak a sziilok allnak ellen, de a kozsegek jelentos resze is: az iskolai potadot sem 
szedtek be, masok pedig meg anyagi aldozatra is keszek csakhogy iskolai feladataikat 
teljesiteni ne kelljen. 

A fentiekben lathattuk, hogy a tankotelezettseg kimondasaval az allam elvileg magara 
vallalta, hogy intezkedeseket tesz annak erdekeben, hogy a szuloket raszoritsa, hogy ja- 
rassak iskolaba gyerekeiket. Ennek eredmenyesseget a kesobbiekben felekezeti es anya- 
nyelvi csoportok szerint fogjuk elemezni. (A sikeresseg mertekerol azonban mar most 
lasd az 1. tdbldzatot) 

Az allam azt is vallalja, hogy a meglevo iskolakat alkalmassa teszi arra, hogy a tankS- 
telezettseget benniik teljesiteni lehessen. Ez a tortenet ket reszbol all, egyreszt abbol az 
altalanos konfliktusbol, melyet a tanugyigazgatas az iskolafenntarto egyhazak mindegyi- 
kevel vallal - errol a kSvetkezo fo fejezet fog szolni. Masreszt viszont abbol a kerdesbol, 
ami specialisan „a magyar nyelven megtanulas" jogaval es kotelezettsegevel fugg ossze, 
melyrol az alabbiakban lesz szo. 

Az allam vallalja tovabba, hogy ha a tanugyigazgatasi nyomas, illetve allamsegely el- 
lenere a meglevo iskolak alkalmatlanok e celok eleresere, allami iskolakat hoz letre. 

1870-ben meg egyaltalan nines allami iskola, 1881 -ben is meg csak 318 allami iskola 
mukSdott, 1883-ban mar 423. De a normal novekedes meggyorsitasa celjabol kiilon is- 
kolafmanszirozasi torvenyt 1884-ben fogadtatnak el, hogy egy Steves iskolaepitesi prog- 
ramot finanszirozni lehessen. (1884, 5.tc) 1888-ban 786, 1893-ban 864, 1898-ban mar 
1353 allami iskola volt - azaz lenyegeben folyamatosan nott az allami intezmenyek sza- 
ma, s az 1. tdbldzatbol lathatoan aranyuk is. (MSB, 1894, 307.; MSE, 1899, 298.) 

1883-ban 78,3 szazalekos a tankotelezettsegteljesites , 1893-ban mar 80 %-os tanko- 
telezettseg teljesitesrol beszelhetunk. (Veredy, 1886, 613., MSE, 1894, 307.) 

A szazadfordulo tajt a tankotelezettseg kenyszeritesevel es allami iskolak letesitesevel 
a be nem iskolazott tankotelesek szama radikalis csokkenesnek indult: az iskolabajaras 
1900-ban eloszor atlepte a 80 szazalekot, s 1903-ra mar 82,29 szazalekra nott. A minden- 
napi tankoteleseknek mar 87,46 szazaleka jart iskolaba. (MSE, 1903, 344.) 1911-ben a 
mindennapi tankoteleseknek mar (a lelektani hataron atbuko) 90,0 szazaleka az osszes 
tankotelesnek immar 89 szazaleka jart iskolaba. (MSE, 1912, 16. es 363.) 

Az allam iskolaletesito szerepenek es iskolaallamosito tevekenysegenek aranyait ak- 
kor ertjuk meg igazan, ha tudjuk, hogy az 1907-8-ban fennallo 2336 allami iskolabol 
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1159 mar 1876-ben is fennallt: 1102 felekezeti iskola volt koztuk. A tovabbi 1176-bol 
876-ot eleve allamikent alapitottak, 193-at pedig kozsegikent, 77 felekezetikent alakult. 

A nyolcvanas evek kozepeig azert nines sok allami iskola, mert kozsegesedesi pro- 
cesszus zajlik. (Kote, 1975, 104. s kov.) Az allam a varosokban miikodo felekezeti isko- 
lak kozsegive valtoztatasat teszi lehetove. (1869, 21717 sz. VKM rendelet) A modern al- 
lam a „hozza politikailag hasonlo" nagyvarosok szamara teszi lehetove az egyoldalii - 
azaz az egyhazak szandeka ellen torteno-kozsegesitest, mert igy remelheto, hogy gyara- 
podik a liberalis befolyas alatt alio iskolak sora. A kozsegek szamara mar nem engede- 
lyezi ugyanezt. S tenyleg: a piispokokkel konfliktusban alio katolikus szekvarosok sor- 
ban kozsegesitik iskolaikat. Kesobb ezek is allami iskolava alakulnak. A kozsegi iskolak 
22,2 szazalekat allamositottak. (MSK, 31, 35.) 

A szorosabb ertelemben vett allamositasra legnagyobb aranyban az eredetileg 83 
elembol alio unitarius iskolarendszer eseteben keriilt sor (39,7 szazalek). A nagyobb fe- 
lekezeti rendszerek kozul a reformatusok 18,2 szazalekos, a katolikusok 8,3 szazalekos 
adata emelkedik ki, az evangelikus es gorogkatolikus iskolak allamositottsaga 5, a gorog- 
keletieke masfel szazalek alatt marad. (MSK, 31, 35.) Azaz minel kevesbe magyar nem- 
zetisegi jellegu egy felekezet, annal kevesbe allamositjak iskolajat. 

Kelemen Elemer adatosszesitesei nyoman egy pillantassal felmerhetjiik, hogy hogyan 
fiigg ossze a mindennapi tankotelezettek, a teljes tankotelezett csoport, az allami iskolak 
aranyaival es a koltsegekkel. (1. tdbldzat) 



1. tdbldzat. Nehdny alapveto adat a dualizmus kori nepiskola-hdlozatrol 






6-12 eves 
mindennapi 
tankotele- 
zettek 
iskoldba 
jdrdsi 
ardnya (%) 


6—15 eves 

mindennapi es 

nem mindennapi 

tankotelezettek 

iskoldbajdrdsi 

ardnya (%) 


Az allami iskolak 
ardnya (%) 


Egy tanitora juto 
6-12 eves szemely 


Koltseg/tanuld 

(korona 

egyenertekre 

szdmitva) 


1872 


75,03 


63,49 


0,00 


90,78 


2,36 


1880 


83,23 


77,24 


1,69 


69,13 


4,79 


1890 


86,52 


81,51 


4,39 


71,61 


6,92 


1900 


84,25 


81,18 


9,09 


71,44 


13,06 


1910 


89,46 


89(?) 


16,67 


73,66 


17,30 



Kelemen, 2002, 124,127,128; a (?)-lel jelzett adat sajdt becsles MSE, 1911 es BSE alapjdn) 

A mindennapi tankotelesek koreben tehat az eredetileg iskolamulasztok 60 szazaleka- 
nal, a teljes tankotelezettsegi kor eseteben az iskolamulasztok 73 szazalekanal sikerult 
valtozast elerni. Effele jelensegeknel ritka magas korrelacio is tapasztalhato: a legelso al- 
lami iskola megalakitasa, 1910 kozott az allami iskolak aranynovekedese es a 6-15 eves 
tankotelesek iskolabajarasi aranyanak novekedese kSzott 0,948-as. 

Termeszetesen az analfabetizmus regionalisan nagyon eltero eredmenyeket mutat. A 
kiilonbsegek azonban latvanyosan csokkennek. Ennek pontos elemzesere - mivel (ep- 
pen az allami fejlesztes hatasanak pontositasa) reszletes helytorteneti vizsgalatokat ige- 
nyelne - most nem vallalkozunk. A nagysagrendeket talan legjobban a mellekelt terke- 
pek jelzik. 
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A tankotelezettseg szabdlyozdsa es megvalosuldsa az allami befolyas expanzidjdnak 
mdsodik korszakdban 

Az allami beavatkozas masodik korszakaban, 1920 utan az analfabetizmus visszaszo- 
ritasanak allami politikaja eleve joval kisebb feladat ele nezett, hiszen a leggyengebben 
iskolazott nemzetisegi-felekezeti tombSket, a legkevesbe varosias regiokat elcsatoltak. 

Ennek ellenere a Horthy-korszak legelso torvenyei koze tartozott az iskolazottsagi ko- 
telezettseg hatekonyabb vegrehajtasarol szolo 1921. evi 30. torveny. Ez - a rendszer pre- 
ferenciainak megfeleloen - egyfelol lehetove tette, hogy a tankotelezettseg a templomja- 
rasra is kiterjedjen, masfelol viszont kimondta: a tanitotestulet, illetve a tanfeliigyelo ja- 
vaslatara, ha valaki 6 ev alatt tenylegesen nem vegezte el a nepiskolat, tankotelezettseg- 
et ket evvel meg is hosszabbithattak. Hosszabba - 10 honapossa - valt ugyanakkor a ta- 
nulmanyi ido, s megnovekedtek a biintetoszankciok. (Kelemen, 2002, 42.) 

A orszag tobbi reszeben az analfabetizmus visszaszoritasa folytatodott, ujabb allami 
nepiskolak letesitesevel es felekezeti nepiskolak letesitesenek tamogatasaval az Alfold- 
6n, tanyakorzetekben. (Kiss, 1998, 66. skov, NL, 1929, 29-30, 2.) Az „6tezer nepiskolai 
objektum" - a szazadfordulos orszagmerethez kepest harmadara zsugorodott orszagban 
- egyedulallonak szamitott. (Kelemen, 2002, 43.) 

Ennek a politikanak eredmenyekeppen az allami es nem allami elemik szamanak, il- 
letve a diakok szamanak valtozasa eroteljes. (2. tdbldzcit) 



2. tdbldzat. Az allami elemi iskoldk es iskoldsok szamanak es ardnydnak novekedese 1922 es 1938 kozott 


Tanev 


Elemi 

mindennapi 

iskoldk 


Allami 

elemi 

mindennapi 

iskoldk 


Mindennapi 
elemistdk 


Allami 

mindennapi 

elemistdk 


Allami 

elemik 

ardnya 

(%) 


Allami 

elemistdk 

ardnya 

(%) 


1922/23 


6351 


1005 


821454 


168904 


16 


21 


1930/31 


6856 


1226 


966947 


218049 


18 


23 


1937/38 


6899 


1287 


963087 


229587 


19 


24 


1922-30 
kiilonbsege 


505 


221 


145493 


49145 






1930-38 
kiilonbsege 


43 


61 


-3860 


11538 







MSE, 1923-25, 230., 233.; Magyarorszdg Kozoktatdsugye az 1931.evben, kulonlenyomat, 16, 19; MSE, 
1938, 276., 279.) 

Magyarorszagon tehat az allami iskolak aranya 15-rol 18 szazalekra nott ugyan, de az 
ujonnan allamsegellyel kialakitott iskolak kozott a dualizmus koraban elkepzelhetetlenul 
nagy - 50 szazalekos - aranyban felekezeti iskolak is vannak. A tankotelezettseg teljesi- 
tese - ezen iskolaszervezesi lepesek kovetkezteben is - nott. 

A tankotelezettseg kiterjesztese tehat latszolag toretlen folyamat. Ugyanakkor nem 
szabad elfelejtkezniink arrol, hogy az 1925-6s tanterv, s annak harmincas evekbeli mo- 
dositasai vegso soron csokkentettek az iskolak pozitivan megragadhato tananyagat. 
(Kelemen, 19946, 401.; NL, 1925, 39., 2.) Nem lenyegtelen az sem, hogy mikozben az 
1940-es nepiskolai torveny nyolcosztalyos elemi iskolat tesz kotelezove, ennek az isko- 
lanak felso tagozataban visszanyomja a szorgalmi idot. 

Az iskolaletesites hatasat az analfabetizmus csokkenesere a 3. tdbldzat szemlelteti. 

Ahol bizonyos, hogy nincsen nagy allami nepiskolaepites - peldaul Budapesten es 
kornyeken - a 10 es 19 koriiakat kisebb belso elteresekkel az jellemzi, hogy nemileg ki- 
sebb aranyban analfabetak, mint a fiatalabbak. Ez logikus es termeszetes: tobb ido allt az 
iskola rendelkezesere, hogy megtanitsa oket irni. 
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Videken viszont ha osszessegeben kismertekben is, de kimutathato a hiiszas evek ve- 
genek iskolafejleszto hatasa, a 10-11 eveseket ugyanis mar elerhette az 5000 objektumos 
iskolaletesites, igy ok inkabb kilabalhattak az analfabetizmusbol, mig azok, akik 2-7 ev- 
vel korabban estek bele a tankotelezettsegi korba, kevesbe. 

3. tdbldzat. Az irni-olvasni nem tudok ardnya fiiik kozott 1930-ban (%) 





7-9 evesek 


10-11 evesek 


12-14 evesek 


15-19 evesek 


Budapest 


1,8 


0,4 


0,3 


0,5 


Budapest komyek 


2,1 


0,7 


0,6 


0,9 


Varmegyek 


4,7 


1,9 


2,9 


4,9 


rjv-k 


2,5 


0,7 


0,7 


1,5 


Pest vm. 


4,8 


1,6 


2,6 


5,5 



(MSK, 114 k., 64. alapjdn vegzett szdmitdsok) 

Ezt erositi meg mas oldalrol - es immar idosort is adva - a osztalyos vegzettsegrol 
szolo adatsor. (4. tdbldzat) 

4. tdbldzat. osztdlyt vegzettek ket korcsoportban a nepszdmldldsok idejen (%) 



12-14 evesek 
15-19 evesek 

(1941. evi, 3 k, 151.) 

5. tdbldzat. 15-19 evesek iskolai vegzettsege a nepszdmldldsok idejen (%) 



1920 


1930 


1941 


7,9 


2,5 


2,0 


5,8 


4,1 


1,9 





osztdly 


1—3 osztdly 


4-5 osztdly 


6 elemi es anndl tobb 


1920 


5,8 


8,4 


30,8 


55,0 


1930 


4,1 


7,5 


29,4 


59,0 


1941 


1,9 


3,2 


18,5 


76,4 



(1941. evi, 3 k, 151.) 

1920-ban a magasabb eletkorii gyerekek koreben kisebb valoszinuseggel talalunk olyat, 
aki egyetlen osztalyt sem vegzett el: ez logikus, hiszen tobb ido allt rendelkezesere ahhoz, 
hogy legalabb egy iskolai osztalyt elvegezzen, irni-olvasni megtanuljon. 1930-ban azon- 
ban a helyzet eppen forditott. Ennek az a magyarazata, hogy amikor az idosebb nemzedek 
meg iskolakoteles korban volt, nem allt annyi iskola rendelkezesre, mint 1928-30-ban, 
amikor az ifjabb nemzedek volt mindennapi tankoteles korban. 1941 -ben a ket ertek mar 
olyan kozel van egymashoz, hogy nem igenyel ertelmezest: a 98-98,1 szazalekos szint fo- 
le a harmincas evekben sem kiiszott a legalabb egy osztalyt vegzettek aranya. 

Termeszetesen az idopontokat egymassal is osszevethetjuk, hogy megallapithassuk: a 
hiiszas evekben viszonylag gyorsan csokkent ez az arany, a harmincas evekben mar ter- 
meszetesen lassabban. 

Az 1921-es tankotelezettsegi torveny - mint utaltunk ra - elvileg lehetove teszi, hogy 
a mindennapi tankotelezettsegi koron tiil levoket is benntartsak a rendszerben, ha nem si- 
kerul tenylegesen elvegezniiik a hat osztalyt. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy az egyes 
idopontokban mekkora volt azok aranya, akik vegiil is nem vegeztek el a torvenyben elo- 
irt osztalymennyiseget. 
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Az iskolaba egyaltalan nem jarok aranya rendkiviil lecsokkent, s azok szama is, akik 
meg a negy osztalyt sem vegeztek el. (5. tdbldzat) 

A nemzetkozi szakirodalomban - nyilvan az egyes teriiletek kiilonbozo viszonyai 
alapjan - intenziv vita folyik. {Richardson, 1999, 14.; Ringer, 1979, 180.) Ebben a vita- 
ban egyertelmiien azt az allaspontot kell elfoglalnunk, hogy az allami beavatkozas folya- 
matosan es erdemben noveli az iskolabajarast es az alfabetizaciot. 

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a kiilonbozo felekezetuk, anyanyelviik, foglal- 
kozasuk, lakohelyuk szerint megragadhato aggregatumok az allami beavatkozas elso 
szakaszaban milyen mertekben egyenlitettek ki hatranyaikat, illetve milyen elonyok- 
hoz jutottak. 

Az Miami befolyas novekedesenek hatdsa afelekezeti celcsoportok 
alfabetizdciojdra 

Termeszetesen a tankotelezettsegi politikanak kiilon „felekezeti" celcsoportjai nincse- 
nek, egy felekezeti preferenciakkal nem rendelkezo allamnak mindegy, hogy milyen fe- 
lekezetuekbol all ossze a nem iskolazott nepesseg. Korantsem mindegy az allamnak, 
hogy vannak-e olyan tarsadalmi csoportok, melyek szisztematikusan kimaradnak az irni- 
olvasni tudasbol, s tarsadalmi csoportkent valo letezesiik az irni-olvasni tudason, az irott 
torvenyen stb. alapulo nemzetallam politikai integraciojat fenyegeti. Igy azt mondhatjuk, 
hogy a politika hatranyos helyzetu csoportokra iranyul: inkabb e csoportok megragada- 
sa, statisztikai es igazgatasi eszlelese szempontjabol fontos a felekezet a kortarsaknak, s 
az utokornak is. 

A kerdes, amit az oktataspolitika megitelesekor feltehetiink, hogy mennyiben, milyen 
tempoban csokkent a kulonbseg az analfabetizmus merteket tekintve az egyes felekezeti 
csoportok kozott, s hogy ez milyen tudatos allami lepesek eredmenye. Az alfabetizmus 
novekedesenek nemzetkozileg megfigyelheto osszefiiggese, hogy az egesz tarsadalomban 
az alacsonyabban iskolazott csoport iskolazottsagi szintjenek novekedese gyorsabb, mint 
az eleve magasabban iskolazott csoporte (tehat peldaul 40-rol 45 szazalekra gyorsabban 
lehet jutni, mint 80-rol 85 szazalekra). {Ringer, 1979, 107.) Logikailag ebbol az is kovet- 
kezik, hogy minden csoport novekedesi iiteme lassul. Az oktataspolitika-iskolaszervezes 
hatasa tehat aszerint diagnosztizalhato, ha valami nem igy tortenik. {Lowe, 1999, 234.) 

Iskolaztatasi kotelezettseg teljesitese szempontjabol megallapithatjuk, hogy a szazad 
utolso evtizedeben legrosszabb helyzetben a gorog katolikus es gorogkeleti nepesseg 
van: a tankoteleseknek t5bb mint egyharmada nem jar iskolaba. Az evtizeden belul a go- 
rogkeletieknek kisse javul, a gorog katolikusoknak viszont szinten marad az iskolazasi 
mutatoja. 

Az allamilag el nem ismert zugiskolak nagy szamaval s a keleti ortodox tombbel ma- 
gyarazhato, hogy a statisztika szerint minden otodik izraelita gyerek nem jart iskolaba. 
Mindenesetre 6t ev alatt az eredeti szint 91 szazalekara esett vissza az iskolaba nem jaro 
zsidok aranya - ez az evangelikusok mellett a legjobb javulasi mutato. (vo. Karddy, 
2000, 223. s kov) 

A reformatusok es az unitariusok meglepo modon parhuzamos adattal szerepelnek - 
mindket nepesseg hatodara jellemzo, hogy nem teljesiti a tankotelezettseget, s mindket 
csoportban enyhe javulas mutatkozik. (Azaz a kozepiskolat vegzett unitariusok rendki- 
viil magas aranya nem vonja magaval az also csoportokat...) 

A lakossag szamat tekintve az egyertelmiien legerosebb felekezetnel, a katolikusoknal 
mar csak minden hetedik-nyolcadik gyerek nem jar iskolaba: de naluk a helyzet romlo 
tendenciat mutat. 

Egyertelmiien a legjobb a helyzet az evangelikus nepessegnel, ott ugyanis eleve a leg- 
alacsonyabb - a korcsoport egykilencede - az iskolaztatasi kotelezettseget nem teljesitok 
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aranya - s ez egyetlen evtized alatt egytizenegyedre esik vissza. (Azaz hagyomanyos ket- 
tosseg: a kicsiny evangelikus falvak alacsony es a szasz varosok magas adatai nem telje- 
sen semlegesitik egymast.) 

A tankotelezettseg teljesitese (bonyolult erdekektol torzitott) allamigazgatatasi erede- 
tii adat, az irni-olvasni tudas valtozasa viszont (talan kevesbe torz) nepszamlalasi adat, 
amelybol akar onallo monografia is keszitheto lenne, hiszen ezek az adatok allnak ren- 
delkezesre tobb nepszamlalason keresztiil, korcsoportosan es telepiilessorosan, nemzeti- 
segi es felekezeti bontasban. 

Ebbe az adattomegbe most nines modunk elmeriilni, a helyzetet a kovetkezo tablazat 
erzekelteti. (6. tablazat) 



6. tablazat. Az irni-olvasni tudas az egyes nepszdmldldsok idejen (ezrelekekben) 






1890 


1900 


1910 


Romai katolikus 


492 


570 


638 


Gorog katolikus 


135 


199 


277 


Reformatus 


584 


642 


686 


Evangelikus 


648 


698 


735 


Gorogkeleti 


189 


269 


355 


Unitarius 


482 


557 


632 


Izraelita 


482 


557 


632 



(MSK, 61. k, 602. s kov., MSK, 64.k, 174.) 

J61 lathato, hogy e ket evtized alatt a leggyorsabban az eredetileg legrosszabb helyzet- 
ben levo gorogkeleti es gorog katolikus nepesseg helyzete javult 1,9-, illetve 2-szeresre. 

A katolikusok es az izraelitak latszolag hasonlo pontrol indulnak, s hasonlo pontra er- 
keznek, de itt tudni kell, hogy a nepszamlalasok a csak heber betiikkel iro idosebb izra- 
elitakat analfabetakent rogzitettek. Ha korcsoportos adatot vizsgalunk, 1910-re mar ero- 
sen elvalik a katolikus es izraelita nepesseg: a 20-29 eves katolikusoknak mindossze 891 
ezreleke, a hasonlo korii zsido fiataloknak viszont 953 ezreleke volt alfabeta. Ez a kii- 
lSnbseg szignifikans. (MSK, 64. k, 178.) 

A ket nagy protestans felekezet kozotti kiilonbseg ugyanakkor megorzodik, sot ezt az 
adatot a korcsoportos vizsgalat sem mozditja meg: a huszoneves evangelikusok iskola- 
zottsaga a zsidokhoz, a reformatusoke a katolikusokhoz kezd hasonlitani. 

Men megkozelitesben ket celunk lehet: egyreszt, hogy egy viszonylag regebbi, azaz a nagy 
allami iskolaepitesi akcio elotti, a szazadfordulo nagy gazdasagi fejlodese elotti, a tankotele- 
zettseg tenyleges kikenyszerithetosege elotti es egy lenyegesen kesobbi nemzedeket vessunk 
ossze, masreszt, hogy ket generacio kozotti kiilonbseget erzekeljiink. A nagy fej lodes elotti, a 
komoly allami beavatkozas elotti allapotokat azoknal tanulmanyozzuk, akik elvileg 1871 ko- 
riil kezdhettek az elemi iskolat - ok a masodik szempontbol a „szulok" nemzedeke; a fejlo- 
des, allami beavatkozas utani nemzedekkent pedig azokat, akik 1 903 korul. Utobbiakat - ma- 
sodik szempontunkbol - a „gyermekek" nemzedekenek nevezzuk. (7. tablazat) 

Aprovizorium idejen sziiletett ,,1871-es" ferfi-nemzedekben a legiskolazottabb es leg- 
kevesbe iskolazott felekezetek alfabetizmusa kozotti kiilonbseg haromszoros, a noknel a 
gorog katolikusok alacsony adatai kovetkezteben csaknem hetszeres. A „sziilok nemze- 
dekeben" bizonyos, hogy tucatnyi hazassagbol ketto-haromban az irastudo ferj frastudat- 
lan feleseggel el, s vannak felekezetek, ahol akar tobb mint ketszer ekkora a nemek ko- 
zotti kiilonbseg. A szazadfordulon sziiletett ,,1903 -as" nemzedek nagy reszenek ezzel 
mar nem kell szembeneznie, s a nemi egyenjogiisag a gorogkeletieknel es gorog katoli- 
kusoknal is eljut odaig, ahol a tobbieknel harminc evvel korabban allt. A legdobbenete- 
sebb szamot megiscsak a gyermekek es „anyak" alfabetizmusa kozotti hanyados adja: ez 
mutatja, milyen messzire jutott a magyarorszagi tarsadalom egyetlen nemzedek alatt. 
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7. tdbldzat. A korcsoportok irni-olvasni tudasanak elteresei felekezetenkent (ezrelekekben) 





Fiuk 


„Apdk" 


Ldnyok 


„Anydk" 


Fiu/„Apa" 


Ldny/ 
„Anya" 


Fiuk/ 
Ldnyok 


„Ferj'V 
,, Feleseg" 


Fiitl 
„Anya" 


Eletkor 1910 -ben 


12-14 


40-49 


12-14 


40-49 


- 


- 


- 


- 


- 


Iskolakezdes 


1903 
koriil 


1871 
koriil 


1903 
koriil 


1871 
koriil 


- 


- 


- 


- 


- 


Romai katolikus 


913 


784 


910 


631 


1,16 


1,44 


1,00 


1,24 


1,45 


Gorog katolikus 


568 


302 


490 


120 


1,88 


4,08 


1,16 


2,52 


4,73 


Reformatus 


926 


831 


911 


724 


1,11 


1,26 


1,02 


1,15 


1,28 


Evangelikus 


964 


912 


967 


826 


1,06 


1,17 


1,00 


1,10 


1,17 


Gorogkeleti 


657 


440 


555 


175 


1,49 


3,17 


1,18 


2,51 


3,75 


Unitarius 


922 


788 


890 


584 


1,17 


1,52 


1,04 


1,35 


1,58 


Izraelita 


945 


915 


941 


803 


1,03 


1,17 


1,00 


1,14 


1,18 


Egyeb 


835 


835 


901 


672 


1,00 


1,34 


0,93 


1,24 


1,24 


Osszesen 


849 


708 


826 


552 


1,20 


1,5 


1,03 


1,28 


1,54 


Legnagyobb 
kiilonbseg 


1,7 


3,03 


1,92 


6,88 


- 


- 


- 


- 


- 



(MSK, 64.k., 178.) 

Nyilvan nem lenne erdektelen az alfabetizmus merteket teriileti bontasban is vizsgal- 
ni: a katolikusok adata ugyanis 1910-ben 50 es 82 szazalek kozott, az evangelikusoke 62 
es 85 szazalek kozott szorodik, megyei bontasban. A „nyers" felekezeti szamok is jelez- 
nek azonban alapveto aranyokat, hiszen a romai katolikusok adatai az eszaknyugati, del- 
nyugati es kozepso orszagreszek, a gorog katolikusok adatai az eszakkeleti es erdelyi te- 
riiletek, a reformatusok adatai a kozepso, eszak-keleti es erdelyi teriiletek, a gorogkeleti- 
ek adatai a delkeleti es erdelyi teriiletek adatai altal dominaltak. Az evangelikusok es iz- 
raelitak elhelyezkedese sokkal erosebben szort, az elobbiek legmeghatarozobb csoportja 
a felvidek kozepso reszen helyezkedik el, az izraelitak magas iskolazottsagat azonban 
nem az izraelitak altal legsiiriibben lakott eszakkeleti resz, hanem az orszag varosi tarsa- 
dalmai adjak. Unitariusok mindenutt elenyeszo kisebbsegben vannak, de a legfontosabb 
teriiletuk Erdely. 

A felekezeti csoportok alfabetizaciojanak merteket az allam mindenutt azzal befolya- 
solja, hogy az adott nepessegeknel raszoritja az iskolafenntartot iras-olvasas atadasara 
kepes iskolak letesitesere, vagy iskolat letesit. 

Ezeket a lepeseket zomeben nem itt targyaljuk, mert 

- a katolikus, reformatus, evangelikus felekezetekkel kapcsolatban az allami politika 
az allam-egyhaz viszony altalanos reszekent vallalt konfliktusokat a felekezeti iskolak 
szabalyozasa iigyeben, s e konfliktusrendszeren keresztiil hatott ki ezeknek a felekezeti 
nepessegeknek alfabetizacios tulajdonsagaira - valamint termeszetesen az orszag dina- 
mikusan fejlodo tersegeinek altalanos alfabetizacios igenyein keresztiil. Ezert ezt a prob- 
lemat a kovetkezo fo fejezetben fogjuk targyalni; 

- a gorogkeleti es gorogkatolikus felekezetekkel kapcsolatban a nemzetallam es a 
nemzetisegi torekvesek kSzotti viszony altalanos reszekent vallalt konfliktusokat a fele- 
kezeti iskolak szabalyozasa iigyeben, s e konfliktusrendszeren keresztiil hatott ki ezek- 
nek a felekezeti nepessegeknek alfabetizacios tulajdonsagaira - valamint termeszetesen 
az orszag elmaradott tersegeinek altalanos alfabetizacios igenyein keresztiil. Ezert 
ugyanezen fofejezetben, kicsit kesobb, a nepoktatas nemzetisegi kozonsegenek targyala- 
sakor keritenenk sort erre a problemara; 

- az izraelita felekezettel kapcsolatban viszont az allami politika az ugynevezett zug- 
iskolakkal szembeni fellepessel, latinbetiis irni-olvasni tudas terjesztesevel befolyasolta 
az izraelita nepesseg iskolazottsagat. Ezt a problemat fogjuk itt targyalni. 
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„A zsido ortodoxia es a neologia sok vihart kavaro ellentete az iskolai fronton egyer- 
telmiien objektivalodott, amennyiben a nyilvanos jogii zsido iskolak rendre csak neolog, 
mersekelten hagyomanyos vagy esetenkent a 'nyugati' rabbinikus ortodoxiat koveto (te- 
hat haszid befolyastol mentes) hitkozsegekben alakultak." - irja Karddy Viktor. (Karddy, 

2002, 10.) 

Azaz az ortodox tersegek eredetileg viszonylag gyenge alfabetizmusat csak az allami 
iskolakkal lehet behozni, hiszen az valoszinutlen, hogy a haszidok altal uralt kSzossegek 
tanuloi szivesen latogatnak a telepules katolikus vagy reformatus iskolait - s nyilvan ott 
sem fogadjak oket szivesen. 

Az elso pelda: az erosen ortodox eszakkeleti hatarmegyeben, Maramarosban az izrae- 
litak iskolazottsaganak novekedeset - mely az 1851 es 1860 kozott szuletett nemzedek- 
ben 39 szazalek alatt volt, az 1 896-97-98-ban sziiletetteknel pedig 56 szazalek fole kii- 
szik - kifejezetten allami iskolak letesitesevel ertek el. (KSH kezirattdr, 2003) Mi sem 
mutatja ezt jobban, mint hogy mikozben a megyeben a diakok 35 szazaleka jar allami is- 
kolaba, addig az izraelita felekezetiiek kozott ez az arany 83 szazalek felett van - ekoz- 
ben a zsido iskola az izraelita felekezetueknek kevesebb mint 3 szazalekat fogadja be. 
(ENE, 3.k, 313.) Az allami iskolak jelentoseget mutatja, hogy amig 1881-ben a megye 
189 nepiskolajabol 5 volt allami s mindSssze 35 szazalekos volt a tankotelezettseg telje- 
sites, addig 1907-ben a 252 iskolabol mar 69 allami, s a tankotelezettseg teljesites eleri 
az 50 szazalekot. (Veredy, 1886, 619., MSE, 1908, 336.) 

A szomszedos Bereg megyeben a 40-59 eves nemzedekben az izraelitak alfabetiz- 
musanak merteke a reformatusokhoz kepest 0,83-as alulreprezentaciot mutat, addig ez az 
1910-ben 10-12 evesek vonatkozasaban l,05-6s felulreprezentaciora valtozik. (TEMKA, 

2003, Bereg) A zsido gyerekeknek nem kevesebb mint 88 szazaleka allami iskolaba jar, 
izraelita iskola egyaltalan nem mukodik. {ENE, 1, 150.) Beregben hamarabb indult az al- 
lami iskolakkal kapcsolatos aktivitas, igy 1881-ben a 267 elemi iskolabol mar 18 allami, 
a tankotelezettseg teljesitese 75 szazalek, 1907-ben viszont a 268 iskolabol meg tobb, az- 
az 92 allami. Igy a tankotelezettseg-teljesites 82 szazalekra no. (Veredy, 1886, 84.; MSE, 
1908,336.) 

De orszagosan is igaz, hogy a kozuleti szektor a zsido tanulok nagyresze szamara biz- 
tositott teret az irni-olvasni tanulashoz. 1867-ben az izraelita diakok tizede jart nem a fe- 
lekezet altal fenntartott iskolaba, 1913-ban viszont mar t5bb mint hetven szazaleka. Az 
izraelita diakok 35,6 szazaleka allami, 17,7 szazaleka kozsegi iskolaba jart. 

Az izraelita nepesseg iskolai reszvetelet tehat az allami politika ket radikalisan kiilon- 
bozo oldala javitotta fel: a neolog kozossegeket az, hogy az allam minden akadalyt elha- 
ritott a tovabbi tanulas es tarsadalmi felemelkedes elol; az ortodoxoket pedig az, hogy az 
elmaradott tersegekben allami iskolakat szervezett szamukra. 

Az allami befolyas novekedesenek hatdsa az anyanyelvi celcsoportok 
alfabetizdciojdra 

A nemzetisegi csoportok alfabetizdcios szintje orszdgos dttekintesben 
Az elozo alfejezetben latottak azt bizonyitjak, hogy a felekezetek torvenyes egyenjo- 
giisitasa egyben olyan tarsadalmi fejlodessel is egyiitt jart, mely az egyes felekezeti agg- 
regatumok eltero fejlodeset is biztositotta: nevezetesen a kulonbsegek csokkeneset. 
A tradicionalis tarsadalomban a felekezetiseg nyilvan fontosabb, mint a nyelv, ami vi- 
szont a modern nemzetallam idejen fontos. (Grosvenor-Lawn, 2001, 105.) Epp ezert a fe- 
lekezeti aggregatumok olyan nepessegeket takarnak, amelyekhez valo oktataspolitikai es 
iskolai viszony nyilvanvaloan nem lehet egyseges, hiszen egy-egy felekezeten belul kii- 
lonbozo nemzetisegu tomegekrol van szo. Elsosorban az unitarius, reformatus es izraeli- 
ta nepessegrol jelenthetjiik ki, hogy az allamnemzethez kotodnek nyelvileg is mindket 
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idopontban. Az izraelita nepessegnek a regebbi idopontban jelentos, az ujban mar jelen- 
tektelen kisebbsege nemet anyanyelvii az iskolabalepes pillanataban. A katolikus es az 
evangelikus nepesseg megoszlik a tekintetben, hogy az allamnemzet elitjenek jelentos re- 
szet tudhatja hivoi kozott - ugyanakkor ez a szlovak, svab, szasz, horvat nepesseg valla- 
sa is. A masik vegpontot - az allam szempontjabol „negativ egyertelmiiseget" - a gorog- 
keleti nepesseg jelenti, roman es szerb etnikummal a hfvok soraban. (Gydni-Kover, 2001, 
147.; Gero, 1993, 320.) 

Az idealis megoldas nyilvan az lenne, ha reszletes kombinalt adatokat elemeznenk, s 
kiilon-kiilon kijelenteseket tehetnenk a nemet katolikusok, a szlovak katolikusok, a hor- 
vat katolikusok, a magyar katolikusok, a magyar evangelikusok, a nemet evangelikusok 
stb. iskolazottsagi helyzetenek idobeni valtozasarol, egy-egy csoportot akar tovabb is 
bontva, aszerint, hogy varosi vagy falusi nepessegrol, Dunantiilrol vagy Tiszantiilrol 
van-e szo. 

E munka hatalmas adatrogzitest igenyelne, s raadasul az adatok - ilyen reszletes bon- 
tasban - korcsoportosan nem allnak rendelkezesre. Ezert atmenetileg (kesobb felrajzolt 
kivetelekkel) meg kell elegedniink azzal, hogy az iskolazottsagi helyzetet nemzetisegek 
szerint gondoljuk at. (A felekezeti adatok egyetlen esetben jeleznek szinte egyertelmu 
nem magyar anyanyelviiseget, megpedig a gorog-keletiek eseteben.) 

A dualizmus koraban a nemet es magyar nepesseg a kiemelkedo iskolazottsagat egyen- 
letes tempoban tudta tovabb novelni, a magyar nepessegen beliil masfelszeresre, a nemet 
nepessegben otnegyedszeresre nott az irni-olvasni tudok aranya. (Ez esetben nem a ge- 
neraciokat, hanem a teljes nepesseget hasonlitjuk ossze, hiszen eppen a nemetek esete- 
ben nem hanyagolhato el a bevandorlas.) 

A magyar es a nemet nemzetiseget kovette a horvat es a szlovak nepesseg, a szazad- 
fordulon e ket nemzetisegi csoport alfabetizmusa is tullepte az 50 szazalekos lelektani 
hatart, s az elso vilaghaborii eloestejen mar minden masodik szerb is irastudova valt. 

A liberalis oktataspolitika hatasara a kezdetben a magyaroknal es a nemeteknel jo- 
val alacsonyabb miiveltseggel/irastudassal biro nemzetisegek koreben a novekedes 
nagysagrendje joval meghaladta az Osztrak-Magyar Monarchia ket uralkodo nemzete- 
re jellemzo trendet. A harom legalacsonyabbrol indulo populacio: a roman, a ruten es 
talan a szerb. E nepek koreben az idoszak vegeig megharomszorozodott az alfabetak 
aranya. (8. tdbldzat) 

8. tdbldzat. Az irni-olvasni tudok aranya az egyes nemzetisegeknel 1880 es 1910 kozott (%) 

(MSK, 61. k, 602. s. kov., MSK, 64. k, 1 74. A szerb es horvat adat 1880-ban csak kozosen all rendelkezesre, igy 

az adat becsult.) 





1880 


1890 


1900 


1910 


Magyar 


44,7 


53,6 


61,0 


67,1 


Nemet 


57,0 


63,0 


67,9 


70,7 


Szlovak 


32,0 


43,2 


50,1 


58,1 


Roman 


9,2 


14,1 


20,0 


28,2 


Ruten 


7,2 


9,7 


14,5 


22,2 


Horvat 


26,0 


42,4 


52,8 


62,5 


Szerb 


18,9 


30,9 


41,5 


51,3 


Egyeb 


27,0 


33,9 


43,2 


44,5 



Anovekedesi utem szempontjabol erdemes megvizsgalnunk az egyes evtizedeket is. A 
magyar es a nemet nepessegben egy lassan „laposodo" novekedesi gorbet tapasztalunk. 
Ez tobbe-kevesbe a ket nepcsoport magas iskolazottsagaval magyarazhato. Ugyanakkor 
mutatja az alfabetizmus novelesenek belso korlatait is. Az a teny, hogy a nemet irastudok 
aranyanak novekedese is lelassult, megkerdojelezi azt a huszas-harmincas evek publi- 
cisztikajaban elterjedt, es a nevelestortenet-irasba is atkeriilt allitast, hogy a szazadfordu- 
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16 kormanyzata a kormanyparti nemzetisegi videkek javara elhanyagolta a „szinmagyar 
Alfoldet", s emiatt nem novekedhetett tovabb a magyarok iskolazottsaga. 

A szlovakok, a horvatok es a szerbek eseteben az 1880-as evek hoztak a legjelentosebb 
novekedest, utana nemileg lassabban, de toretleniil fejlodott a ket delszlav nemzetiseg is- 
kolazottsaga. A szlovakok eseteben meg a szazadfordulo utan is megfigyelhetiink nemi 
gyorsulast. (A horvatoknal - hiszen az 1900-as 52,8 szazalekos szint koriikben 1910-re 
mar az igen magas 62,5 szazalekra nott - a novekedes „nem lassulasa" ugyanilyen isko- 
lazasi expanzio jele volt.) A romanoknal, a ruteneknel nem egyszeriien gyors novekedest 
tapasztalunk, hanem a novekedes iiteme is fokozodott. A novekedessel egyiitt jaro terme- 
szetes lassulast boven ellensulyozni tudja az e teriileteken kiepulo iskolahalozat, illetve 
a fej lodes a munkaeropiacon meg a legelhanyagoltabb teriileteken is dijazta az irastudast. 
(A romanok lakta teriileteken ez a munkaeropiaci ero az iparositas; a merhetetlen sze- 
genysegben elo ruten nep koreben pedig a szazadfordulo elott indultak meg a kormany- 
zati forrasokra es az FM szakapparatusara tamaszkodo mezogazdasag-korszeriisitesi to- 
rekvesek.) (Orosz, 1979, 1108.) (9. tdbldzat) 

9. tdbldzat. Az irni-olvasni tudok ardnydnak novekedese a nemzetisegek koreben 1880 es 1910 kozott, ha az 
1880-as dllapotot 100-nak tekintjiik 





1880 


1890 


1900 


1910 


Magyar 


100,0 


119,9 


136,5 


150,1 


Nemet 


100,0 


110,5 


119,1 


124,0 


Szlovak 


100,0 


135,0 


156,6 


181,6 


Roman 


100,0 


153,3 


217,4 


306,5 


Ruten 


100,0 


134,7 


201,4 


308,3 


Horvat 


100,0 


163,1 


203,1 


240,4 


Szerb 


100,0 


163,5 


219,6 


271,4 


Egyeb 


100,0 


125,6 


160,0 


164,8 



(MSK, 61. k, 602. s kov., MSK, 64.k, 174. alapjdn szdmitott adatok) 

Magyarorszag legelmaradottabb teriAletei es legiskolazatlanabb nepei szamara a Mo- 
narchia tehat meg utolso evtizedeiben is novekvo iitemben nyujtott az iskolazottsag no- 
vekedesere lehetosegeket. Az egyen, az allampolgar oldalarol vizsgalva a kerdest, a leg- 
alacsonyabb tarsadalmi csoportokhoz tartozok szamara a Monarchia nepoktatasi rend- 
szere nemzetisegtol fuggetlenul kinalta fel a polgari tarsadalomba valo beilleszkedes leg- 
fontosabb feltetelet, az iras-olvasas megtanulasanak lehetoseget. 

A fenti adatsor termeszetesen a normal oktataspolitikai-iskolaszervezesi hatast csak 
reszlegesen mutatja, hiszen a tarsadalom tobbseget az egyes korokban a nem iskolasko- 
riiak teszik ki, s ertelemszeruen meg 1910 koriil is joreszt eletben vannak azok, akik az 
Eotvos-fele tankotelezettsegi szabalyozas elott mar kileptek a tankoteles korbol. Az 
egyes pillanatok megitelesehez fontos kontrollszamunk maganak a tankotelezettsegnek a 
teljesiteserol szol. 

Nemzetisegileg tagolt adatokkal a 19. szazad elso ketharmadabol nem rendelkeziink, 
11 katolikus egyhazmegye 1861/62-es adatai 62 es 91 szazalek kozotti iskolazottsagi 
szorasrol taniiskodnak, a 273 000 tankoteles tanulobol 217 OOOjart iskolaba, tehat a- zo- 
meben szlovakokbol, nemetekbol es magyarokbol alio - katolikus egyhazmegyek isko- 
lakotelesei 80 szazalekban iskolaztattak. Akkoriban - tehat 1867 elott - meg igen jelen- 
tosnek tiinik a szlovak nepesseg hatranya: azokban a felvideki megyekben, ahol a statisz- 
tika tobb szlovak nyelvii iskolat tiintet fel, az iskolaba jaras sokkal gyengebb, mint ahol 
zomeben magyar nyelviieket. 

A nyitrai egyhazmegyebol rendelkeziink nemzetisegileg tagolt adatokkal. E szerint a 
nyitrai katolikus egyhazmegyeben az otvenes evek vegen a magyarok 75,2 szazaleka, 
szlovakok 58,7 szazaleka, nemetek 100 szazaleka teljesitette a tankotelezettseget. A 
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pakraci szerb gorogkeleti egyhazmegyeben mindossze 24 szazalekos a tankotelezettseg 
teljesitese, a magyar anyanyelviiek a tiszantiili reformatus egyhazmegyeben 80 szazalek- 
rateljesitettek. (Barsi, 1864-1867, 91., 134., 232.) 

A dualizmus korara viszont mar orszagos adatokkal rendelkeziink. (10. tdbldzat) 

10. tdbldzat. Az iskoldztatdsi kotelezettseg teljesitese az egyes nemzetisegek koreben 1881 es 1905 ko'zott (%) 





1881/85 


1886/90 


1891/95 


1896/00 


1901/05 


Magyar 


83,1 


84,7 


84,8 


84,2 


83,6 


Nemet 


86,1 


90,6 


92,9 


91,6 


92,5 


Szlovak 


83,7 


84,6 


83,6 


85,5 


86,1 


Roman 


57,9 


61,7 


58,8 


60,0 


64,2 


Ruten 


63,8 


67,2 


66,2 


59,7 


61,6 


Horvat 


76,1 


81,8 


77,6 


79,2 


81,7 


Szerb 


75,3 


78,1 


77,3 


77,2 


77,3 


Egyeb 


- 


- 


93,9 


93,1 


93,1 



(USE, 1894, 515.; MSE, 1901, 317 ; MSE, 1906, 339.) 

11. tdbldzat. Az iskoldztatdsi kotelezettseg teljesitese az egyes regiokban 1900-ban 





Tankotelesek szdma 


Tankotelesbol nem magyar 
%-ban 


Magyarokfolenye * 










Duna bal partja, azaz a 
nyugati Felvidek 


365861 


69,7 


1,034467 


Duna jobb partja, azaz a 
Dunantiil 


503491 


29,56 


1,001178 


Duna-Tisza koze, azaz az 
Alfrild 


561359 


20,95 


0,996271 


Tisza jobb partja, azaz a 
keleti Felvidek 


308640 


52,52 


0,997723 


Tisza bal partja, azaz a 
Tiszantul 


417617 


37,86 


1,123254 


Tisza-Maros szoge 


342309 


80,21 


1,028564 


Kiralyhagon tul, azaz 
Erdely 


438053 


66,40 


1,12304 


Fiume 


6990 


93,42 


1,098074 



* (A tankotelezettseget teljesito magyarok szazalekos ardnydnak es a tankotelezettseget teljesito nem magyarok 
szazalekos ardnydnak hdnyadosa, MSE, 1901, 313-315 alapjdn szdmitott adatok) 

Az oteves atlagok azt mutatjak, hogy a „tobbsegi nemzet" nemcsak a kozismerten pol- 
garosultabb nemetsegnel van rosszabb helyzetben, hanem azonos, majd romlo a helyze- 
te a lenezett es „csonka tarsadalmu" szlovaksaghoz kepest is. Nemikepp javulnak a szerb 
nemzetiseg beiskolazasi adatsorai. Rohamosan javul viszont a romanok helyzete, s ugy 
tiinik, szazadunk elejere maguk moge utasitjak a ruteneket. A legnagyobb (1,1-szeres) ja- 
vulast ok erik el. Kozvetleniil utanuk (1,07-szeres javulassal) az erosen varosias nemet- 
seg, illetve a Nyugat-Magyarorszagon elo kis letszamii horvatsag kovetkezik; javul a 
szlovakok, szerbek helyzete is (kb. 1,02 es 1,03 kozotti ertekkel); a magyarok iskolazta- 
tasi helyzetenek javulasa 1,01 alatt marad. 

Az alacsonyabbrol indulo nepessegek gyorsabb novekedese termeszetes - de az, hogy 
a javulas nemzetisegtol fuggetlen, egeszen nyilvanvalo. {Lowe, 1999, 234.) Nem fugget- 
len viszont a regionalis fejlettsegtol: minel nyugatabbra el egy nep Magyarorszagon, an- 
nal inkabb alfabeta. 

Az iskolaztatasi kotelezettseg teljesiteset tehat regiospecifikusan is erdemes megvizs- 
galnunk. (11. tdbldzat) 

A magyarok iskolalatogatasi folenye csak a ket keleti regioban szamottevo, mindeniitt 
masutt megkozelitoleg azonos merteku a magyarok es nem magyarok iskolalatogatasa. 
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(Fiume „varosallam" ilyen szempontbol kiilon elemzest igenyelne, tekintettel a tobbi re- 
giotol alapvetoen kiilonbozo mereteire....) 

Masodik kontrollszamunk azt hivatott vizsgalni, hogy a „szulok" (pontosabban: az a nem- 
zedek, amely 1910-ben 40^-9 eves) es a „gyermekek" (az a nemzedek, mely 1910-ben 
10-12 eves) egymashoz viszonyitott alfabetizmusa „hogy all" nemzetisegenkent. (Az, hogy 
- akarcsak a felekezeti megoszlasnal, most is - eppen a 40 es 49 ev kozotti nemzedeket vizs- 
galjuk, azzal indokolhato, hogy Magyarorszag ferfi lakossaga a szazadfordulon atlagosan 30 
evesen nezhetett eloszor apai oromok ele. Ha evente-masfelevente sziiletnek ezutan gyere- 
kek, a 12-14 evesek tobbsegenek sziilei 40^-9 ev kozott vannak...) (12. tdbldzat) 

12. tdbldzat. A korcsoportok irni-olvasni tuddsdnak elteresei anyanyelvenkent 1910-ben (ezrelekekben) 



Eletkor (1910) 


12-14 

evesfiuk 


12-14 
eves Idnyok 


40-49 
evesferfiak 


40-49 
eves nok 


„Apdkes 
fmk" 


„ Anydk es 
Idnyok" 


Iskolakezdes 


1903 


1903 


1871 


1871 






Magyar 


926 


915 


816 


680 


1,13 


1,35 


Nemet 


937 


938 


870 


775 


1,08 


1,21 


Szlovak 


894 


892 


755 


544 


1,18 


1,64 


Roman 


568 


487 


344 


105 


1,65 


4,62 


Ruten 


529 


389 


198 


102 


2,68 


3,81 


Horvat 


892 


880 


745 


689 


1,20 


1,28 


Szerb 


837 


781 


630 


380 


1,33 


2,06 


Egyeb 


641 


668 


564 


415 


1,14 


1,61 


Legnagyobb 
kiilonbseg 


1,77 


2,41 


4,39 


7,6 


- 


- 



(MSK, 64.k., 178-179.) 

A fenti szamok nemcsak azt mutatjak, hogy a nemetek es a magyarok alfabetizmusa a 
legfiatalabb nemzedekben mar 90 szazalek role emelkedik. Az is kiderul, hogy a szazad- 
fordulo utan a szlovak gyerekek alfabetizmusa alig marad el a magyaroketol! 

A sziilok koreben viszont egyertelmu: a szlovak ferfiakat a felvidek munkaeropiaca ugyan 
viszonylag intenziven alfabetizalta, de a noket alig. (Azaz: a szlovak ferfiak vagy felnottko- 
rukban tanultak meg ilyen aranyban irni-olvasni, vagy a nok - hasznalat hianyaban - ilyen 
aranyban siillyedtek vissza az analfabetizmusba...) Ez azt jelenti, hogy csak minden maso- 
dik szlovak any a tud irni-olvasni, mikozben lanyaik szinte ugyannyira, mint leendo ferjeik, 
90 szazalekban. A horvat gyerekek hasonlokeppen megkSzelitik a magyarokat, mikozben 
apaik a szlovak apak szintjen, anyaik a szlovak es magyar anyak kozott feliiton allnak. 

Sokkal nagyobb javulast tapasztalhatunk a szerbeknel, hiszen a szerb gyerekek negy- 
otode tanul meg irni-olvasni, mikozben apaiknak kevesebb, mint ketharmada, anyaiknak 
alig tobb, mint harmada alfabeta. Hatalmas valtozast tapasztalhatunk a romanok koreben. 
Igaz ugyan, hogy a roman gyerekek alfabetizmusa ketotoddel a magyar gyerekekre jel- 
lemzo szint alatt marad, de ezt az 50 szazalek feletti szintet ugy teljesitik, hogy apaiknak 
alig harmada, anyaiknak alig tizede irastudo. A ruten fiuk - apaikhoz kepest - meg na- 
gyobbat „ugranak", hiszen elerik a romanok szintjet, mikozben apaiknak csak otode tu- 
dott irni-olvasni. Egyediil a rutenek - mint a legalmaradottabb es legszegenyebb nepcso- 
port - koreben jelentos a lanyok elmaradasa a fiuktol. Ez annak a jele, hogy e teruleten 
nemcsak a felnottkori iskolazottsag, de meg az iskolabajaras is erzekeny a nemi hovatar- 
tozasra. 

A nemzetisegi alfabetizdcio es a regiondlis egyenlotlensegek az allami befolyas 
expanziojdnak elso korszakdban 

Mindenkeppen figyelembe kell venni azt is, hogy a magyarok az orszag valamennyi 
reszeben eltek, valojaban tehat a magyarok iskolazottsaga az orszag kiilonbozo reszeiben 
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elo, kiilSnbozo mertekben fejlett teriiletek nemzetisegeivel allithato csak parhuzamba, il- 
letve ellentetbe. 

Ezert a kovetkezo szamitasokat vegeztiik el: megvizsgaltuk - megyenkent - az anal- 
fabetak aranyat a magyarok koreben es a teljes lakossagban 1900-ban. Azutan megvizs- 
galtuk, hogy ugyanebben az idopontban hogy alakul a tankotelezettseg teljesitese a ma- 
gyarok koreben es a teljes lakossagban. Ez az utobbi adat ugyanis „hordozza a jovot", 
azt, hogy a kSvetkezo evtizedekben milyen iranyban fog megvaltozni az alfabetizmus 
merteke. Vegezetiil megvizsgaltuk, hogyan aranylanak ezek egymashoz, s hogyan allnak 
osszefuggesben a terseg nemzetisegi szerkezetevel. (13. tdbldzat) 

A nyugati felvidek kozepes mertekben tavolodott el az ostermeles viszonyaitol, agrar- 
lakossaga mar 1890-ben 68,7 szazalekra csokkent. (Katus, 1979, 1147.) Itt 29 szazalek- 
nyi magyarral szemben 62,3 szazaleknyi szlovak elt, a regi nemzedekben a magyarok fo- 
lenye meg 1,13-szoros, az ujban mar csak 1,04-szeres. A legnagyobb szlovak tobbsegu 
megyek helyzetet erdemes kiilon is vizsgalni. 

Arvaban ugyan valtozatlanul nagy a magyar foleny - szuk kis magyar elit el ott -, de 
a szlovakok rohamosan dolgozzak le hatranyukat. Trencsenben a nagy magyar feliil- 
reprezentacio meg sem mozdul, Zolyomban viszont az eredendoen adott alfabetizmus 
hatranyat gyakorlatilag lekiizdotte a szlovaksag. Azaz az osszessegeben legjobb helyzet- 
ben - mi mast mutatna a kozel 60 szazalekos alfabetizmus - levo zolyomi szlovaksag tel- 
jesen maskeppen viselkedik, mint a masik ket erosen szlovak tobbsegu megye. Selmec- 
banya varosaban pedig, ahol 74 szazalekos szlovak tobbseg volt, szinten teljesen eltiint a 
magyarok foleny e. (14. tdbldzat) 



13. tdbldzat. A Duna balpartja, azaz a nyugati Felvidek 










Alfabetizdcios 
foleny* 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny** 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds*** 


Alfabetdk 
ardnya 


Arva vm. 


1,73 


1,32 


1,2 


0,77 


46,9 


Bars vm. 


1,25 


0,93 


30,7 


0,74 


56 


Esztergom vm. 


1,04 


1,03 


76,7 


0,98 


63,4 


Hont vm. 


1,00 


1,02 


53,4 


1,02 


63,4 


Selmeczbanya tjv. 


1,28 


1,01 


50,5 


0,79 


63,7 


Lipto vm. 


1,35 


1,27 


3,3 


0,94 


60,2 


Nograd vm. 


1,00 


1,00 


73,6 


1,0 


56,1 


Nyitra vm. 


1,17 


1,04 


24,3 


0,89 


56,3 


Pozsony vm. 


1,00 


0,99 


41,2 


0,98 


62,5 


Pozsony tjv. 


1,06 


1,05 


27,2 


0,99 


75,7 


Trencsen vm. 


1,89 


1,82 


1,7 


0,96 


42,8 


Turocz vm. 


1,38 


1,40 


2,5 


1,01 


56,8 


Zolyom vm. 


1,37 


0,86 


7,8 


0,63 


59,4 


Ossz: Duna bal 
partja 


1,13 


1,04 


30,0 


0,92 


56,5 



(*Az irni olvasni tudo magyarok es a nem magyarok szazalekos ardnydnak hdnyadosa **A tankotelezettseget 
teljesito magyarok es a nem magyarok szazalekos ardnydnak hdnyadosa, ***Mivel az elso oszlop a jelenlegi 
dllapotot mutatja a masodik pedig „hordozza a jovot", a kettobol vdltozds szdmithato. MSE, 1902, 361, MSK, 
5.k, 388 es MSE, 1901, 313-315 alapjdn szdmitott adatok) 



A Duna jobb partja, azaz mai szoval a Dunantul 1890-ben az agrarlakossag aranya 
szempontjabol a felvideknel kisse fejletlenebbnek szamit. (Az ertelmisegiek aranya is 
alacsonyabb.) (Katus, 1979, 1147.) Itt a 20 szazaleknyi nemetseg a meghatarozo kisebb- 
seg. (A horvatok egyediil Zalaban erik el ezt a merteket). A nemetekkel szemben a ma- 
gyaroknak nincsen alfabetizacios foleny e: sot Mosonban, ahol a legtobb - 61 szazalek- 
nyi - nemet el, alfabetizacios hatranyban vannak a magyarok. Jellemzo viszont, hogy Za- 
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laban is alig van magyar iskolazottsagi foleny, noha alig talalunk ott nemeteket. Azaz a 
megye „fejletlensegebe" - amit a terseg legrosszabb alfabetizacios mutatoja dokumental 
- a horvat es a magyar nemzetiseg iskolazottsagi hatranya belesimul. (15. tdbldzat) 



14. tdbldzat. A Duna jobb partja, azaz a Dundntiil 










Alfabetizacios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk 
ardnya 


Baranya vm. 


1,05 


0,97 


45,7 


0,92 


61,0 


Pecs tjv. 


1,02 


1,00 


87,5 


0,98 


71,5 


Fejer vm. 


1,01 


1,00 


84,2 


0,99 


63,7 


Szekesfv.tjv. 


0,98 


0,99 


99,9 


1,02 


76,0 


Gyor vm. 


1,00 


1,00 


98,8 


1,00 


65,5 


Gyor tjv. 


0,97 


1,02 


94,9 


1,06 


76,8 


Komarom vm. 


1,03 


0,99 


86,5 


0,97 


65,7 


Komarom tjv. 


1,04 


0,98 


99,0 


0,95 


71,4 


Moson vm. 


0,98 


1,00 


23,6 


1,02 


71,8 


Somogy vm. 


1,01 


1,01 


90,8 


1,00 


62,2 


Sopron vm. 


1,00 


0,99 


49,9 


0,99 


71,2 


Sopron tjv. 


1,05 


1,22 


33,2 


1,16 


78,6 


Tolna vm. 


0,99 


0,98 


67,7 


0,99 


65,7 


Vas vm. 


1,05 


1,00 


55,7 


0,96 


65,7 


Veszprem vm. 


1,03 


1,00 


90,1 


0,97 


66,8 



(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k, 388 es MSB, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok) 
15. tdbldzat. A Duna-Tisza koze 





Alfabetizacios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk ardnya 


Bacs- 
Bodrog vm. 


0,97 


0,96 


41,9 


0,99 


56,0 


Baja tjv. 


1,05 


1,05 


82,2 


1,00 


62,6 


Szabadka 
tjv. 


1,18 


1,26 


54,3 


1,07 


41,7 


Ujvidek tjv. 


1,01 


1,01 


57,6 


1,00 


63,3 


Zombor tjv. 


1,50 


1,26 


30,8 


0,84 


47,8 


Csongrad 
vm. 


0,99 


1,00 


99,9 


1,01 


52,2 


H-Vasarh. 
tjv. 


1,00 


0,99 


100,0 


0,99 


67,4 


Szeged tjv. 


0,98 


0,97 


96,9 


0,99 


61,1 


Heves vm. 


0,99 


1,00 


99,9 


1,01 


53,2 


J-N- 

Szolnok 

vm. 


1,00 


1,00 


100,0 


1,00 


58,4 


Pest-P-S-K. 
vm. 


1,01 


0,97 


81,5 


0,97 


60,3 


Bpest szkfv. 


1,02 


1,04 


88,8 


1,02 


76,9 


Kecskemet 
tjv. 


1,03 


0,99 


98,6 


0,96 


53,7 


Ossz: Duna- 
Tisza koze 


1,01 


1,00 


79,1 


0,98 


61,6 



(MSE, 1902, 361, MSK, 5.k, 388 es MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok) 
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Az orszag kozepen fekvo Duna-Tisza kozi terseget dominalja Budapest, emiatt itt a 
legalacsonyabb az agarlakossag aranya is. (Katus, 1979, 1147.) A terseg egeszenek 
egyetlen szamottevo kisebbsege a lakossag alig 12 szazalekat kitevo nemetseg, mely 5sz- 
szessegeben 70 szazalekban alfabeta. Bacs-Bodrogban, ahol a 40 szazaleknyi magyar 
tobbseghez 30 szazaleknyi nemet kisebbseg is tartozik, a magyarok alfabetizacios hat- 
ranyban vannak. Ujvidek lakosainak harmadat, Zomborenak otodet teszik ki a szerbek, 
Ujvideken meg sines magyar foleny - igaz, ott van egyotodos nemet kisebbseg is - Zom- 
borban pedig (a nyolcszazalekos nemet kisebbseg jelenlete ellenere) masfelszeres. Az 
osszefiigges ugyanaz, ami a szlovak teriileten: az altalanos fejletlenseg idezi elo a ma- 
gyarsag folenyet, s nem a szerb kisebbsegi mivolt. A szerbeknek Zomborban csak 32, Uj- 
videken viszont 56 szazaleka alfabeta. Reszletesebb vizsgalatok kellenenek, hogy a Pest 
megyei szerbek es svabok jelenlete hogyan hat az iskolazasra. (16. tdbldzat) 



16. tdbldzat. A Tisza 


jobb partja, azaz a 


keleti-Felvidek 










Alfabetizacios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk 
ardnya 


Abauj -Torna vm. 


1,08 


0,99 


69,9 


0,91 


54,1 


Kassa tjv. 


1,16 


0,95 


78,2 


0,81 


66,2 


Bereg vm. 


1,52 


1,11 


48,5 


0,73 


37,5 


Borsod vm. 


0,99 


1,01 


94,8 


1,02 


59,5 


Gom. es K-Ho. 
vm. 


1,04 


0,98 


56,3 


0,94 


64,7 


Saros vm. 


2,21 


0,45 


9,0 


0,20 


37,6 


Szepes vm. 


1,56 


1,23 


3,6 


0,79 


51,9 


Ung vm. 


1,78 


1,08 


29,3 


0,61 


33,2 


Zemplen vm. 


1,32 


0,96 


51,0 


0,73 


42,5 


Ossz: Tisza jobb 
partja 


1,26 


1,00 


47,5 


0,79 


48,1 



(MSE. 1902, 361., MSK, 5.k, 388. es MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok) 

A Tisza jobb parti tersegeben (azaz az orszag eszak-keleti reszen) az agrariumbol va- 
16 kilabaltsag merteke a nyugati felvidek, illetve a dunantiil adataira emlekeztet, de az 
ertelmisegiek szama magasabb. {Katus, 1979, 1147.) Itt a lakossagnak a fele magyar, 30 
szazaleka szlovak, s egyhetede ruten. Sarosban, ahol a lakossag ketharmada analfabeta, 
az alig hat szazaleknyi magyarsagnak termeszetesen nagy az iskolazottsagi folenye a la- 
kossag ketharmadat kitevo szlovakokkal, egyotodet kitevo rutenekkel szemben. Nagy 
magyar foleny jellemzi Ung megyet is, ahol a lakossag egy-egy harmadat teszik ki a ru- 
tenek, szlovakok es a magyarok. Az, hogy Beregben nagy a magyar foleny annak elle- 
nere, hogy a magyarok tobb, mint 40 szazalekot tesznek ki, immar valoban a ruten ne- 
pesseg nagy elmaradottsaganak, 82 szazalekos analfabetizmusanak a jele. Szepes me- 
gyeben - kivetelkeppen - a lakossag negyedet szaszok teszik ki, akik kozismerten isko- 
lazottak. A magyaroknak azonban veliik szemben is iskolazottsagi folenyiik van, 81:73 
aranyban. A legfejlettebb tersegekben, Abauj ban, Gomorben a lakossag egy, illetve ket- 
otode szlovak. De ok - lathatolag - inkabb az iskolazottabb nyugati szlovaksaghoz tar- 
toznak. (17. tdbldzat) 

A Tisza bal partjan - azaz a Tisza es a tortenelmi Erdely koze eso teriileten - az ipar- 
forgalmi nepesseg aranya alacsonyabb, mint az eddig szambavett regiokban, viszont a 
kozszolgalati es szabadfoglalkozasokban alkalmazottak aranya meghaladja a Dunantiilet 
es az eszaki felvideket is. (Katus, 1979, 1147.) A haromotodos magyarsag es az egyne- 
gyednyi roman mellett csak egy-egy megye okozza a soknemzetiisegi latszatot: Bekes, a 
lakossag majd negyedet kitevo szlovaksaggal, es Maramaros, valamint Ugocsa, ahol 46, 
illetve 39 szazalek a rutenek aranya. A legnagyobb magyar iskolazottsagi foleny ott ta- 
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17. tdbldzat. A Tisza bal partja, azaz a Tiszdntul es a Partium 





Alfabetizdcios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk 
ardnya 


Bekes vm. 


1,01 


0,94 


73,5 


0,93 


64,9 


Bihar vm. 


1,62 


1,09 


58,9 


0,67 


39,0 


Nagy-Varad tjv. 


1,05 


0,99 


99,1 


0,94 


67,9 


Hajdu vm. 


1,00 


1,00 


100,0 


1,00 


62,9 


Debrecen tjv. 


0,99 


1,00 


100,0 


1,01 


69,6 


Maramaros vm. 


3,47 


2,00 


11,2 


0,58 


17,4 


Szabolcs vm. 


1,02 


1,00 


100,0 


0,98 


45,2 


Szatmar vm. 


1,32 


1,02 


65,6 


0,78 


39,4 


Sz-Nemeti tjv. 


1,02 


0,99 


100,0 


0,97 


66,2 


Szilagy vm. 


1,92 


1,26 


36,9 


0,65 


27,6 


Ugocsa vm. 


1,58 


1,53 


42,2 


0,96 


30,8 



Ossz: Tisza bal 
partja 



1,38 



1,12 



62,1 



0,81 



42,1 



(USE, 1902, 361; MSK, 5.k, 389. es MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok) 

lalhato, ahol - Maramarosban - a lakossag alig hetede magyar, s haromnegyede roman, 
illetve ruten - utobbi ket aggregatum tobb, mint 90 szazalekban analfabeta! A megyeben 
jelenlevo, a magyarsaggal azonos lelekszamii nemet kisebbseg szinten nagyon iskolazat- 
lan: tobb mint haromnegyeduk analfabeta. Ennek sajatos statisztikai magyarazata van: a 
heber betiikkel valo irni tudast nem tekintik irni-olvasni tudasnak, a jiddis anyanyelvii- 
seg viszont nemet anyanyelviisegkent keriil besorolasra - fgy a nagy letszamii ortodox 
kozosseg produkalja ezt a sem a nemet kisebbsegre, se az izraelita kisebbsegre nem jel- 
lemzo szamot. E megyeben a lakossag 80 szazaleka analfabeta - a magyarsag az itteni 
38 szazalekos analfabetizmusaval igen muveltnek szamit. 

A lakossag haromnegyede analfabeta Szilagyban, ahol a magyarok es romanok aranya 
mintegy egy a kettohoz, a koztiik levo alfabetake viszont 6t az egyhez. Ugocsa is jelen- 
tosen lemarad az atlagtol, hisz ketharmadnal is tobb az analfabeta. A magyarsag (a ne- 
pesseg ketotSde) a hasonlo meretu ruten nepesseggel szemben valoban iskolazottsagi fo- 
lenyben van. A tobb mint masfelszeres bihari iskolazottsagi foleny igazi kulSnlegesseg - 
a magyarok tobbsegi jelenlete ellenere alakult igy az arany. 

Nemcsak a tiszta magyar nemzetisegu Hajdiiban, Szabolcsban, de az eros szlovak ki- 
sebbseggel rendelkezo Bekesben sines erdemi magyar iskolazottsagi foleny. (18. tdbldzat) 

18. tdbldzat. A Tisza-Maros szoge 





Alfabetizdcios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljesitesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk 
ardnya 


Arad vm. 


1,84 


1,12 


22,5 


0,61 


31,3 


Arad tjv. 


1,13 


1,02 


74,1 


0,91 


62,9 


Csanad vm. 


1,05 


0,98 


77,2 


0,94 


54,3 


Krasso-Szor. vm. 


1,80 


1,18 


4,3 


0,66 


37,0 


Temes vm. 


1,14 


1,01 


7,9 


0,89 


46,9 


Temesvar tjv. 


1,04 


1,01 


30,5 


0,97 


69,8 


Versecz tjv. 


0,97 


1,37 


11,6 


1,41 


64,1 


Torontal vm. 


1,04 


0,97 


18,3 


0,93 


48,4 


Pancsova tjv. 


1,16 


0,88 


13,1 


0,76 


61,4 


Ossz: Tisza-Maros 
szoge 


1,29 


1,03 


19,8 


0,80 


44,5 



(MSE, 1902, 361.; MSK, 5±, 389 es MSE, 1901, 313-315. alapjdn szdmitott adatok) 
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A Tisza-Maros szSgeben hasonloan magas az agrarlakossag aranya, s itt a kozszolga- 
lati agakhoz es szabadfoglalkozasokhoz tartozok aranya is alacsony. Ilyen ertelemben a 
sztikebb - Erdely nelkuli - Magyarorszag legfejletlenebb regioja. (Katus, 1979, 1147.) 
Egyedul itt van a nagy regiok kSzott a magyarsag kisebbsegben, alig a lakossag 6t5det 
teve ki, mikozben a romanok ketotodot, a nemetek a magyarhoz hasonlo nagysagrendet. 
A szerb kisebbseg - bar a regiok kozott itt a legerosebb - csak a lakossag hetedet teszi 
ki. Nagy a magyarok iskolazottsagi folenye a romanokkal szemben, espedig nem csak 
ott, ahol (mint Krasso-Szorenyben) a magyarok kicsiny vezeto elitet tesznek ki, de Arad 
megyeben is, ahol a regio egeszenek megfelelo aranyban vannak jelen. Utobbi azonban 
csak ugy lehetseges, hogy a terseg legiskolazatlanabb megyejerol van szo. A magyarok 
Temes megyeben is csak negyedannyian vannak, mint a romanok, kozel ketszeres isko- 
lazottsagi lolenyuk a tablan nem lathato, mert a nepesseg harmadat a nemetek jelentik, 
akik a magyarok 55 szazalekos alfabetizmusaval szemben 69 szazalekban azok. 

Torontalban a magyarorszagi szerbseg majd' fele el, a 30 szazalekos nemet jelenlet mi- 
att - a lakossag egyhetedet kitevo romansag ellenere - nem tiinik ki a 20 szazaleknyi ma- 
gyar iolenye. A szerb ferfiaknak bo fele alfabeta, a magyaroknak ketharmada, a nemetek- 
nek majd haromnegyede. (19. tdbldzat) 

19. tdbldzat. A Kirdlyhdgon till, azaz Erdely 





Alfabetizdcios 
foleny 


Tankotelezettseg 
teljeshesi foleny 


Magyar 

tankotelesek 

ardnya 


A vdltozds 


Alfabetdk 
ardnya 


Also-Feher vm. 


2,14 


1,40 


16,2 


0,65 


25,8 


Beszt-Naszod vm. 


1,57 


1,17 


10,6 


0,74 


39,5 


Brasso vm. 


1,07 


1,03 


30,8 


0,96 


63,7 


Csik vm. 


1,14 


1,08 


84,7 


0,95 


37,6 


Fogaras vm. 


1,56 


1,44 


3,9 


0,93 


40,3 


Haromszek vm. 


1,08 


1,05 


84,5 


0,97 


48,6 


Hunyad vm. 


3,06 


1,75 


9,3 


0,57 


21,1 


Kis-Kiikullo vm. 


1,29 


1,01 


28,3 


0,78 


32,3 


Kolozs vm. 


2,01 


1,16 


27,3 


0,58 


21,8 


Kolozsvar tjv. 


1,09 


1,08 


83,1 


0,99 


62,7 


Maros-Torda vm. 


1,31 


1,06 


58,3 


0,81 


35,2 


M-Vasarhely tjv 


1,02 


1,03 


87,6 


1,01 


64,0 


Nagy-Ktikullo 
vm. 


1,06 


0,97 


11,1 


0,91 


52,0 


Szeben vm. 


1,42 


1,75 


2,5 


1,24 


52,8 


Szolnok-Dob. Vm 


2,63 


1,21 


21,7 


0,46 


17,7 


Torda-Arany vm. 


2,26 


1,47 


26,6 


0,65 


22,9 


Udvarhely vm. 


1,00 


1,00 


96,3 


1,01 


50,9 


Ossz: 

Kiralyhagon tiil 


1,47 


1,12 


33,9 


0,77 


35,0 



(MSE, 1902, 361, MSK, S.k, 389 es MSE, 1901, 313-315 alapjdn szdmitott adatok) 



A torteneti Erdely Magyarorszag talan legsajatosabb regioja. Az agrarlakossag szama 
igen magas, ugyanakkor eleg jelentos, mar 1890-ben is 2,6 szazalekos, azaz a a Tiszan- 
tiileval azonos aranyii ertelmisege van. {Katus, 1979, 1147.) Erdely lakosainak kozismer- 
ten harmada magyar s egytizede nemet, a lakossag megoszlasa azonban rendkiviil egye- 
netlen. Ha a dontoen magyar nagyvarosokat nem szamoljuk, Csikban es Haromszekben 
van nagy magyar tobbseg, s termeszetesen nines iskolazottsagi foleny sem. Erdely legis- 
kolazottabb resze azonban nem ez, hanem Szeben es Nagykiikullo. Szebenben a lakos- 
sag toredeket kitevo magyar elitnek annak ellenere van iskolazottsagi folenye, hogy majd 
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30 szazaleknyi nemet is el ott, Nagykiikiilloben viszont - minthogy a magyarok is es a 
nemetek is joval tobben vannak - magyar foleny mar nincsen. 

A fenti gyors attekintesbol a kovetkezo kep bontakozik ki: a magyarok iskolazottsagi 
foleny ere az jellemzo, hogy amennyiben egy megyere egyszerre igaz az, hogy ott sok 
magyar el, s a megye egesze iskolazott, akkor a magyarok iskolazottsagi folenye mini- 
malis, vagy nines is. Ha a magyarok erosen kisebbsegben vannak, szinte mindig joval is- 
kolazottabbak, mint az atlag, a megye iskolazottsagi elitjet adjak. Ha a megye egesze ero- 
sen iskolazatlan, a magyarok akkor is folenyben lehetnek, ha sokan vannak. 

Osszessegeben azt mondhatjuk, hogy a magyar nepesseg orszagos iskolazottsagi fole- 
nye nem abbol kovetkezik, hogy tobbsegi nemzet, hanem eppen abbol, hogy sok helyen 
kisebbsegi nemzet. Ha osszeadjuk a kisebbsegi es nem kisebbsegi teriileteket, kitiinik, 
hogy a nyugati felvideken peldaul 56 ezer magyar tankoteles elt kisebbsegi es 53 ezer 
tobbsegi viszonyok kozott, Erdelyben pedig 95 ezren jartak tobbsegkent es 54 ezren ki- 
sebbsegkent magyar iskolaba. 

A nepszamlalas termeszetesen lehetove tenne, hogy minden orszagreszben, sot minden 
megyeben kiilon-kulSn megvizsgaljuk az egyes korcsoportok alfabetizmusat. A maga- 
sabb eletkoruak alfabetizmusa azonban - ha regionalisan bontjuk - csaloka lehet, hiszen 
az iskolazottak nagyobb valosziniiseggel vandorolnak el sziilohelyiikrol, illetve vando- 
rolnak az egyebkent is fejlettebb megyekbe, a 10-12 evesek viszont meg nagy valoszi- 
niiseggel sziilohelyukSn (iskolajuk helyevel azonos megyeben) elnek. 

Eloszor a Felvidek nyugati resze, korabeli kifejezessel a Duna bal partja vonatkozasa- 
ban vegeztiink szamitasokat. Eloszor kiszamoltuk - megyerol megyere haladva - hogy a 
10-12 eves magyarok es a 10-12 eves szlovakok kozott hany szazalek az alfabeta: a ket 
szam hanyadosa mutatja a magyarok „alfabetizacios folenyet". Masodszor kiszamoltuk, 
hogy a tankotelezettseg ala eso magyarok es a tenylegesen iskolaba jaro magyarok (es 
nem magyarok) szama hogyan aranylik egymashoz, a ket ertek hanyadosa mutatja, hogy 
a taniigyigazgatas szerint mennyivel magasabb aranyban teljesitik a magyarok a tankote- 
lezettseget. (20. tdbldzat) 

20. tdbldzat. A magyarok folenye a nyugati Felvideken 





Az alfabetizdeids foleny 


A tankotelezettseg teljesitesi foleny 


Arva vm. 


1,093673 


1,328206 


Bars vm. 


1,069820 


0,902560 


Esztergom vm. 


1,017730 


1,120280 


Hont vm. 


0,966956 


1,042343 


Selmeczbanya tjv. 


1,087560 


1,027065 


Lipto vm. 


1,051947 


1,277611 


Nograd vm. 


1,075086 


0,986509 


Nyitra vm. 


1,024709 


1,048526 


Pozsony vm. 


0,987481 


0,981138 


Pozsony tjv. 


1,074261 


1,066155 


Trencsen vm. 


1,223460 


1,847867 


Turocz vm. 


1,040765 


1,413122 


Zolyom vm. 


1,089212 


0,844573 


Ossz: a Duna bal 
partja 


1,056145 


1,051457 



(MSE, 1902, $61, MSK, 5.k., 388 es MSE, 1901, 313-315 alapjdn szdmitott adatok) 

Tisztan lathato, hogy az objektivebb nepszamlalas helyenkent sokkal kisebb kiilonbse- 
get regisztral, mint a taniigyigazgatas. Arva megyeben peldaul a magyarok 122 szazalek- 
ra teljesitik a tankotelezettseget, ez pedig csak ugy lehetseges, hogy a tankotelesek ossze- 
irasanal szlovakkent regisztralt gyerekek egy reszet a tanugyi statisztika mar magyarkent 
vette szamitasba. . . Ugyanakkor az egesz regioban szinte pontosan azonos - l,05-6s alfa- 
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betizacios s hasonlokeppen l,05-5s tankotelezettseg teljesito - magyar folenyrol beszel- 
hetiink. Osszessegeben tehat a 10-12 evesek anyanyelvet az iskola es a csalad kozegeben 
ugyanolyannak latja a statisztikus. A taniigyi statisztika tehat e tekintetben nem torzit. 

Kerdesiink most mar az, hogy ez a „magyar foleny" a gyerekek nemzetisegebol kovet- 
kezik-e vagy masbol? Ha a szlovakokrol bebizonyitjuk, hogy alfabetizacios szempontbol 
kevesbe vannak hatranyos helyzetben, mint mas szempontokbol, abbol nem kevesebb 
kovetkezik, mint hogy az oktatas a tortenetileg kialakult hatranyt csokkenti. 

A merheto torteneti hatranyok kozott a sziilok - kiilonosen az anyak - gyengebb isko- 
lazottsagarol mar szoltunk - ez mindenkeppen meghaladja a gyerekek alfabetizmusaban 
eszlelt ktilonbseget. Tehat a dualizmus elotti korszak oktatasiigye - melyet politikai erte- 
lemben nacionalizmussal vadolni logikai keptelenseg - lenyegesen nagyobb kiilonbsege- 
ket halmozott fel, illetve toleralt a nyugati felvideken a szlovakok es magyarok kozott, 
mint a dualizmus allami oktataspolitikaja. 

Ha regiorol regiora vegighaladnank, ugyanezt a kiilonbsegcsokkenest tapasztalnank a ro- 
man, illetve szerb dominanciaju regiokban, alregiokban is. Az allami oktataspolitika-okta- 
tasfejlesztes objektiv hatasa tehat a nemzetisegi kiilSnbsegeket regionalisan csSkkenti. 

Akovetkezo alfejezetekben azt vizsgaljuk, vajon a foglalkozasi egyenlotlensegek mer- 
legelese noveli vagy csokkenti a varhato hatranyt? 

Az eddigiekben bemutattuk, hogy a „tankotelezettseg-politika" hatasakeppen a nem- 
zetisegek kozotti egyenlotlensegek nemcsak aggregaltan, hanem regionkent is csokken- 
nek. Termeszetesen fontos kerdes, hogy a megmarado egyenlotlensegek nagyobbak vagy 
kisebbek, mint a nemzetisegek tarsadalmaiban egyebkent is fennallo egyenlotlensegek. 

Az oroklott egyenlotlensegek kozott a kereso ferfiak (egyszeriiseg kedveert: az 
„apak") aranya az iparforgalmi nepessegben szinten fontos fejlettsegi mutato. A nyugati 
felvideki regioban a kereso magyar ferfiaknak mar 47 szazaleka az ostermelesen kiviil ta- 
lalt megelhetest, a szlovakoknak viszont csak 29 szazaleka. 

A foglalkozasi egyenlotlensegeket vizsgalva e terseg magas alfabetizmusa mellett az 
iparforgalmi nepesseget nem erdemes vizsgalnunk. Az alfabetizmust e korben altalanos- 
nak tekinthetjiik. 

Az agrarszferan beliil a tarsadalom legaljan sajatos egyenloseggel talalkozhatunk: a me- 
zogazdasagbol elo magyar es szlovak ferfiaknak egyarant tizede gazdasagi cseled. Ugyan- 
akkor a kiilon meg nem nevezett - kiilSnbozo gazdasagi agakban foglalkoztatott napsza- 
mosok koreben csak 3284 magyar ferfit, viszont 9444 szlovak ferfit talalunk - ez meg- 
mozditja az aranyokat. A tarsadalmi hierarchia legaljan tobb a szlovak, mint a magyar. 

Az agrarnepessegen beliil a kereso magyar ferfiak 34 szazalekanak 5 holdnal kevesebb 
foldje volt, a szlovakoknal ugyanez 41 szazalek. Egyszeriien szolva: meg az agrarnepes- 
segen beliil is 1,2-szer annyi a szlovak szegenyember, mint a magyar szegeny ember. 

Termeszetesen telepiilesszerkezeti hatrany is kimutathato - a kozsegben, illetve kiil- 
teriileten eles is erosebb indikatora az analfabetizmusnak, mint a nemzetiseg, s ennek 
alapjan megallapithato: a magyar csaladok - magyar apak - merheto tarsadalmi (fog- 
lalkozasi, lakohelyi) elonyehez kepest a gyerekek alfabetizmusban mutatkozo 1,05-os 
elonye eltorpiil. 

De vizsgaljunk meg egy keleti regiot, ahol a nemzetisegi-felekezeti kiilonbseg is sok- 
kal markansabb. Erdelyben a roman gyerekek alfabetasaga a 80 szazalekos magyar er- 
tekkel szemben 56 szazalekos erteket mutat... Ez latszolag nagy, 1,42-szeres foleny. A 
tersegben 306 ezer kereso magyar ferfi van, kozottiik 174 ezer ostermelo, viszont kere- 
ken 500 ezer roman, es koziiluk 424 ezer az ostermelo. Azaz a magyaroknal 44, a roma- 
noknal 1 6 szazalek az iparforgalmi nepesseg. Az iparforgalmi nepesseg aranyaban tehat 
tobb mint ket es felszer „fejlettebb" a regio magyar nepessege, mint roman nepessege. 
Hasonlokeppen a telepiilesszerkezeti es foglalkozasi hierarchiaban is sokkal nagyobb 
magyar folenyt tapasztalhatunk. (A fenti szamitasok nem teszik foloslegesse, hogy ezek- 
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ben a hatalmas regiokban specifikus vizsgalatokat is vegezzen valaki, peldaul megyeso- 
ros adatok segitsegevel kulon vizsgalja meg Erdely kiilonbozo reszeit.) Anelkiil, hogy 
most e faktorokat egyenkent vegigvizsgalnank, tobb mint hipotezis, hogy a roman nepes- 
seg iskolazottsagi, telepulesszerkezeti, foglalkozasi, vagyoni hatranyahoz kepest a roman 
gyerekek masfelszeres alfabetizacios hatranya eltorpiil. {MSK, 56. k, 712-780.; MSK, 
61. k., 286., 310., 338., 582., 514., 536.) 

Nyugodtan kijelenthetjuk tehat, hogy az alfabetizaciot mind a magyarok, mind a nem- 
zetisegiek koreben erosebben befolyasolta a regio altalanos fejlettsege, mint a nemzeti- 
segi mivolt, mi tobb, kijelenthetjuk azt is, hogy az alfabetizacio a ket nepesseg kSzotti 
oroklott kulonbsegeket nagysagrendileg csSkkentette. 

Azaz: amennyiben a nemzetisegek kozotti egyenlotlensegeket tarsadalmi egyenlotlen- 
segnek - egeszen pontosan a tarsadalom legaljara szoritottsagnak - tekintjuk, akkor az 
iskola ezt az egyenlotlenseget a dualista Magyarorszagon nem termeli ujja; ellenkezoleg: 
csSkkenti. 

Az dllam novekvo szerepvdllalasa a kozepfoku iskoldzds irdnti kereslet es kindlat 
noveleseben 

A 19. szazad vegenek allama a tarsadalom kozepso csoportjainak iskolazasaval es is- 
kolazottsagaval kapcsolatban tobbfele szerepet vallalt: 

1 . A klasszikus - es eredetileg dominans - kozepiskolatipus a gimnazium also tagoza- 
tat eredetileg leginkabb azok latogattak, akik a kozepiskola felso osztalyaiban is tanulni 
akartak. A fokozatosan jelentkezo uj kozonseg (mely felekezetere nezve mind nagyobb 
aranyban izraelita es evangelikus, tortenelmi hatterere nezve mind nagyobb aranyban 
nem nemesi jogallasii, foglalkozasara nezvest mindinkabb kereskedo-iparos-kisalkalma- 
zott, etnikai hatterere nezvest mindinkabb nem magyar nevii, szulo iskolazottsagra nez- 
vest mind nagyobb reszt erettsegivel nem rendelkezo volt) szamara azonban visszatarto 
erovel birt, hogy a negy gimnaziumi vegzettseg semmilyen osszefuggo miiveltsegkort 
nem adott. Amikor tehat az allami tantervpolitika a negy gimnaziumi vegzettseget isko- 
lai ertelemben ertelmesse tette, az uj tarsadalmi csoportok kockazatminimalizalo strate- 
giajahoz alkalmazkodott. 

2. Az uj tarsadalmi csoportok altal hagyomanyosan preferalt iskolatipust, az 
alrealiskolat negy kozepiskolai vegzettseg adasara alkalmas kozepiskolava tulajdonkep- 
pen az 1870-es evek allami politikaja, illetve az 1883-as kozepiskolai torveny tette. (vo, 
Felkai, 1988, 674 skov, Kote, 1975, 114 skov.) Ahhoz az allitashoz tehat, hogy a kozep- 
iskolaban megnott az uj kozepretegek reszaranya nemcsak az kell, hogy az „izraelita" 
illetve „kistulajdonos" novekvo aranyban jarassa a gyerekeit gimnaziumba, hanem az is, 
hogy a realiskolasok (ahol eleve magasabb volt az igy jellemezheto sziiloi kozonseg) is 
ide szamitsanak. 

3. Az allami politika - ezen beliil az 1883-as minositesi torveny - teszi nepszamlalasi 
es munkaeropiaci szempontbol egyenrangiiva az eredetileg nepiskolatipuskent szabalyo- 
zott polgari iskolat az alkozepiskolakkal, ami nemcsak az algimnaziumbol terel at diako- 
kat, de az eredetileg tovabb nem tanulokat is osztonzi. 

4. Az allam kozepiskolakat alapitott, melyek szinten az uj retegek szamara jelentettek 
termeszetes terepet. Ezek az iskolak nem hordoztak az uj, polgari retegek egy resze sza- 
mara talan elriaszto tulsiilyos „tortenelmi" tradiciokat; a korabban (azaz 1867 elott) az is- 
kolaba jartak nem tekinthettek alma materiiknek az iskolat, tehat nem formalhattak ott 
elojogokat gyermekeiknek; ezekben az iskolakban termeszetesen nem jatszhatott szere- 
pet felekezeti kotodes. Az allami iskolakban akkor is teljesen nyilt a beiskolazas, amikor 
elsosorban a katolikus felekezeti iskolakban a nem katolikusok kiszoritasa kezdodik 
meg. Az allam nem pusztan a felekezetileg sokszinii tanari kar alkalmazasaval garantal- 
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hatta az iskolak nyitott jelleget, de igazgatasi eszkozokkel is. A kiralyi katolikus gimna- 
ziumokban, ahol pedig a tanarok szinten csak katolikus felekezethez tartoztak, de az al- 
lam ugyanolyan szorosan iranyithatta oket, mint az allami gimnaziumokat, az izraelita 
felekezetuek egyarant a diakok negyedet-otodet tettek ki (1893-ban); ezzel szemben a 
szerzetesrendi iskolak diszkriminaciqja e nagysagrendet a diakok hatodara, a protestans 
szellem pedig hetedere szoritotta. 

A negy es nyolc kozepiskoldt vegzettek szdmdnak novelese allami eszkozokkel 
Ugy tiinik a kozepiskolaba jarok aranynovekedese nem spontan folyamat, a gazdasa- 
gi fejlodes rendkiviil intenziv eveiben sem. Az 1840-es evek kozepen mintegy 30 ezer 
kozepiskolas van Magyarorszag es Erdely gimnaziumaiban, 1859-ben - az allamerve- 
nyes bizonyitvanyok kiadasara nem jogositott kozepiskolak diaksagaval egyiitt - 20 
ezer tanulo volt. (Zibolen, e.n., 48.) Az 1863-as esztendoben az erettsegizok szamat 
1475-re becsulhetjiik, azaz a mintegy 29 000 fos kSzepiskolai diaksag mintegy husza- 
dara. (Konek, 1865, 454-460.) Mar statisztika is van arrol, hogy 1867-ben 1739, 1870- 
ben 1949, 1880-ban 1869-en erettsegiztek. Abban is igaza van Karadynak, hogy „a pol- 
gari, a nepiskola, a tanitokepzo es a kereskedelmi elszivo hatasa a klasszikus kozepszin- 
tii oktatas publikumaban 1890-ig tenylegesen elenyeszonek tekintheto". (Karddy, 1995, 
639.) Szempontunkbol vizsgalva a kepzest, tehat meg ezen iskolatipusok beszamitasa- 
val is azt mondhatjuk, hogy a korcsoport novekvo meretehez kepest csokken a legsze- 
lesebb ertelemben vett kozepiskolaba jarok, s kulonosen az azt elvegzok aranya. A ki- 
lencvenes evekben megindul azonban a letszamnovekedes. (Ha egy-ket iskola hianyoz- 
na az 1917-es es 1944-es allapot alapjan osszeallitott listarol, ez nem valtoztatja meg a 
fo osszefuggeseket.) 

Az 1867-ig kialakult allapotban az allami szektor az iskolaknak alig egytizedet jelen- 
tette, s meg a kiralyi katolikus, fovarosi, valamint maganszferaval egyiitt sem erte el a 
gimnaziumok szamanak egynegyedet. A realiskolai szektorban azonban mindig is domi- 
nalt. (21. tdbldzat) 

21. tdbldzat. Gimnaziumok es redliskoldk 1867-ben 





Gimndzium 


Redliskola 


Allami 


14 


12 


Kiralyi katolikus 


11 


_ 


Kozsegi 


9 


2 


Alapitvanyi 


1 


_ 


Egyesiilt protestans 


1 


_ 


Evangelikus 


21 


1 


Gorogkatolikus 


2 


_ 


Gorogkeleti 


2 


_ 


Izraelita 


_ 


1 


Nyilvanos magan 


1 


_ 


R. Katolikus 


45 


_ 


Reformatus 


29 


_ 


Unitarius 


2 


_ 


Osszesen 


138 


16 



(MOTC, 1917, 675 es MOTC, 1944, 534 alapjan osszeallitott, feltehetoen teljes adatok) 
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22. tdbldzat. A gimndzium-alapitas 1867 es 1918 kozott 



Telepules 


Tulajdonos 


Alapitdsi Ev 


Iglo 


Ag evangelikus 


1867 


Munkacs 


Allami 


1868 


Losoncz 


Allami 


1869 


Nagykallo 


Allami 


1869 


Brad 


Gorog keleti 


1869 


Trsztena 


Kiralyi katolikus 


1869 


Fiume 


Allami 


1870 


Zombor 


Allami 


1871 


Budapest 


Magyar kiralyi tanarkepzo intezeti 


1872 


Ujvidek 


Kiralyi katolikus 


1873 


Fehertemplom 


Allami 


1876 


Zenta 


Kozsegi 


1876 


Nagykikinda 


Allami 


1877 


Budapest 


Nyilvanos magan 


1878 


Budapest 


Allami 


1881 


Budapest 


Allami 


1887 


Nagybanya 


Allami 


1887 


Szentes 


Allami 


1887 


Szolnok 


Allami 


1887 


Rakospalota 


Nyilvanos magan 


1891 


Budapest 


Allami 


1892 


Szentgotthard 


Allami 


1893 


Petrozseny 


Allami 


1894 


Szamosiijvar 


Allami 


1894 


Budapest 


Allami 


1895 


Mako 


Allami 


1895 


Zalaegerszeg 


Allami 


1895 


Szekszard 


Allami 


1896 


Budapest 


Egyesiileti 


1896 


Des 


Allami 


1897 


Szeged 


Allami 


1897 


Temesvar 


Allami 


1897 


Fogaras 


Allami 


1898 


Szeged 


Allami 


1898 


Budapest 


Allami 


1899 


Czegled 


Allami 


1899 


Balassagyarmat 


Allami 


1900 


Budapest 


Allami 


1902 


Budapest 


Allami 


1902 


Gyula 


Romai katolikus 


1903 


Budapest 


Allami 


1905 


Ujpest 


Allami 


1905 


Budapest 


Allami 


1907 


Budapest 


Allami 


1907 


Karansebes 


Allami 


1907 


Budapest 


Romai katolikus 


1907 


Gyergyoszentmiklos 


Allami 


1908 
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22. tdbldzat. A gimndzium-alapi 


as 1867 es 1918 kozott (folyt.) 




Torda 


Allami 


1908 


Kisvarda 


Allami 


1911 


Godollo 


Romai katolikus 


1911 


Kolozsvar 


Romai katolikus 


1911 


Mezokovesd 


Kiralyi katolikus 


1911 


Nyirbator 


Romai katolikus 


1911 


Lipotszentmiklos 


Allami 


1912 


Budapest 


Romai katolikus 


1912 


Jaszapati 


Kiralyi katolikus 


1912 


Pecs 


Romai katolikus 


1912 


Sopron 


Romai katolikus 


1912 



Aranyosmarot 
Budapest 



Allami 
Allami 



1913 
1913 



(MOTC, 1917, 675. es MOTC, 1944, 534. alapjdn osszedllitott, megkozelitoleg teljes adatok) 

A gimnaziumi expanzio maskeppen alakult. A 44 allami intezmennyel szemben a kor- 
szakban 19 romai katolikus alakult, mas felekezetii csak nehany. A hatvanas-nyolcvanas 
evekben atlagosan ketevente alakult egy allami intezmeny, a kilencvenes evekben even- 
te mar masfel. Ezt kovetoen evi egy gimnazium jott letre. 

Katolikus gimnaziumbol egy-egy alakult a hatvanas es a hetvenes evekben, ketto a 
szazadfordulo utan. S nem kevesebb mint 15a reszben vilaghaboriival terhelt tizes evek- 
ben. Ugy tiinik a katolikus neppart jelenlete a koalicioban az allamsegely radikalis nove- 
lesere s az onallo katolikus szfera bovitesere adott lehetoseget. (23. tdbldzat) 

23. tdbldzat. A redliskola-alapitds 1867 es 1918 kozott 



Telepules 


Tulajdonos 


Alapitdsi Ev 


Locse 


Allami 


1869 


Brasso 


Gorog keleti 


1869 


Temesvar 


Allami 


1870 


Deva 


Allami 


1871 


Budapest 


Kozsegi 


1871 


Budapest 


Allami 


1872 


Szekelyudvarhely 


Allami 


1872 


Debreczen 


Allami 


1873 


Arad 


Allami 


1874 


Nagyvarad 


Allami 


1878 


Brasso 


Ag. evangelikus 


1883 


Brasso 


Allami 


1885 


Budapest 


Allami 


1890 


Eger 


Allami 


1890 


Ungvar 


Allami 


1898 


Fiume 


Kozsegi 


1912 


Szombathely 


Allami 


1914 



(MOTC, 1917, 675 es MOTC, 1944, 534 alapjdn osszedllitott, megkozelitoleg teljes adatok) 

A realiskola-rendszerben 12 allami, egyetlen evangelikus es ket nagyvarosi intezmeny 
keletkezik. A realiskolak nagy expanzioja a hetvenes evekben tortent, amikor 8 intez- 
meny jon letre, s mind forealiskolak. 
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Az intezmenyek szamabol megallapithato, hogy az allam elobb a realiskola-rendszer 
fejlesztesevel - alapvetoen tehat a meglevo felekezeti gimnaziumrendszer funkcionalis 
kiegeszitesevel, azutan pedig a felekezeti gimnaziumok melle kiepitett allami gimnazi- 
umrendszerrel kivanta befolyasat kiterjeszteni. 

A diakletszam a realiskola-fejlesztes megtorpanasa ellenere tovabb nott. A szazadfor- 
dulo elott egyetlen evtized alatt a gimnaziumban erettsegizettek szama 1,4-szeresre nott, 
ugyanezen ido alatt a realiskolaban erettsegizetteke viszont 1,9-szeresre. Igy a szazadfor- 
dulon a 2809 gimnaziumi erettsegi mellett mar 481 forealiskolai erettsegit is kiadtak. 
Meg figyelemremeltobb, ha a „legfiatalabb" erettsegi tipus - a felsokereskedelmi iskolai 
erettsegi - aranyat is megfigyelj uk. Az 1891/96-os evekben atlagosan 3269-en erettsegiz- 
tek evente, ebbol 918-an voltak felsokereskedelmisek, 1911-14-ben 7823 erettsegizobol 
2536-an vegeztek felsokereskedelmiben. Azaz az erettsegik 28 szazalekarol tobb mint 32 
szazalekara no ez az erettsegi-tipus. (Nem szamit ugyan erettseginek, de itt szeretnenk 
megemliteni, hogy ekkoriban kb. ezer fiu vegzett evente a tanitokepzokben is.) 

Osszessegeben tehat a kiadott kozepiskolai erettsegik aranya a szazadfordulo hiisz esz- 
tendeje alatt 2,4-szeresere, ezen beliil a kereskedelmi erettsegike 2,8-szorosara emelke- 
dett. (MSK, 1901, 140., 342.; MSE, 1913, 330.) 

A „muvelt korok" szemeben „nem teljes ertekii", de a munkaeropiacon rendkiviil 
nagyra ertekelt erettsegit ado felsokereskedelmi iskola tarsadalmi osszetetele (minthogy 
a varosi kistulajdonosok preferaltak) eltert a kozepiskolaetol, s nyilvan az sem veletlen, 
hogy a bizonyos egyetemi szakokra nem kepesito realiskola tarsadalmi osszetetele eltert 
a gimnaziumetol. A realiskola lenyegesen polgaribb, s szelesebb tarsadalmi csoportokbol 
rekrutalta diakjait, mint a gimnazium. A gimnazistak 1 5 szazaleka koztisztviselo gyerme- 
ke volt, 17 szazalek mas ertelmisegieke, a realiskolasokbol viszont csak 10, illetve 8 sza- 
zalek tartozott ebbe a csoportba. A realiskolaban magasabb volt a kereskedok, az iparo- 
sok, a magantisztviselok aranya, de meg ipari es kereskedelmi munkasok is voltak 7,3 
szazalekos aranyban. (E ket utobbi kategoria a gimnaziumban egyiittesen 2,4 szazalekot 
tett csak ki.) A polgariasultabb retegek eltero aranyat kozvetve az is jelzi, hogy a gimna- 
ziumi tanulok otode, a realiskolaiak ketotode, a felsokereskedelmisek fele izraelita. 
(MSK, 1901, 140., 342.) 

Tehat mindezen iskolatipusokba-jaras egyuttes hatasakent alakul ki a kozepiskolazott- 
sag gyarapodasa es gyarapitasarol szolo alabbi kep. 

A reszben az allam altal generalt folyamat eredmenye a kozepiskolazottsag novekede- 
se az egymast koveto generaciokban. Az 1910-es nepszamlalas sajnos nem tartalmaz ar- 
rol adatokat, hogy az egyes kozepiskolazott csoportok milyen aranyban szereztek kiilon- 
bozo iskolatipusokban kozepiskolai vegzettseget, igy csak az osszesitett aranyok diag- 
nosztizalhatok. (24. tdbldzat) 

Az adattablabol az allapithato meg, hogy amikeppen evtizedrol evtizedre haladunk 
visszafele az idoben, ugy csokken annak a valoszinusege, hogy valaki negy, hat, illetve 
nyolc osztalyos kozepiskolas vegzettseget szerezzen. 

Az elso tanulsag, ami megallapithato, hogy mind a negy, mind a nyolc osztalyt vegzes 
valoszinusege 1865 es 1895 kozott egyenletesen nSvekszik. Ha ezt az egyenletes noveke- 
dest osszevetjiik azzal, hogy a mert fiukozepiskolai adatok szerint leginkabb stagnalasnak 
(Karady kifejezesevel: a kozepiskolazas deflaciojanak), vagy (1885 es 1895 kozott) a ko- 
rabbinal mindenkeppen gyorsabb emelkedesnek kellene lennie, erdekes osszefuggesre jut- 
hatunk. A 10-19 evesek beiskolazasanak pontosan azok az elemei biztositottak az egyenle- 
tes novekedest, amelyeket a gimnaziumi elit minosegi romlaskent elt meg: azaz az uj isko- 
latipusokban szerzett nepszamlalasi ertelemben negy-nyolcevesnek szamito kozepiskolai 
vegzettseg, a polgarik tomegesedese, valamint a lanyok kozepfokii - de nem klasszikus ko- 
zepiskolai, hiszen arra csak a kilencvenes evek vegetol van mod - tanulmanyai. (1877-ben 
meg csak 50 fiupolgari van, 1887-ben mar 76, 1897-ben 109.) (MSK, 31. kot, 109.) 
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24. tdbldzat. A negy, hat, nyolc kozepiskolai osztalyt vegzettek a 19. szdzad egyes generdcioiban 



Eletkor 1910 -ben 


90-99 


80-89 


70-79 


60-69 


50-59 


40-49 


30-39 


20-29 


hmeretlen 


Az iskolakezdes 
kozeperteke 


1825 
koriil 


1835 
koriil 


1845 
koriil 


1855 
koriil 


1865 
koriil 


1875 

koriil 


1885 
koriil 


1895 

koriil 




Korcsoport 
ossznepesseg 
(abszoliit szamban) 




co 

oo 


CO 

o 
co 


OO 

r- 




oo 
oo 

oo 


m 

o 


o 
<^ 

oo 


o 


Nyolc osztalyt 
vegzettek % 


1,06 


1,39 


1,14 


1,45 


1,69 


2,16 


2,73 


3,13 


3,22 


Hat osztalyt 
vegzettek % 


0,3 


0,41 


0,38 


0,38 


0,51 


0,65 


0,75 


0,78 


0,39 


Negy osztalyt 
vegzettek % 


0,48 


0,95 


1,00 


1,15 


1,59 


2,17 


2,92 


3,26 


1,37 


Negy-hat-nyolc 
osztalyt vegzettek 
osszesen 


1,83 


2,76 


2,53 


2,98 


3,79 


4,98 


6,4 


7,16 


4,98 


„Nyolcasok" es 

„negyesek+hatosok" 

aranya 


1,36 


1,02 


0,82 


0,94 


0,8 


0,76 


0,74 


0,77 


1,83 



(MSK, 61. kot. 546.) 

Nem ketseges, hogy a rohamosan modernizalodo orszagban egyre tobb tanult ember- 
nek jutott munka - nem abban az ertelemben, ahogy a muvelt elit „ertelmisegi munka- 
hely" fogalma sugallta volna, hanem eppen azert, mert a nagyipar, illetve a tercier aga- 
zatok aranya novekedett, s ezekben az agazatokban az eredetileg „nem ertelmiseginek 
szamito" poziciokban is mindinkabb ertelme volt a negy- es nyolcosztalyos kozepiskolai 
vegzettsegnek. 

Ha tavolabbra megyiink az idoben, az egesz nepesseghez viszonyitott szamok ponto- 
san meg nem mondhato mertekben torzitanak, hiszen a 60-69 eves nemzedek mar sok- 
kal kisebb abszolut szamii, mint az elotte jaro, s nyilvanvalo, hogy az iskolazottabb em- 
bereknek sokkal nagyobb eselye van megerni ezt - es az ennel idosebb - kort, mint az is- 
kolazatlanok atlaganak. (Ha tehat a tablabol ugy latjuk, hogy az 1855 koriil tizeves nem- 
zedekbol elete folyaman 1,45 szazalek erettsegizett, az azt jelenti, ennel valojaban csak 
kisebb lehet az arany.) 

A mortalitasi egyiitthato ugyanakkor nem, illetve alig torzit, ha azt vizsgaljuk, hogy 
nemzedekrol-nemzedekre mennyi a negy es nyolc kozepiskolat vegzettek egymashoz vi- 
szonyitott aranya. (A negy kozepiskolat vegzettek ugyanis nem sokkal korabban halnak 
meg, mint az erettsegizettek, mar amennyire ez a sajnos nem iskolazottsag csak foglal- 
kozas-specifikus adatokbol becstilheto - BSE, 1926, 155.) A 19. szazad elso evtizedeiben 
iskolaba lepoknel a nyolc osztalyt vegzettek szama lenyegesen feltilmulta a negy /hat osz- 
talyt vegzetteket, tehat a hanyados 1 es 2 kozott volt, a szazad kozepen iskolaba lepo 
nemzedeknel ez a hanyados eleri az 1-et, a szazad vegeig pedig 0,77-re siillyed. Ez azt 
jelenti, hogy a regi tarsadalomban az erettsegizettek es a teljesen iskolazatlanok kSzotti 
savban alig lehetett valakit talalni, a kesobbi idoszakban azonban egyre szelesedik az is- 
kolazottsagi ertelemben vett „kozepreteg". Az a „minosegromlas", az a tanulmanyi 
„csonkasag", hogy az evtizedek folyaman mind tobben elkezdtek valamifele kozepisko- 
lat, de nem vegeztek el a „komplett" nyolcosztalyos kozepiskolat, egy iskolazottsagi ko- 
zepreteg kialakulasahoz vezetett - s igy a polgarosodast segitette elo. Ugyanebben az 
iranyban hat a nok iskolaztatasa: erettsegit ado noi kozepiskolak csak a szazadfordulon 
bukkannak majd fel, de a leanyiskolak mar a negy, illetve hat kozepiskolaval nem ritkan 
egyenertekiiek. 
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Az egyes tenyezok persze kulonbSzo mertekben befolyasoljak a folyamatot. Legjob- 
ban torzit nyilvan a mortalitas, ezert a hetven feletti korosztalyt erdemes egyszeruen 6sz- 
szevonni. (Bizonyos adatok egyebkent eleve csak fgy allnak rendelkezesre...) 

Azutan radikalisan kettevalasztando a ket nem iskolazottsaga. (25. tdbldzat) 



25. tdbldzat. Az iskoldzottsdg nemek es korcsoportok szerint 1910-ben, 


4>-ban 






Ferfiak 


70feletti 


60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Iskolakezdes 




1855 


1865 


1875 


1885 


1895 


4 kozep 


1,20 


1,30 


1,70 


2,30 


2,50 


2,50 


6 kozep 


0,60 


0,60 


0,70 


0,70 


0,80 


0,70 


8 kozep 


2,30 


2,70 


3,00 


3,80 


4,70 


5,20 


4-es+6-os+8-as 


4,10 


4,60 


5,40 


6,80 


8,00 


8,40 


8-asok es 4+6 -osok aranya 


1,27 


1,42 


1,25 


1,26 


1,42 


1,62 


Nok 


70feletti 


60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Iskolakezdes 


- 


1855 


1865 


1875 


1885 


1895 


4 kozep 


0,80 


0,90 


1,50 


2,10 


3,20 


4,00 


6 kozep 


0,20 


0,30 


0,30 


0,50 


0,80 


0,80 


8 kozep 


0,20 


0,20 


0,40 


0,60 


0,80 


1,20 


4-es+6-os+8-as 


1,20 


1,40 


2,20 


3,20 


4,80 


6,00 


8-asok es 4+6 -osok aranya 


0,20 


2,50 


1,75 


1,83 


2,00 


1,66 



(MSK, 61 kot., 546) 

J61 megfigyelheto, hogy a nok koreben a novekedesi iitern sokkal gyorsabb. Ezert a 
legregebbi megfigyelt generacioban az igazi elitet nezve tizszer iskolazottabbak a ferfi- 
ak, a nyolcvanas evekben a kozepiskolas nemzedeknel ez az arany mar csak hatszoros. 
(Noi kozepiskolak akkor meg nincsenek. Ez azonban nem azt jelenti, hogy csak a tanito- 
noi vegzettseguek jelentik a nyolc kozepiskolat vegzettkent szamon tartott kort, mert a 
nepszamlalas filozofiaja szerint a maga koraban hatosztalyos „teljes" leanyiskolai veg- 
zettseget nyolcosztalyoskent kellett feltiintetni... A lanypolgarik szama pedig gyorsab- 
ban no a fiukenal: a 36-81-168-275 szamsor jelzi ezt evtizedenkent.) 

A hetvenes evektol kezdve a ferfiaknal fokozatosan no az iskolazottsagi kozepreteg 
aranya, s ezen belul a novekedes a negy kozepiskolas vegzettsegre esik. A noknel ezzel 
szemben ez az aranynovekedes csak a kilencvenes evekig tart, hiszen azutan beindulnak 
a noi kozepiskolak. A hatosztalyos vegzettseguek aranyanak fokozatos novekedese bizo- 
nyitja, hogy a lanyok iskolazasaban nem annyira „a minosito ero", mint a munkaeropi- 
ac/tarsadalmi presztizs fokozatossaga volt meghatarozo. 

A kSvetkezo modulalo tenyezo az uj iskolatipusok belepese: a gimnazium, mely egy- 
kor a kozepiskolaztatas egyetlen utja volt, 1910-ben mar csak a negyedikesek 48 szaza- 
lekat bocsatotta ki (6970 fni). A kozigazgatasi szempontbol 1883 ota teljes ertekii (bar 
t5bb egyetem fele kepesitest nem nyujto) realiskolaba jarok koziil 1602-en voltak ekkor 
negyedikesek, a negyedikes kozepiskolas fnik kozel 10 szazalekat jelentve. A tobbi - 
nem kevesebb, mint 42 szazalek - polgaris volt. Ez tiz evvel korabban meg csak 35 sza- 
zalek koriil volt, korabban pedig meg kevesebb. 

Hasonlokeppen a hat-nyolcosztalyos kozepiskolai vegzettsegbe a fiatalabb nemzedek- 
nel mar erosen belejatszik a felsokereskedelmi es a tanitokepzo nepessege, mely a meg- 
felelo korii fiu-kozepiskolasoknak mar 26,9, illetve 12,6 szazalekat tette ki. (1867-ben a 
tanitokepzokbe jarok aranya ennek felenel sem allt, a kereskedelmi eloszor 1880-ban re- 
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gisztralhato, kozepiskolahoz viszonyitott diakaranya kevesebb mint egytizede az 1910- 
es erteknek.) 

Az 1910-es nepszamlalas korcsoportos adatainak ervenyet korlatozza, hogy az egyes kor- 
csoportok iskolazottsaga nemcsak az egyes magyarorszagi korcsoportok magyarorszagi is- 
kolavegzesi eselyeit tiikrozi, hanem a szam tartalmazza, hogy az adott korcsoporthoz tarto- 
zo, ide vandorolt iskolazott kiilloldi szakembereket, s azokat a hazai sziiletesueket is, akik 
valamiert kiilfoldon vegeztek kozepiskolat - vagy olyan szakkepzo intezmenyt, melyet a 
nepszamlalas kozepiskolanak minositett. Az iskolazott kozpont, Budapest ferfmepessegnek 
1869-ben meg kozel 20, 1880-ban kozel 15, 1890-ben kozel 10, 1900-ban 7, 6 - s meg 1910- 
ben is 5, 9 szazaleka kiilloldi szuletesii volt. (BSK, 53. hot., 16.) A kiilfbldi sziiletesiiek egy 
resze a nepszamlalasok idejen is kiilloldi honos volt, meg lehetosen magas aranyt teve ki a 
tarsadalom legiskolazottabb csoportjaiban: az 1900-as nepszamlalas, peldaul az ipari tisztvi- 
selok 9, a banyaszati tisztviselok 14 szazalekat talalta nem-magyar honosnak. 

Az a teny, hogy a magyarorszagi nepesseg iskolazottsagi statisztikaja magaban foglal- 
ja azok eredmenyeit is, akik kiilloldi sziiletesiikent (vagy magyarorszagi peregrinuskent) 
kiilloldi iskolakban szereztek iskolai vegzettsegiiket, megitelesem szerint nem csokken- 
ti, hanem noveli az iskolazottsagi statisztika oktatastorteneti hasznalhatosagat. Egy mo- 
dern es modernizalo kormanyzat ugyanis nemcsak azzal „oktataspolitizal", hogy iskola- 
kat csinal es miikSdtet, hanem azzal is, hogy olyan viszonyokat teremt, melyek arra biz- 
tatjak a polgarokat, hogy a magyar gazdasagba visszaforgo szakertelmiiket kiilloldi in- 
tezmenyekben szerezzek meg. Tovabba azzal is, hogy arra biztatja a gyarosokat, hogy 
kiilloldi szakemberek „importjaval" a kiilloldi oktatasi intezmenyek munkajat kamatoz- 
tassak a magyar gazdasagban, magasan iskolazott kulfoldiek honositasaval „javitsak" a 
magyar tarsadalom osszetetelet. („Brain drain" zajlik, csakhogy a szokasossal ellenkezo 
iranyban: Magyarorszag „szivja el" a nemet-cseh-osztrak „agyakat"...) 

Az allam szerepe a kozepiskola illetve a kozepfokii iskolazas megvaltozasaban, hogy 
nagysagrendileg megnovelte mind a klasszikus, mind a nem klasszikus kozepiskolaban 
vegzok szamat. 

A kozepfokii iskolazottsag merteke termeszetesen regionalisan igen eltero. Az elmara- 
dott tertiletek nem is annyira a nyolc kozepiskolat vegzettek szamaban mutatnak elmara- 
dast, hiszen - legalabbis falun, kisvarosban - a nyolc kSzepiskolat vegzettek adatai a ta- 
nitok s papok jelenlete altal dominalt. A kispolgarsagra jellemzo negy kozepiskolai, 
illetve legalabb negy kozepiskolai vegzettseg a jo mutato. (Ezt megintcsak bovebb kifej- 
tes nelkiil lasd a mellekelt terkepeken.) 

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy a kozepiskolaztatas expanzioja hogyan erintette a 
magyarorszagi tarsadalom kiilonbozo csoportjait. 

Az allam szerepe afelekezeti csoportok kozepiskoldzdsdban 

A felekezeti egyenlotlensegeket a tortenetiras ezidaig elsosorban az iskolai piac-para- 
digman belul ertekelte. (Karddy, 1994, 1995, 1997, 2000, 2002) Karady adatai, s hason- 
16 adatok bazisan tesziink kiserletet arra, hogy a felekezeti egyenlotlensegek valtozasat, 
mint az allami beavatkozas szindromajat ertekeljiik. 

A felekezeti „tuliskolazas" jelen disszertacio szempontjabol azt jelzi, hogy az allam el- 
mozditotta azokat az akadalyokat, melyek az iskolafenntartas tradicionalis szerkezetebol, 
a fenntartok tortenetileg adott attitudjebol, illetve a felekezeti csoportok kolcsonos elzar- 
kozasabol adodtak. 

A gimnazistdk felekezeti osszetetelet befolydsolo allami lepesek 
Akozepiskolabajarasban megmutatkozo felekezeti egyenlotlensegek kiilon-kulon bo- 
seges elemzest igenyelnenek. E kerdeskort Karady Viktor rendkiviil alapos es kiterjedt 
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elemzesekkel dokumentalta. (Karddy, 1994, 1995, 1997, 2000, 2002) Karady fo temaja 
a mennyisegi es minosegi tuliskolazas, leginkabb annak a problemanak a kSriiljarasa, 
hogy az izraelitak lakossagi aranyuknal nagyobb aranyban vettek reszt a kozepiskolazas- 
ban es a felsooktatasban, s jobban is tanultak. Kisebb merteku tuliskolazas jellemzo az 
evangelikusokra, s a kis letszamii unitariussagra. A mennyisegi tuliskolazas termeszete- 
sen osszefugg a zsidosag (es evangelikussag) tarsadalmi szerkezetevel, de akkor is ma- 
rad, kiilonosen a 20. szazad elso harmadara nezvest tuliskolazas, ha a zsido sziilok az at- 
lagnal elonyosebb urbanizacios szintjet, illetve foglalkozasi-vagyoni helyzetet szamita- 
sainkba bekalkulaljuk. (vo. Karddy, 2000, 223. s kov) A tuliskolazas es az, hogy egy-egy 
zsido csoport ortodox-e vagy neolog, vallasos vagy (kiilonfele jegyekbol kovetkeztethe- 
toen) szekularizalt, szeparalodott vagy asszimilalt, nemet vagy magyar anyanyelvfi, ev- 
szazadok ota Magyarorszagon elo vagy frissen erkezett bevandorlo, okkent es okozatkent 
is osszefugg. A vallasi intellektualizmus magasabb szintje altalaban tamogatja es csak bi- 
zonyos esetekben akadalyozza a modern iskolai tudast, illetve a tanulast. 

A minosegi tiiliskolaztatas t5bb alapveto kerdesre is valaszt ad: jobb az izraelita tanulok 
tanulmanyi eredmenye - pontosabban kevesebb a bukas - az alapfokon is, ha tehat a jo ta- 
nulok kozepiskolaba keruleset tartjuk „spontan" folyamatnak, termeszetes modon varhato a 
magas zsido aranyszam a kozepiskolaban is. A kSzepiskolaban szignifikansan jobb a zsidok 
eredmenye magyarban, latinban, nemetben, azaz a nemzeti identitas bizonyitekaul szolgalo, 
a kSzeposztaly szimbolikus miiveltseget biztosito es a nemzetkozi eletben gyakorlatilag leg- 
inkabb hasznosithato targyakban. A nagy felekezetek kSziil egyediil az izraelita nem tart 
fenn sajat kozepiskola-halozatot. (S talan nem erdektelen, hogy a ket vilaghaborii kozott let- 
rejovo izraelita iskolak is csak a zsidosag alsobb csoportjait vonzzak.) Mig a tuliskolazas 
egyeb kerdeseiben az evangelikusok tortenete parhuzamos, itt ellentetes az izraelitakeval, hi- 
szen nemcsak az evangelikus hivok letszama feliilreprezentalt a diakok kozott, de az evan- 
gelikus egyhazi intezmenyek szama, illetve diakletszamuk, pedagogusletszamuk is megha- 
ladja az evangelikussag - 1910-ben peldaul mindossze het szazalekos - orszagos aranyat. 

Karady dontoen az izraelita es evangelikus nepesseg sajatossagaira koncentral - a do- 
minans felekezetek, marmint a katolikus es reformatus kozotti kulonbsegek igy minima- 
lisnak tunnek. Karady fenti megallapitasait osztva, a felekezeti tiiliskolazottsagot csak 
nehany egyszerii szammal erzekeltethefjiik. (Itt szeretnem megkoszonni Karady szeme- 
lyes segitseget, amit az e fejezet mogott alio kutatasok soran az elmiilt ot evben nyujtott.) 

Az elso tablazat azt mutatja, hogy a kozepiskolai diakok koreben az egyes felekezetek 
hany szazalekot tesznek ki. E tablazat azt mutatja, hogy a felekezetek hagyomanyos ero- 
sorrendjevel ellentetben a romai katolikusok utan a masodik legerosebb csoport, a leen- 
do iskolazott kozeposztalynak egyotodet kitevo izraelita nepesseg. A tradicionalis erosor- 
rendet meg sokkal inkabb tiikrozo 1869-70-es tanevben az izraelitak aranya meg csak 
10,9 szazalek volt. (Karddy, 1997, 151.) (26. tablazat) 

26. tablazat. A gimndziumok es redliskoldk tanuloinak felekezeti osszetetele (%) 





Romai 
katolikus 


Gorog 
katolikus 


Gorog-keleti 


Evangelikus 


Reformatus 


Unitdrius 


Izraelita 


1881-1885 


44,70 


4,42 


4,96 


10,95 


13,90 


0,81 


20,26 


1886-1890 


45,41 


4,19 


5,23 


11,03 


13,61 


0,72 


19,81 


1891-1895 


44,18 


4,57 


5,30 


10,35 


14,05 


0,73 


20,82 


1896-1900 


43,34 


4,32 


5,13 


9,97 


14,26 


0,79 


22,2 


1901-1905 


43,27 


4,27 


4,96 


9,57 


14,31 


0,76 


22,86 


1906-1910 


43,37 


4,45 


5,38 


9,33 


14,24 


0,79 


22,43 


1911-1915 


44,73 


4,34 


5,08 


9,00 


14,17 


0,75 


21,89 


1916-1918 


45,46 


3,88 


4,26 


8,69 


13,91 


0,60 


23,16 



(MSE, 1894, 303.; MSE, 1906. 383.; MSE. 1911, 385.; MSE, 1913, 276; MSE, 1914, 276.; Magyarorszdg Koz- 
oktatdsugye az 1915-1918. evekben, 39.) 
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A kovetkezo tablazat viszont azt mutatja, hogy a korcsoporthoz viszonyitott aranyban 
melyik felekezet milyen mertekig feliilreprezentalt a kozepiskolai diaksag koreben. (27. 
tablazat) 

2 7. tablazat. Az egyes felekezetek feliilreprezentdciojdnak merteke a gimndziumi es redliskolai tanulok sordban 
a szdzadvegen 





Romai 
katolikus 


Gorog 
katolikus 


Gorog-keleti 


Evangelikus 


Reformdtus 


Unitdrius 


Izraelita 


1891-1895 


0,9 


0,4 


0,4 


1,3 


1 


1,9 


4,2 


1896-1900 


0,9 


0,4 


0,4 


1,3 


1 


2,0 


4,5 


1906-1910 


0,9 


0,4 


0,4 


1,3 


1 


2,0 


4,5 



(MSE, 1906, 19., 383.; MSE, 1911, 21., 385. alapjdn vegzett sajdt szdmitdsok) 

A felulreprezentacio, a tiiliskolazas tehat nemcsak hogy kimutathato az izraelita, uni- 
tarius es evangelikus nepessegnel, de ennek merteke - a kilencvenes evekben meg a ket 
utolso 6t ev atlaga kozott is - az izraelitak es unitariusok kozott tovabb nott. Nemileg az 
egyeb iskolatipusok adatai is erintik a felulreprezentacio merteket. A szazadfordulon az 
5269 felsokereskedelmis fele izraelita. (MSE, 1901, 141.), a tanitokepzes viszont - het- 
ezres nagysagrendben - leginkabb a leendo nepiskolai piachoz alkalmazkodik. 

Mint a magyarorszagi kozepiskolazas kozpontjat, kiilon erdemes vizsgalnunk Buda- 
pestet. Raadasul itt modunk van a Trianon elotti es utani adatok osszevetesere is. Az alab- 
bi szamok - Karady adataival egyezoen - azt mutatjak, hogy az egyes felekezetekhez tar- 
tozo tanulok nem a felekezetek aranyaban, hanem feliil-, illetve alulreprezentaltan vesz- 
nek reszt a kozepiskolaban. Az izraelitak felulreprezentacioja az 1880-as csucs utan 
csokkenni kezd, de igazi hanyatlas - elobb az antiszemita kSzhangulat, majd a zsidotor- 
veny kovetkezteben - csak az 1930-as es 1941-es idopontban figyelheto meg. Az evan- 
gelikus nepesseg vegig feliilreprezentalt, Trianon utan at is veszi a vezeto szerepet. A 
nagyaranyii reformatus bevandorlas kezdetetol, 1880-tol a reformatusok es a katolikusok 
alulreprezentacioja kozott nincsen kiilonbseg. Ez a szamszeru hasonlosag azonban jelen- 
tos kulonbseget takar: azt ugyanis, hogy a reformatusok elsopro tSbbsegiikben magyar 
anyanyelvuek, a katolikus kozosseg viszont megoszlik a nyilvanvaloan iskolazatlanabb 
szlovak, a magyar es az iskolazottabb nemet al-aggregacio kozott. (28. tablazat) 

28. tablazat. Az egyes felekezetek reprezentdcioja a budapesti gimndziumi tanulok koreben 





1872 


1880 


1890 


1900 


1910 


1920 


1930 


1941 


Romai katolikus 


0,798 


0,694 


0,731 


0,69 


0,734 


0,784 


0,879 


0,965 


Evangelikus 


1,439 


1,202 


1,368 


1,353 


1,312 


1,373 


1,457 


1,331 


Reformatusok 


1,155 


0,883 


0,806 


0,721 


0,711 


0,763 


0,946 


0,919 


Izraelita 


1,486 


1,934 


1,732 


1,296 


1,655 


1,523 


1,285 


1,162 



(BSK, 53. k, 143. es BSE, 1931-es, 1942-es statisztikai evkonyvbol vegzett sajdt szdmitdsok - az 1872-es adat 
becsiilt.) 

A felekezeti feliilreprezentacios jelzesek azt mutatjak, hogy az izraelitak felul- 
reprezentacioja a ket haborii kozott csokkenesnek indul. 

Karady Viktor elvegezte azt az igen komplikalt szamitast is, hogy mit lathatunk, ha 
szamadatainkat a sziilok eltero tarsadalmi helyzetebol valoszinusitheto eltero kozepis- 
kolazasi valosziniiseggel kompenzaljuk. Ez a szamitott valosziniiseg - az izraelita fele- 
kezethez tartozok tarsadalmi tagozodasa miatt - modositja kisse az izraelita feliil- 
reprezentaciot, de igy is: mind 1900-ban, mind 1910-ben 1,43-szoros marad. (Karady, 
1997, 158.) A Horthy-korszak Budapestjen azonban ez alulreprezentaciova alakul: az 
1930/31-es tanevben 0,98-as, az 1935/36-osban 0,97-es es a kesobbiekben is csokkeno 
reprezentaciova. 
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Az 1910-es orszagos l,25-6s feliilreprezentacio 1920-ra 1,27-re alakul - reszben az el- 
so vilaghaboru eveiben meg tovabb novekvo izraelita reszvetel, reszben annak koszon- 
hetoen, hogy Trianon kovetkezteben a feliilreprezentacion beliil is feliilreprezentaciot je- 
lento nagy neolog aggregatumok - Budapest, Szeged - reszaranya megnott. Ehhez az al- 
lapothoz kepest tehat az 1930-as 1,18-as feliilreprezentacio lenyeges visszaesest jelent. 

Osszessegeben tehat azt mondhatjuk, hogy a liberalis korszakban az izraelitak jelento- 
sen novelhettek aranyukat a kozepiskolazasban, ez a trend azonban 1919 utan megfor- 
dult. Az izraelita sziilok iskolazasi ambicioit tobb dolog is visszavethette. 

Eloszor is az iskolak eleteben - fenntartotol gyakorlatilag fuggetlen modon - az alla- 
mi taniigyiranyitas nyomasara novekedett az izraelita tanulosag szamara kellemetlen je- 
lensegek jelentosege: nott a testnevelesorak es a testneveles-oktatok befolyasa - az 
egyetlen olyan targye, melyben a zsidokat - Karady adatai szerint - viszonylag rossz je- 
gyekkel ertekeltek. Nott a tanorai es tanoran kivuli nacionalizmus, militarizmus, bajtarsi 
egyesiiletek stb. befolyasa. 

Nott - mar amennyire ez tanugy-iranyitasi iratokbol, oralis forrasokbol rekonstrualha- 
to - a zsido tanulokkal szemben diszkriminativ tanarok es iskolalatogatok befolyasa, s 
ezen attitiidok jegyronto hatasa. 

A „numerus clausus" eredmenyekeppen a foiskolara, egyetemre jutas lehetosegei a 
zsido csaladok szamara nagyon erosen lecsokkentek, epp ezert sokuk szamara esszerubb 
volt gyermekiiket a nem egyetem fele vezeto, de a gazdasagi eletben jobban kamatoztat- 
hato felsokereskedelmi iskolaba iranyitani. (vo. Karady, 2000, 223. s kov) 

Ezek az allami lepesekbol kSvetkezo tenyezok nyilvan csokkentettek a zsidok relativ 
iskolazasi ambicioit. 

A felekezeti gimnaziumok tovabb folytattak azt az intezmenypolitikat, melynek kovet- 
kezteben tovabb csokkent a zsidok aranya: a katolikus szerzetesiskolakban az 
1925-1937-es idoszakban 6,1-rol 3,9 szazalekra, a reformatusokba 9,3 szazalekrol 7,0- 
ra, az evangelikusban 18,7-rol 14,6-ra. Nem ismerjiik a kiszoritas pontos modjat: a „szel- 
lemisegen" kivul talan a zsidokat sujto extra tandij johet itt szoba. {Karady, 2000, 180.) 
Termeszetesen ez a trend nem lehetett fuggetlen az allami politikatol, hiszen az egyhazi 
iskolak kontrollja ebben az idoszakban emelkedett. 

Teljesen uj tendenciakent jelentkezik, hogy az allam immar nem akadalyozza, hogy a 
kiralyi katolikus iskolak is megkezdjek az izraelitak kiszoritasat (9,6, illetve 5,1 szaza- 
lek), illetve, hogy az 1908-1 9 15-6s idoszakban 34,2, illetve 31,2 szazalekos izraelita ta- 
nulotomeggel rendelkezo allami es varosi szektorban is lecsSkkenhetett az izraelitak ara- 
nya, megpedig az 1925-193 1-es idoszakban 23,3, az 1931— 1937-es idoszakban pedig 
18,5 szazalekra. 

Osszessegeben tehat az allam oktatasi expanzioja a dualizmus koraban novelte, a kesob- 
biekben csokkentette az izraelita kozeposztaly es also retegek kozepiskolazasi eselyeit. 

Az allam szerepe az egyes felekezeti aggregatumok also-kozepfoku iskoldzottsdghoz 

juttatdsdban 

Az allami beavatkozas eredmenyeit igen jol mutatja az 1910-es nepszamlalas „irni- 
olvasni tudo" kategoria utan kovetkezo iskolazottsagi kategoriaja, a „negy kozepisko- 
lat vegzett". Ebben a csoportban ugyanis a negy polgarit vegzetteket, tehat a legszele- 
sebb ertelemben vett also kozepretegeket is megtalaljuk, igy jelentosegiik sokkal na- 
gyobb, mint a valoban csak a kozepiskolat (es a kereskedelmit, tanitokepzot) mero 
nyolc kozepiskolai vegzettseg kategoriajanak. Sajnos 1910 elott a magyar nepszamla- 
lasok nem erdeklodtek a nepesseg - alfabetizmust meghalado - iskolazottsaga felol. 
Megis, az adatok az 1910-es helyzet allokepszeru attekintesenel joval tobbre hasznal- 
hatok. Ha ugyanis azt feltetelezziik, hogy a magyar allampolgarok felekezetiiktol, nem- 
zetisegiiktol fiiggetleniil, leginkabb koriilbeliil tiz eves korukban keriiltek iskolavalasz- 
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tas ele, akkor az 1910-es adatok alapjan az 1865, az 1875, az 1885 es az 1895 ev ko- 
riili iskolavalasztaskor mutatkozo egyenlotlensegeket is nyomon tudjuk kovetni. E sza- 
mitas meg akkor is tanulsagos, ha bizonyosan tudjuk, hogy az adatok, ahogy idoben 
visszafele haladunk, egyre magasabbnak mutatjak egy-egy nemzedek iskolaztatasi ese- 
lyeit, mint az valojaban volt. Ennek oka igen egyszerii: a nem iskolazottak alacsonyabb 
eletkort ertek meg, mint a negy kozepiskolat vegzett kSzepretegbeliek. Ez a torzito ha- 
tas az utolso harom adat szempontjabol meg elhanyagolhato, a hatvan evesnel idoseb- 
bek eseteben viszont olyan jelentos, hogy barmilyen vonzo is lenne a statisztika kora- 
beli hianyossagait igy kikiiszobolni, a tovabbi szamitasoknal figyelmen kiviil kell 
hagynunk azokat, akik a 48-as forradalom tajan valasztottak kozepiskolat. Az idobeli 
tavolsag es a magas eletkor tehat torzitja az abszolut erteket, de nem torzftja a relati- 
vat. Azaz, ha nem is igaz, hogy az 1895 koriil iskolaba lepo nemzedek 1,8-szor na- 
gyobb valoszinuseggel vegez kozepiskolat, mint az 1855 kSriili, de mivel ez a szorzo- 
szam a unitariusoknal 1,7, az izraelitaknal pedig 2,3, nyugodtan elmondhatjuk: az ket 
erosen iskolazott aggregatum kSzott az a kiilonbseg, hogy mig az unitarius tizenevesek 
mar a forradalom utan is sokkal iskolazottabbak voltak, mint kortarsaik, fiaik nemze- 
deke pedig veszitett elonyebol, addig az izraelitak akkor meg kevesbe voltak iskolazot- 
tak, mint az atlag. Tehat az 1895-6s beiskolazasi idopontban nemcsak, hogy az elen 
vannak, de a leggyorsabb novekedesi iitemet mutatjak. Tovabba az is igaz, hogy a zsi- 
do kozSsseg iskolazott reszenek atlageletkora sokkal alacsonyabb, mint barmely mas 
kozosseg iskolazottjainak eletkora. (29. tdbldzat). 

29. tdbldzat. A minimum negy kozepiskolai osztdlyt vegzett ferfiak ardnya az egyes felekezeti csoportokban a 
kozepiskoldba lepes szdmitott idopontja szerint (ezrelekekben) 



Eletkor, 1910 -ben 


60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Belepes 


1855 


1865 


1875 


1885 


1895 


Romai katolikus 


46 


54 


66 


76 


79 


Gorog katolikus 


18 


18 


20 


27 


28 


Reformatus 


45 


51 


58 


68 


74 


Evangelikus 


64 


68 


80 


94 


103 


Gorogkeleti 


15 


14 


18 


24 


27 


Unitarius 


92 


93 


96 


103 


126 


Izraelita 


176 


249 


311 


358 


407 


Egyeb 


33 


41 


48 


99 


153 


Osszesen 


46 


54 


68 


80 


84 



(MSE, 64X, 182.) 

Ez a tablazat a legalabb negy kozepiskolai evet vegzett ferfmepesseget mutatja. KitCi- 
nik, hogy a nagy nekilendiiles idoszaka a kiegyezes utani evek, vagyis az 1875 kSrul ko- 
zepiskolaba lepo nemzedek 1,26-szor nagyobb aranyt tesz ki korcsoportjaban, mint az 
elozo. A kesobbiekben e novekedes lassul, az 1885— 1895-os idoszakra 1,05-szoros nove- 
kedes lesz csupan. (Karady iskolai adatok alapjan ezt hivja a kozepiskolazas nagy defla- 
ciojanak). A felekezeti viselkedes azonban ezt nem masolja. Az izraelitak elso nagy ne- 
kilendulese (1,4-szeres novekedes!) egy evtizeddel megelozi az orszagos atlagot, s eppen 
az orszagos nSvekedes nullahoz valo kozeledesenek idoszakaban kovetkezik be a maso- 
dik nekilendiiles 1,13-szoros novekedessel. Az elso nekilendiiles meg a gettobol valo ki- 
lepese, a masodik mar annak a jele, hogy a kispolgarsag legalabb negy polgaris vegzett- 
seghez juttatja fiait. 

A ket nagy letszamu iskolazott aggregatum - a katolikus es reformatus - szempontja- 
bol pedig az a figyelemremelto, hogy a katolikusok megorzik kis mertekii elonyiiket a re- 
formatusokkal szemben. Ez valosziniileg a nagyszamu budapesti polgari iskola beindu- 
lasanak tudhato be. 
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A korcsoportos vizsgalat kepes orszagos idosort kimutatni, regionalisat sajnos nem. 
Hiszen az also-kozepiskolat elvegzett embereknek mar nagysagrendileg nagyobb a terii- 
leti mobilitasa, mint az azt nem vegzetteknek, igy az, hogy valamely teruleten a 40-49 
eves kozepiskolazottak hogyan oszlanak meg az egyes felekezeti aggregatumok kozott, 
semmifele informaciot nem ad arrol, hogy 30 evvel korabban ok valojaban hoi leptek be 
a kozepiskolaba. 

A teriiletiseg ugyanakkor jol hasznalhato az indulo feltetelek kiilonbozosegenek ossze- 
hasonlitasara. A pelda kedveert a legkisebb megye adatain vegzunk elemzesi kiserletet. 
Eloszor is kiszamoltuk, hogy egy-egy felekezeti korcsoportban hany szazalekot tesznek 
ki az irni-olvasni tudok, majd megvizsgaltuk az apak es fiuk aranyat. (30. tdbldzat) 



30. 


tdbldzat. A kozepfokii iskoldzottsdgra hato tenyezok Ugocsdban 












Romai 
katolikus 


Gorog 
katolikus 


Reformdtus 


Izraelita 


Osszesen 


A 


Alfabetizmus a 45 -49 eves 
ferfiak koreben, % 


64,900000 


22,3000000 


72,500000 


66,700000 


40,600000 


B 


A kozepiskolasok rekrutacios 
bazisa: az irni olvasni tudo 
15-19 evesek aranya alapjan, 

% 


79,600000 


44,1000000 


86,700000 


84,800000 


59,100000 


C 


A legalabb negy kozepiskolat 
vegzettek a 15 -19 eves fiuk 
koreben % 


7,500000 


1,2000000 


5,900000 


6,500000 


3,200000 


D 


A legalabb kozepiskolat 
vegzettek a 45 -49 eves ferfiak 
koreben, % 


11,000000 


1,3000000 


6,400000 


4,600000 


3,600000 


C/D 


Az aggregatum kozeposztalyi 
jellegevel siilyozott 
valosziniiseg 


0,685000 


0,915000 


0,914000 


1,417000 


0,886000 


C/B 


A konkret alfabeta rekrutacios 
bazishoz kepest kozepiskolat 
vegzett 


0,094221 


0,027211 


0,068051 


0,076651 


0,054146 


E/A 


Az aggregatum irni -olvasni 
tudasahoz siilyozott 
valosziniiseg 


0,115562 


0,053812 


0,081379 


0,097451 


0,078818 



(KSH, Kezirattdr) 

A gSrog katolikusok kozepiskolaba kerulesehez latni kell, hogy noha az alfabetizacio 
a legnagyobb robbanast a gorog katolikusoknal hozta, s a gorog katolikus fiuk nemzede- 
keben mar minden masodik megtanulja a betuvetest, mindazonaltal meg ebben a nemze- 
dekben sem jutnak el addig, ahol barmely masik csoport 30 esztendovel idosebb nemze- 
deke all. A reformatusok, a zsidok es a romai katolikusok (ebben a sorrendben) egyiitte- 
sen a megye lakossaganak tobb mint ketotodet teszik ki, evangelikusok olyan kevesen el- 
nek itt, hogy ezt elhanyagolhatjuk. Az apak nemzedekeben a reformatusok kozott meg le- 
nyegesen tobb az irni-olvasni tudo, mint a zsidosagban - a fiuk nemzedekere viszont a 
zsidosag lekiizdotte hatranyat. A katolikusok viszont alig csokkentettek hatranyukat a re- 
formatus nepesseggel szemben. 

A kozepretegek vonatkozasaban a helyzet ettol gyokeresen elter. A legerosebben isko- 
lazott a megyeben kisebb lelekszamii katolikussag, oket szinten teljesen szokatlanul a re- 
formatusok kovetik, s a harom (magyar-nemet etnikumii) felekezet koziil utolso helyen 
vegeznek a zsidok. Regionalisan az orszagos erosorrend helyett a tarsadalmi poziciok a 
meghatarozok, nevezetesen az, hogy az elmaradott megyeben inkabb az allamapparatus 
tartja el az iskolazott embereket, akik kozott igy tSbbsegbe keriilnek a keresztenyek. Az 
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viszont mar egybeesik az orszagos tapasztalatainkkal, hogy az izraelitak kepesek leg- 
gy orsabban javitani a helyzetet egyik generaciorol a masikra. 

E gyors novekedes velheto magyarazata pedig az, hogy a megyeben egyetlen gimna- 
zium vagy mas erettsegit ado regi intezmeny sem miikodik, van viszont - 1910-ben - 9 
polgari iskola. (Revai NL, 18. k, 592.) 

Az dllam szerepe az egyes felekezeti aggregdtumok felso-kozepfoku vegzettseghez 

juttatdsdban 

Az erettsegizesrol is informal ez a visszatekinteses modszer: okoskodasunk lenyege, 
hogy az 1910-ben 20-29 eves korosztaly legnagyobb resze 1903 korul (egesz pontosan 
1899 es 1908 kozott) fejezte be kozepiskolai tanulmanyait. (A 30-39 eves generacio 1893 
korul tette ezt es igy tovabb.) E kvazi-diakronitas segitsegevel megragadhatjuk peldaul a 
ket nagy felekezet iskolazasi egyenlotlensegi viszonyainak alakulasat is. Ez, oriasi tomegii 
nepesseg leven, hasonlokeppen erdekes lehet, mint a Karady konyveben bosegesen jellem- 
zett alapveto egyenlotlenseg - tudniillik egyfelol az izraelita-evangelikus kisebbseg, mas- 
felol a katolikus-reformatus tobbsegi nepesseg kozotti kulonbseg. {Karady, 2000, 169.) 

Szamitasaink szerint az 1 863 koriili allapotban a reformatussag egy kisse meg iskola- 
zottabb, mint a katolikussag. Az 1863-73-as idoszakban azonban a katolikusok aranya 
enyhen novekedni kezdett, mig a reformatusok iskolazottsaga szinten maradt (ez egy 
igen ritka jelenseg!). Igy a katolikusok lenyegeben ekkorra behoztak hatranyukat. 1873 
es 1883 kozott a katolikusok koreben gyors a novekedes, a reformatusoknal viszont epp 
akkor indul be a katolikusok elozo evtizedre jellemzo lassu novekedese. 

Az 1 883-1 893-as evtizedben a katolikusok es a reformatusok egymassal azonos utem- 
ben novelik iskolazottsagukat. Ez azt jelenti, hogy a novekedes iiteme a katolikusoknal a 
sajat csoport elozo evtizedbeli novekedesehez kepest valtozatlan, a reformatusoknal pe- 
dig fokozodik. A kovetkezo (s utolsokent vizsgalt) evtizedben viszont a reformatusok 6r- 
zik a novekedes meredekseget, s a katolikusok gorbeje laposodik el. Ennek kovetkezte- 
ben tehat a ket gorbe osszeert. (31. tdbldzat) 

31. tdbldzat. Az egyes felekezetekhez tartozo erettsegizettek az erettsegi idopontja szerint (ezrelekben) 





60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Erettsegi 


1863 


1873 


1883 


1893 


1903 


Romai katolikus 


28 


31 


38 


45 


48 


Gorog katolikus 


12 


10 


18 


19 


20 


Reformatus 


30 


30 


34 


41 


47 


Evangelikus 


40 


42 


48 


60 


68 


Gorogkeleti 


8 


7 


10 


14 


16 


Unitarius 


70 


64 


64 


72 


89 


Izraelita 


74 


107 


144 


188 


245 


Egyeb 


20 


24 


35 


73 


107 


Osszes 


27 


30 


38 


47 


52 



(MSE, 64.k, 182.) 

Ilyen ertelemben tehat a reformatussag egy evtizednyi faziskesessel koveti a katolikus- 
sagot. Az iskolazottsag fellendulesenek kezdeti szakaszaban tehat a katolikusok elhagy- 
tak a reformatusokat. Ennek legvaloszinubb oka, hogy korabban a felekezetek kozotti is- 
kolazottsagi versenges legfontosabb celja az volt, hogy kello szamii tam'toval es pappal 
lassa el a kozSssegeket. A modern gazdasaghoz tartozo ujabb iskolazottsagi igenyek 
szempontjabol viszont a fejlettebb teriileteken elo katolikusok elonye megmutatkozott. 
Az Ausztriabol bevandorlok is e szamot kovetik. Az idoszak vegere azonban, a modern 
szektorokat is hasonlo szamii erettsegizettel latvan el, a reformatusok behoztak relativ 
hatranyukat. E szamok persze meg a foglalkozassorok elemzesevel ellenorzendok. 
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Bizonyos kockazatot vallalva modunkban van meghosszabbitani a gorbeket. Ez a 
meghosszabbitas ligy tortenik, hogy feltetelezve, hogy a 15-19 eves korcsoport otode 
van abban a korban, hogy erdemben vizsgalhato legyen, az 1910-ben 15-19 eves korosz- 
talyra jellemzo nyolc osztaly vegzettseget igazolo adatokat megszorozzuk ottel, es fel- 
tessziik a kerdest, ezek elvegeztek-e a nyolcadik osztalyt. (E meghosszabbitasnal persze 
azzal a feltetelezessel kell elniink, hogy a felekezetiseg nem befolyasolta az evvesztest, 
ami nem teljesen igaz.) E meghosszabbitas eseten tehat azt mondhatjuk, hogy 1903 utan 
a novekedesi utemkiilonbseg a katolikusok es a reformatusok kozott novekszik. Azaz a 
reformatusok nemcsak hogy elhagyjak iskolazottsagban a katolikusokat - ez akkor is igy 
lenne, ha az elozo evtizedre jellemzo trend folytatodna - hanem a reformatusok meg 
gyorsitjak is a novekedesi iitemet - a katolikusok viszont lassitjak azt. Tortenelmi tavon 
tehat a reformatussag - a tortenelmi Magyarorszag fennmaradasa eseten - erdemi esely- 
lyel latszik rendelkezni ahhoz, hogy a katolikusokat maga moge utasitsa! 

Tehat pusztan az iskolazottsagi (es nem nagy munkaval osszegezheto iskolai) adatok 
alapjan a dominans csoportok kozott is nagy on fontos ktilonbsegeket fedezhetiink fel, 
amelynek a korszak oktatas- es felekezetpolitikajaban szinten hatalmas sulya van. 
Ugyanakkor a reformatusok es a katolikusok kozotti viszonylag csekely kulonbseg - 
ahogy erre mar Budapest eseteben utaltunk - elfedi azt az osszefuggest, hogy a katolikus 
iskolazottakat meg etnikai szempontbol is meg kellene vizsgalni, leven a katolikussag - 
ellentetben a reformatussaggal - tobb nagyobb nemzetisegi csoportra - elsosorban hor- 
vatokra, magyarokra, nemetekre, szlovakokra - oszthato. Raadasul, ha a tortenelmi fele- 
kezetekbol csoportokat formalnank, a romai katolikusok fent leirt (osszessegeben romlo) 
helyzetet a nagy letszamii gorog katolikussag koreben tapasztalhato igen alacsony isko- 
lazottsag mindenkeppen meg rontana is. E keletkezo aggregatumban mindenkeppen a ro- 
mai katolikusok lesznek a jellegado csoport, hiszen a nepessegtombon belul kilencven- 
szazalekos, az erettsegizett tombon beliil pedig meg annal is nagyobb reszt alkotnak. Ra- 
adasul a helyzet a gorog katolikusok szempontjabol romlo tendenciat mutat: a gorog ka- 
tolikusok koreben a lassii romai katolikus novekedes evtizedeben lassii hanyatlas figyel- 
heto meg, a gyorsabb romai katolikus nSvekedes elso evtizedeben lassii emelkedes. 
Egyediil a gyors romai katolikus novekedes masodik evtizede mutat a gorog katolikus 
novekedeshez hasonlo kepet. A romai katolikus novekedes lelassulasa a gorog katoliku- 
soknal meg nagyobb mervii lassulassal jar. A katolicizmuson beluli iskolazasi eselyku- 
lonbsegek tehat fokozatosan novekednek a romai katolikusok javara. 

A kialakulo protestans tomb lenyegesen heterogenebb. Eloszor is a tobbseget kepezo 
reformatusok dominanciaja eleve kisebb, mint a romai katolikus-gorog katolikus vi- 
szonylatban. A csoportnak csak kSzel ketharmadat alkotjak a reformatusok, egyharmadat 
az evangelikusok es nehany szazalekot tesznek ki az unitariusok. (A kisebb felekezeteket 
nem tudjuk kiilon kimutatni, hiszen a neoprotestans kisegyhazak hivei nem valaszthatok 
el a nem kereszteny [es nem izraelita] felekezetuektol es a felekezeten kivuliektol.) Az 
iskolazottsagi erosorrend azonban eppen forditott: mindig az igen kis letszamii unitariu- 
sok a legiskolazottabbak, oket kovetik az evangelikusok, majd, amint lattuk, idonkent a 
romai katolikus nepesseget is alulmiilo reformatusok. A protestans erettsegizettek belso 
eroviszonyait az unitariusok feliilreprezentaltsaga csak kevesse befolyasolja, az evange- 
likusoke annal inkabb. A protestans erettsegizettek koreben a reformatusok tobbsege ev- 
tizedrol evtizedre csokken. Az eliten beliil az evangelikusok egyre inkabb feliilreprezen- 
taltak. Katolikus nezopontbol a protestansok egyiittes szemleletere termeszetesen na- 
gyobb a hajlandosag, mint a protestansok koreben. A katolikusok es a protestansok osz- 
szevetese viszont megszunteti a katolikus-reformatus gorbe olelkezo sajatossagat. A pro- 
testansok osszesitett mutatoi eleve jocskan meghaladjak a katolikusoket (meg akkor is, 
ha a gorog katolikusok aranyronto tenyezojet nem vessziik szamitasba). Ez a kulSnbseg 
az idok soran fokozatosan novekszik. 
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A dualizmus kora tehat a nagy tortenelmi felekezetek iskolai versengese szempontja- 
bol leginkabb a zsido-nem zsido kiilonbsegek egyre fokozodo iitemii novekedeset jelen- 
tette. (vo. Karddy, 2000, 223. s kov) Ezt azonban a felekezetek, mint iskolafenntartok, es 
mint intezmenyek nem elhettek meg az izraelita egyhaz eloretorese gyanant, hiszen nem 
jart az izraelita fenntartasii intezmenyek novekedesevel. Sot, egyre fokozodo mertekben 
az izraelitak allami es egyhazi iskolakban valo megjelenesevel jart egyiitt. A kereszteny 
egyhazak (ha beszelhetiink egyaltalan ilyen aggregatumrol) szamara az iskolazott izrae- 
litak aranyanak novekedese sokkal inkabb a szekularis (sajat hivoikre is szekularizaloan 
hato) konkurencia novekedeset jelentette, mint konfesszionalis konkurenciat. Masodsor- 
ban a keresztenysegen beliil a dualizmus koranak egesze a katolicizmus visszaszorulasa- 
val es a protestantizmus eloretoresevel jart egyiitt. Ez valodi kihivast jelentett a katolikus 
egyhaz szamara, hiszen ha „protestans egyhazrol" nem is lehetett beszelni, protestans 
szellemrol igen - ez pedig relative erosodoben volt. Ha ehhez hozzaadjuk azt a kesobbi 
kSzvelemeny-kutatasokbol kapott eredmenyt, hogy az iskolazottsaggal, varosiasodassal 
egyiitt jaro szekularizacio erosebben tavolit a katolicizmustol, mint a protestantizmustol, 
akkor elottiink all a katolikus-protestans eroviszony megbillenesenek teljes kepe. 
(TEMKA, 2003, ,,50000") Harmadsorban a romai katolikusok es a reformatusok viszo- 
nyaban a dualizmus koranak elso feleben meg meglevo katolikus foleny a dualizmus ko- 
ranak masodik felere egyre novekvo hatrannya valtozott. A dualizmus tehat a reformatu- 
soknak viszonylagos siker, a katolikusoknak viszonylagos kudarc volt. Ez egy magyara- 
zat arra, hogy mikent lehetseges, hogy a reformatus egyhaz - noha elvileg 48-as erzel- 
miinek kellene lennie - liberalis es kormanytamogato, mig a katolikus egyhaz, noha el- 
vileg 67-esnek kellene lennie, antiliberalis es ellenzeki allaspontot vesz fel. 

Az dllam szerepe az anyanyelvi csoportok kozepiskoldzdsdt illetoen 

A gimnazistdk nemzetisegi osszetetelet befolydsolo allami lepesek 
Termeszetesen az allami statisztika a kozepiskolai oktatasban resztvevokrol sosem 
mutat olyan magas kisebbsegi letszamot, mint a nepiskola-statisztika. Ennek ellenere cel- 
szerii megvizsgalnunk, hogy mit mutat a gimnaziumi statisztika az oktatasban resztvevok 
nemzetisegerol. (32. tdbldzat) 



32. tdbldzat. A nemzetisegek ardnya a gimnaziumi tanulok koreben (%) 








Magyar 


Nemet 


Szlovdk+ 
ruten 


Roman 


Szerb+ horvdt 


Egyeb 


1870 


75,3 


9,3 


5,9 


8,0 


1,6 


0,3 


1880 


72,8 


13,1 


4,8 


6,7 


2,2 


0,5 


1890 


73,0 


12,6 


4,5 


7,1 


2,1 


0,7 


1900 


77,7 


9,7 


3,5 


6,5 


2,0 


0,7 


1910 


81,6 


7,1 


2,3 


6,4 


2,0 


0,5 



(USE, 1894, 303.; MSE, 1913, 276.; MSE, 1901, 342.) 

(A gimnaziumi statisztika hasznalhatosaganak termeszetes korlatai vannak: egyfelol 
maguk a diakok a tarsadalmilag „szokasos" asszimilacios, nyelvvaltasi szintet el nem er- 
ve mar magyarnak mondjak magukat. Masfelol viszont az intezmenyek gyakran maguk 
is erdekeltek abban, hogy diakjaikat ne nemzetisegikent hanem magyarkent tiintessek fel. 

Az mindenkeppen fontos adat, hogy ezen modosito korulmenyek ellenere milyen mer- 
tekben valtozik az egyes nemzetisegek aranya sajat egykori reprezentaciojukhoz kepest. 
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33. tdbldzat. A nemzetisegi tanulok aranyanak valtozdsa, ha az 1870-es szintet tekintjiik 100%-nak 





Magyar 


Nemet 


Szlovdk+ ruten 


Roman 


Szerb+ horvdt 


Egyeb 


1870 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


100,0 


1880 


96,7 


141,0 


80,7 


83,1 


132,8 


188,9 


1890 


97,0 


136,0 


76,4 


87,8 


127,9 


263,8 


1900 


103,1 


104,6 


59,7 


80,3 


121,7 


250,2 


1910 


108,4 


76,9 


38,6 


80,2 


120,9 


199,7 



(MSE, 1894, 303.; MSE, 1913, 276.; MSE, 1901, 342.) 

Kitiinik, hogy a magyar tanulok mar 1 870-ben is a gimnaziumi hallgatok haromnegyedet 
adtak, s bar 1880-ban es 1890-ben nehany szazalekot „leadtak" az egyebkent a tanulok ko- 
rulbeliil tiz szazalekat kitevo nemetsegnek, aranyuk a szazadfordulora megkozelitette, 1910- 
re pedig meghaladta a 80 szazalekot. E nehany szazalek atmeneti elveszteset - egyelore kii- 
lon kutatasok nelkul - azzal lehet magyarazni, hogy az 1 867 utan Magyarorszagra aramlo ne- 
met es osztrak szakemberreteg gyermekei 1880-ban es 1890-ben iskolaskoruak. Azt is mu- 
tatja, hogy 1880-ban meg elkepzelheto, hogy az izraelita felekezetiiek egyresze meg nemet 
anyanyelvunek mondja magat - vegul is a zsidok harmada, koztuk a sziilokorban levok ak- 
kor meg nemet anyanyelviiek - viszont 1910-re mar csak az idosek nemet anyanyelviiek. 
(Gydni-Kover, 2001, 147.) Mivel a szakemberek bevandorlasa es csaladalapitasa a nyolcva- 
nas evek kozepetol csokkent, az evangelikus es zsido nemet polgarsag asszimilacioja pedig 
nott, a szazadfordulon a statisztikai felmeresek mar azt mutatjak, hogy a nemet tanulok ara- 
nya az 1870-es ev szintjere esett vissza. A tobbi nemzetiseggel kapcsolatban sajnalattal ta- 
pasztalhatjuk, hogy a gimnaziumi tanulok kimutatasanal az oktatas-statisztika nemcsak a 
szlovakokat vonta ossze a rutenekkel (nyilvan az utobbiak igen alacsony abszolut szama mi- 
att), ami csak kis torzitast okozott, hanem a szerbeket is osszevonta a horvatokkal. 

A szlovak-ruten tanulok aranya erosen, a romanoke enyhebben hanyatlott a kSzepiskola- 
ban, illetve a szlovakokat kevesbe minositettek szlovaknak a statisztikusok. A roman kozep- 
osztaly lathatoan erosebben tartotta az iskolazasi versenyt. 1900 es 1910 kozStt mar nem is 
esett tovabb a roman tanulok szama. Ennek az volt az oka, hogy a szazadfordulotol megero- 
sodott az erdelyi roman burzsoazia, amely a gimnaziumba kiildte fiait. (Katus, 1979a, 1375) 

Ha azonban a valamely nyelven tudast nemzetisegi kotodesnek ertelmezziik - e lehetose- 
get modszeresen Karady Viktor alkalmazta eloszor - azonnal felugrik az egyes nemzetisegek- 
hez „tartozok", oda is sorolhatok szama es aranya. (Karady, 2000«, 250.) (34. tdbldzat) 

34. tdbldzat. Nem magyar anyanyelviiseg es nem magyar nyelvtudds a gimndziumban 





Az egyes 
anyanyelvekhez 
soroltak szama 


„Magyarok" kozott 
„ idegen " nyelven tud 


Az elozo ket „ nem 

(nem csak) magyar 

kotodesre utalo " 

oszlop osszesen 


„ Nem (nem csak) 

magyar kotodesuek" 

az osszes didk % - 

dban 


Nemet 


4192 


11184 


15376 


24,20000 


Szlovak 


1364 


4007 


5371 


8,40000 


Roman 


4091 


1889 


5980 


9,40000 


Ruten 


64 


361 


425 


0,70000 


Horvat 


160 


366 


526 


0,80000 


Szerb 


1001 


387 


1388 


2,20000 


Olasz 


161 


204 


365 


0,60000 


Egyeb 


150 


105 


255 


0,40000 


Magyar 


52412 


- 


- 


- 


Osszes tanulo 


63595 


18503 


29686 


46,67977 



(MSE, 1913, 272.) Ldsd, 34. tdbldzat grafikonjaV. 
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Idegen nyelven tud tehat a gimnazistak kozel 47 szazaleka. Termeszetesen joggal te- 
kinthetjuk ligy, hogy nemetiil tudas nem feltetleniil jelent nemet vagy jiddis anyanyelvi 
hatteret. Tehat e modszerrel 22 es 47 szazalek koze tehetj iik a valamifele nemzetisegi, et- 
nikai kapcsolatokkal rendelkezok aranyat. Tekintettel a nyelvtudas etnikai hovatartozast 
csak problematikusan jelolo voltara, illetve arra a tenyre, hogy a multietnikus kSzegben 
elo elit gyermekei ilyen hatter nelkul is megtanulhattak kisebbsegi nyelveket, elegendo a 
kisebbsegi nyelven tudok felet a kisebbsegekhez szamitani. (Azt mondhatjuk ugyanis, 
hogy a gimnaziumokba jaro romanok es szerbek egyiittes aranya semmikeppen nem miil- 
hatja feliil a gorog-katolikus es gorog-keleti tanuloszamot.) Ugyanakkor latnunk kell, 
hogy a statisztika szisztematikusan torzit. Ha a diakok koziil kivessziik a szerb gimnazi- 
umba jaro 481 szerbet es a roman gimnazumba jaro 1659 romant, ugyanolyan kis anya- 
nyelvii csoportokat kapunk, mint a szlovakok eseteben. Azaz, ligy tiinik, hogy a nem 
nemzetisegi nyelvu gimnaziumokban egyaltalan nem volt szokas, hogy a diakok magu- 
kat szerbnek, romannak, szlovaknak mondjak. 

Finomabb adatelemzest tesz lehetove Karady Viktor adatbazisa, mely nevjelleg szerint 
kiserli meg az etnikai hatter meghatarozasat. Karady ugyanakkor maga is figyelmeztet 
ra, hogy 11 ezres adatbazisa nem pontosan reprezentalja a gimnaziumi diaksagot. 
{Karady, 2000, 206) (35. tdbldzat) 

35. tdbldzat. Felekezet es nevjelleg Magyarorszagi gimnazistak koreben 1900-1914. (Karady, 2000, 206.) 



Felekezet 


Nevjelleg 


Abszoliit szdm 


Evangelikus 


Egyeb 


223 


Evangelikus 


Magyar 


130 


Evangelikus 


Nemet 


183 


Gorogkeleti es gorog katolikus 


Magyar 


243 


Gorogkeleti es gorog katolikus 


Egyeb 


875 


Izraelita 


Egyeb 


330 


Izraelita 


Magyar 


489 


Izraelita 


Nemet 


1546 


Katolikus 


Egyeb 


2507 


Katolikus 


Magyar 


2253 


Katolikus 


Nemet 


1714 


Reformatus 


Egyeb+nemet 


258 


Reformatus 


Magyar 


772 



Ezen nyers adatok alapjan a 33 szazaleknyi magyar nevuvel szemben, 30 szazaleknyi 
nemet nevut es nem kevesebb mint 37 szazaleknyi masfele neviit kiilSnboztethetunk 
meg. A publikus felekezeti szamok, illetve a Karady altal ismertetett mintaveteli proble- 
mak ismereteben kisse at kell siilyoznunk az eredeti adatokat. (Az atsiilyozas modja az, 
hogy a mintaban alulkepviselt felekezeteket az alulkepviseltetettseg reciprokaval felero- 
sitve vessziik szamitasba.) Atsiilyozas utan a kovetkezo nem lenyegesen eltero eredme- 
nyeket kapjuk: 33 szazalek magyar, 29 szazalek nemet es 38 szazalek egyeb. 

Viszonylag sok iskolaban hasznaltak segednyelveket, melyek az ott tanulok etnikai 
soksziniiseget mutatja. (36. tdbldzat) 
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36. tdblazat. A gimndziumok fo es segednyelvei 



A gimndzium nyelve 


Fonyelv 


Segednyelv 


Magyar 


136 


8 


Magyar-nemet 


1 


- 


Nemet 


7 


13 


Olasz-magyar 


1 


- 


Roman 


4 


1 


Roman -magyar 


1 


- 


Szerb 


1 


1 


Szlovak 


- 


8 



(MSE, 1894, 300. es 313-314. alapjdn) 

3 7. tdblazat. A redliskoldk fo es segednyelvei 



A redliskola nyelve 


Fonyelv 


Segednyelv 


Magyar 


29 


1 


Magyar-nemet 


1 


- 


Nemet 


2 


1 


Roman 


1 


- 


Szlovak 


- 


1 



(MSE, 1894, 300. es 313-314. alapjdn) 

Ha mind a fo-, mind a segednyelveket tekintetbe vessziik, a ruszin es horvat kivetele- 
vel valamennyi magyarorszagi kisebbseghez tartozo szamara volt nemi sajat kozepiskolai 
oktatas. A szlovak gimnaziumok ugyan valoban megsztintek meg a hetvenes evekben, de 
ez egyaltalan nem vezetett a szlovak hatterii kozepiskolasok szamanak csokkenesehez. 

Mindez - osszevetve a kozepiskola-statisztika nyilvan bevallason alapulo anyanyelvi 
adataival - azt jelenti, hogy a nemet hatterueknek es az egyeb nemzetisegi hatterueknek 
egyarant mindossze negyede nevezi magat - illetve nevezik 6t - az adott nemzetiseghez 
tartozonak. 

A gimnaziumi anyanyelvi bevallas tehat nagy - negyotodos - magyar tobbseget jelez. 
A gimnaziumi - szinten bevallason alapulo - idegennyelvtudas ugyanakkor a diaknepes- 
seg egy pontosan meg nem hatarozhato, de ennel lenyegesen alacsonyabb, de legalabb 
53 szazalekos magyar tobbseget jelez. Ha pedig csak a magyar nevjellegiieket tekinte- 
nenk egyertelmuen magyar anyanyelviieknek - egyharmados kisebbseghez erkezunk. Az 
allami beavatkozas, tehat a nem magyar nevueket es feltehetoen legalabbis kettos nyelvi 
hatteriieket arra kesztette, hogy magyarnak mondjak magukat az iskolai statisztika keszi- 
tesekor. De: semmikeppen nem mondhatjuk, hogy kirekesztette volna a nem magyarokat. 
Sot, feltetezhetjiik, hogy a nagyszamii szlovakot magukba szippanto felvideki, budapes- 
ti kozpontokban letrejott allami iskolak sokkal tobb nemzetisegit oktattak, mint az evti- 
zedekkel korabbi intezmenyek. 

Mind a felekezeti reszvetel, mind pedig a nemzetisegi reszvetel adatsoraban ugyanak- 
kor talalunk ket alapveto hibat. Az egyik hiba, hogy az adatok nem teszik lehetove az al- 
so es felsogimnaziumi nepesseg elvalasztasat. A masik hiba, hogy az egyre novekvo je- 
lentosegii iskolatipusok, az alrealiskola, a forealiskola, a polgari, a kereskedelmi iskola, 
valamint a tanitokepzo adatairol ezen az uton nem szerezhetunk tudomast. Pedig eppen 
ebben talaljuk meg az allami beavatkozas legfontosabb bizonyitekat. 

Az alabbiakban ezert kicsit mas modszert kovetve szeretnem kimutatni a felekezetiseg 
hatasat az iskolazottsagra. 
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Az dllam szerepe az egyes nemzetisegi aggregdtumok also-kozepfoku 

iskoldzottsdghoz juttatdsaban 

Ahogy az alfabetizacio kerdeskoreben, itt is indokolt, hogy a felekezeti megosztottsag 
mellett a „nemzetisegi" egyenlotlensegekrol is szoljunk. Lassuk eloszor is az iskolazott- 
sagi adatokat. (38. tdbldzat) 

38. tdbldzat. A minimum negy kozepiskolai osztdlyt vegzett ferfiak ardnya (ezrelekekben) az egyes nemzetisegi 
csoportokban a kozepiskoldba lepes szdmitott idopontja szerint 





60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Iskolakezdes idopontja 


1855 


1865 


1875 


1885 


1895 


Magyar 


68 


84 


104 


118 


123 


Nemet 


49 


51 


58 


67 


71 


Szlovak 


8 


6 


7 


11 


11 


Roman 


16 


13 


15 


21 


23 


Ruten 


3 


3 


3 


3 


4 


Horvat 


13 


14 


25 


29 


37 


Szerb 


19 


20 


25 


29 


33 


Egyeb 


27 


23 


36 


42 


49 


Osszesen 


46 


54 


68 


80 


84 



(USE, 64.k., 182.) 

A legfontosabb megallapitas, ami azonnal szembetunik, hogy amikor az alfabetizmus- 
nal a magyarok es a nemetek hasonlosagat allapithattuk meg, a nemetek meg a szazad- 
fordulon is „jobban alltak", ugyanakkor a kozeposztalyosodas feltetele szempontjabol a 
magyarok egyertelmuen vezettek. A tobbi nemzetiseg jelentos mertekben elmaradt a ma- 
gyarsagtol es a nemetsegtol. Az alfabetizmus tekinteteben a nemzetisegek elmaradasa a 
Monarchia uralkodo nemzeteitol sokkal kisebb, mint a kozepiskolazasban valo lemara- 
das. Raadasul ennek az elmaradasnak a behozasa is lenyegesen lassiibb folyamat volt. 

A horvatok es a szerbek iskolazasi eselyei egyenletesen javultak. Az 1895 koriil isko- 
lat valaszto horvatok erzekelhettek eloszor, hogy helyzetiik jobb a szerbekenel, s hogy tiz 
ev alatt jobban javult iskolaztatasi helyzetiik, mint a korabbi evtizedekben. A romanok- 
nal es a szlovakoknal viszont az 1860-70-es evek szereny fejlodese utan a nyolcvanas 
evek kozepen belepo generacio erzekelhette a jelentos javulast. Ezutan a novekedes a 
szlovakoknal megallt, a romanoknal pedig a hatvanas-hetvenes evek novekedesi iiteme- 
re esett vissza. A kozeposztalyi lettol legtavolabb a rutenek alltak. 1000, tizedik eletevet 
betoltott ruten gyerek koziil alig harom lepett kSzepiskolaba, s az 1890-es evek kozepe- 
re is csak eggyel nott ez a szam. Marmint: ha a nepszamlalas nemzetisegi adata nem azt 
tiikrozi, aki also-kozepiskolat vegzett az magyar anyanyelvuve valt. 

A fenti szamsort termeszetesen nem tudjuk ellensulyozni sem a nyelvtudasra, sem a 
nevjellegre vonatkozo adattal. 

Ha az 1 895 koriil kozepiskolaba lepett nemzedek teny leges eselyeirol akarunk szolni, 
akkor mindenkeppen latnunk kell, hogy a sziilok nemzedekehez kepest latvanyosan 
csokken a magyarok folenye. Hiszen mialatt a magyar-roman relacioban a szulok nem- 
zedekeben meg 6,4-szeres a kozepiskolazottsagi kiilonbseg, a gyerekek nemzedekeben 
mar csak 5,34-szeres. 

Az dllam szerepe az egyes nemzetisegi aggregdtumok felso-kozepiskolai 
vegzettseghez juttatdsaban 

A nyolc kozepiskolat vegzettek aranya az egyes nemzetisegi korcsoportok koreben (e 
tablazatban ezrelekekben) szinten igen tanulsagos adat. (39. tdbldzat) 
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39. tablazat. Az egyes nemzetisegekhez tartozo erettsegizettek az erettsegi idopontja szerint (ezrelekekben) 





60-69 eves 


50-59 eves 


40-49 eves 


30-39 eves 


20-29 eves 


Erettsegi idopontja 


1863 


1873 


1883 


1893 


1903 


Magyar 


50 


59 


71 


82 


89 


Nemet 


30 


30 


33 


39 


42 


Szlovak 


5 


4 


4 


6 


7 


Roman 


10 


8 


11 


16 


17 


Ruten 


2 


3 


2 


3 


3 


Horvat 


9 


9 


14 


17 


22 


Szerb 


12 


13 


17 


20 


23 


Egyeb 


18 


15 


22 


26 


26 


Osszesen 


33 


37 


45 


55 


59 



(MSE, 64.k, 182.) 

J61 lathato, hogy a novekedesi (item az egyes nemzetisegeknel igen kiilonbozo. Az 1 873 
koriil legalacsonyabb aranyban erettsegizo szlovak es kiilSnosen ruten nepesseg alig, illet- 
ve semmit nem javftott helyzeten. A leggyorsabban a romanok iskolazottsaga nott, ezzel 
elkezdtek behozni a szerbeket. E modszer segitsegevel azt a hatranyt is le tudtuk kiizdeni, 
mely a kozepiskolai tanulok elonytelen aggregaciqjanak eredmenyekent allt elo. 

A kozepiskolazottak koreben ugyanakkor fokozottan igaz, hogy minthogy a magas is- 
kolazottsag nepszamlalasi elethelyzetben valoszfnusiti az egyen magyarnak nyilvanita- 
sat, erdemes valamifele kontrollszamot alkalmazni arra, valojaban hanyan lehettek az 6n- 
magukat magyar anyanyelvunek nyilvanito, de roman, szerb stb. hatterrel is rendelkezo 
szemelyek. Valamint termeszetesen azt is erdemes megvizsgalni, hogy az eredeti, torte- 
netileg kialakult allapothoz kepest az egyenlotlensegeket hogyan minosithetjuk. 

A roman anyanyelviiek az also-kozepiskolazasban kevesbe vesznek reszt, mint a ma- 
gyarok. 1910-ben, minthogy a magyaroknak, akik a lakossag 54 szazalekat teszik ki, az 
also-kozepiskolaban valo felulreprezentacioja 1,5-szoros, a romanoke pedig, akik 16 
szazalekot tesznek ki, 0,4-szeres. Eszerint a magyaroknak 3,75-szor nagyobb eselyiik 
van also-kozepiskolaba menni, mint a romanoknak. 

Ezt az egyenlotlensegi merteket ugyanakkor csokkenteni kell a rekrutacios bazis ere- 
dendoen adott kiilonbsegevel. Joggal mondhatjuk, hogy az alsokozepiskolai helyekre - 
mondjuk 1910 koriil - csak azok jelentenek erdemi keresletet, akiknek mindket sziiloje 
legalabbis tud irni-olvasni. A sziilok generaciojaban, ahogy a 12. tdbldzatban lathattuk, a 
magyar anyak kozel hetszer akkora aranyban tudnak olvasni, mint a roman anyak. 

Azaz a 3,75-szeres tenyleges kiilonbseg a gimnaziumban sokkal kisebb, mint az indi- 
tofeltetelek szerinti varhato majdnem 7-szeres kiilonbseg. 

Meggyozodesem szerint, ha e tarsadalmi hattervaltozokkal (melyeknek pontos megal- 
lapitasa hosszabb szamitasokat igenyelne) vetjiik ossze a magyar gimnazistak folenyet, 
elkepzelheto, hogy a dualista korszak kozepiskolajarol is kideriilne: nem a nemzetisegi, 
hanem pusztan a nemzetisegtol fiiggetlen tarsadalmi hatrany ujratermeleseben jatszott 
szerepet, sot feltehetoen azt is csokkentette. 

Nem elhanyagolhato kortilmeny az sem, hogy a magyarok aranynovekedese onmaga- 
ban is jelentos reszben egy egykori nemzetiseg, az ekkoriban mar nemzetisegnek, etni- 
kumnak nem tartott, de a tarsadalom tobbsege altal megsem egyszeriien felekezeti cso- 
portnak velt zsidosag iskolazasabol szarmazott. (Karddy, 2000, 1 86.) Magyarorszag zsi- 
dosaga ezekben az evtizedekben feladvan (jelentos reszben) nemet-jiddis nemzetisegi 
hovatartozasat, fokozodo aranyban magyar nemzetisegiinek kezdte vallani magat. Olyan 
kereszttablakkal sajnos nem rendelkeziink, amelyek az egyes felekezetekhez tartozo gim- 
naziumi hallgatok nemzetiseget kimutatna, de ismerjiik az egyes izraelita generaciok is- 
kolai vegzettseget. Ennek tiikreben az 1 865 koriil a tizedik eletevet betolto izraelita val- 
lasu populacio 24,9 szazaleka lepett kSzepiskolaba. A tovabbiakban aranyuk rendre a ko- 
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vetkezo: 1875: 31,1 szazalek; 1885: 35,8 szazalek; 1895: 40,7 szazalek. (MSE, 64.k, 
182. alapjan) Ez azt jelenti, hogy a magyar anyanyelvii diaknepessegen beliil mindenkep- 
pen erosen megnovekedett az izraelita felekezetti diakok szama. 

Ez annyit tesz, hogy a magyar anyanyelviiek a nemzetisegekkel szembeni iskolazasi 
folenye nem a hagyomanyos uralkodo osztalyok folenye megorzodesenek tudhato be, ha- 
nem annak, hogy a liberalis jogallamban egy masik, nem nyelvileg, hanem felekezetileg, 
tarsadalmilag elkiilonult kisebbsegi csoport fokozottan ervenyesiilhetett. 

Allamilag befolydsolt es nem befolydsolt foglalkozdsi csoportok 

nemzetisegi ondefinicioja 

Nyilvan erdekes lenne regiorol regiora, megyerol megyere haladva megallapitani, 
hogy a nemzetiseg, az iskolazottsag es a foglalkozasi agazat, illetve a pozicio hogyan 
fuggenek ossze egymassal. Ezt nem vegeztuk el, helyette kizarolag az ertelmisegi cso- 
portokat vizsgaltuk meg, agazatok szerint. 

Lathatjuk, hogy a gazdasagi szakertelmiseg aranya a nemzetisegi ertelmisegen beliil 
igen alacsony volt. A nemzetisegiek - mikozben a lakossag felet tettek ki - az ertelmi- 
segnek kevesebb mint negyedet. 

Ha a nemeteket hagyomanyosan eros polgarosodottsaguk es a friss bevandorlok ma- 
gas szama miatt figyelmen kiviil hagyjuk, kideriil, hogy a nemzetisegi - onmagat annak 
nyilvanito - ertelmiseg alulreprezentacioja a gazdasagigazgatasban es a miiszaki eletben 
sokkal nagyobb, mint a kozalkalmazotti es szabadfoglalkozasii szferaban. Figyelemre 
melto az is, ha a magyar nepszamlalasok nagy ertelmisegi gyiijto kategoriajat, a kozszol- 
galati agak es szabadfoglalkozasok koret felbontjuk. Kitiinik ezaltal, hogy a nemzetisegi 
ertelmisegen beliil - kivetel termeszetesen a nemetseg, hiszen a nemetek kSzott nagy 
szamban talalhatok bevandorolt miiszaki ertelmisegiek - tiilsiilyban vannak a tanitok es 
a lelkeszek. (Lasd a 40. tdbldzatotl) 



40. tdbldzat. Az ertelmisegi foglalkozdsi dgak megoszldsa nemzetisegek 


szerint 1900-ban (%) 






Magyar 


Nemet 


Szlovdk 


Roman 


Ruten 


Horvdt 


Szerb 


Egyeb 


Kozszolgalati es 
szabadfoglalkozasii 


77,1 


9,6 


2,4 


6,9 


0,4 


0,3 


1,6 


1,7 


Mezogazdasag 


83,6 


11,1 


2,2 


0,9 


0,0 


0,1 


0,7 


1,4 


Kerteszet 


68,8 


20,7 


4,3 


2,4 


0,0 


0,2 


0,1 


3,5 


Banyaszat 


65,9 


23,5 


2,0 


2,0 


0,1 


0,2 


0,3 


6,0 


Ipar 


73,8 


21,6 


1,2 


0,4 


0,0 


0,3 


0,4 


2,3 


Kereskedelem 


80,6 


14,1 


0,7 


1,3 


0,0 


0,4 


1,0 


1,9 


Kozlekedes 


90,0 


6,2 


0,6 


0,8 


0,0 


0,6 


0,5 


1,3 


Hadsereg 


48,2 


43,1 


0,3 


1,6 


0,0 


1,5 


1,1 


4,2 


Osszesen 


77,5 


12,1 


1,9 


4,8 


0,3 


0,3 


1,2 


1,9 



(MSK, 56.k., 490., 514., 530., 554., 578., 594.) 

Marmost felhivjuk a figyelmet egy sajatos jelensegre, nevezetesen arra, hogy Erdely- 
ben a kereso magyar csaladfok 0,447 szazaleka, a kereso roman csaladfok 0,454 szazale- 
ka talalt megelhetest egyhazi palyan. {MSK, 16. k, 200.) Atelepiilesi egyenetlensegeket, a 
kiilonbozo egyhazak kiilonbozo funkcioit nyilvan nem lehet figyelmen kiviil hagyni. De 
az mindenesetre figyelemre melto, hogy a romanok papokkal valo ellatottsaga, mikozben 
minden masban hatramaradnak, tizedszazalekos aranyra megegyezik a magyarokeval. 

Figyelemre melto, hogy a nemzetisegi ertelmiseg igen kis szazaleka mereszkedik csak a 
szabadpiaci ertelmisegi foglalkozasok mezejere. Nemcsak az egyetemi vegzettseget igeny- 
16 iigyvedi, orvosi, gyogyszereszi palya nem kedves a nemzetisegi ertelmisegnek, de azok 
a foglalkozasok sem, amelyekhez nem sziikseges magas iskolai vegzettseg. Alig talalhatok 
meg a neveloi, korrepetitori palyan, ami annak a jele, hogy meg kevesbe hajlamosak a biz- 
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tos tanitoi palya elhagyasara, mint a magyar nemzetisegii tanitok. Nem tul nepszem koriik- 
ben a gyogyszereszsegedi palya sem. A szazadfordulo Magyarorszagan csak nehany tucat 
nemzetisegi hirlapirot es szerkesztot talalunk: a nemet nyelvu lapokat nem szamitva is 
nyolcvanfele nemzetisegi sajtotermeket nem hivatasos nemzetisegi ujsagirok allitottak elo, 
hanem ebben is meghatarozo szerephez jutottak az iskola-rendszerhez es az egyhazhoz 
egyarant kotodo ertelmisegiek. (MSK, 56.t, 490., 514., 530., 554., 578., 594.) 

A nemzetisegiek a tanitoi es a lelkeszi alias mellett a kozigazgatasi termeszetii allaso- 
kat, tovabba az egyhazi szolgalathoz kotodo tisztviseloi poziciokat preferaltak. 

Van azonban meg egy tenyezo: az iskolazott nemzetisegi tisztviselok egy resze a fel- 

so tarsadalmi osztalyba keriilve feltehetoen „nemzetiseget valtott". Azaz erre iranyulo 

presszio nelkiil is magyarnak mondta magat. Termeszetesen - a helytorteneti melyfiiras 

lehetoseget leszamitva - lehetetlen annak megitelese, hogy egy szemely elete kiilonbozo 

szakaszaiban minek mondta magat. Megis a felekezetiseg - regionalisan, ezen belul pe- 

dig a romanok eseteben - bizonyos tampontot jelent, hiszen a vallas megvaltoztatasanak 

I ~ ; i (ez leven csupan adminisztrativ aktus) ki- 

A hutrunyos nelyzetuefe xskolu- sebb a valosziniisege, mint a nemzetiseg 

zdsi eselyei nemcsak nottek a megvaltoztatasanak, minthogy az utobbi 

dualizmus evtizedeiben, de az nepszamlalasi deklaracio kerdese. 

oroklott hdtrdnyok lekiizdesehez Nezziink nehany adatot, mintegy jelzesiil, 

is erdemben jdrult hozzd az is- amelyek alapjan mindezt szamolni lehetne. A 

kola. Mindenekelott igaz ez az Kiralyhagon tul 54 roman gazdasagi tisztvise- 

analfabetizmusfokozott lekuz- 16t talalunk. A 753 magyarhoz es a 96 nemet- 

desere es az iskoldba jdrdsi kote- h ^ kepest ez a szam alacsony. Ha azonban fi- 

lezettseg biztositdsdra. A szdzad- gy v elembe . ve f f^.f' ho ® a g6r6g katollku - 

j. , ,° . , , ,,__ ^ , . , „ , sok es gorogkeletiek egyuttes szama - mar- 

fordulo iskolaepiesi hullama a mintazerd61yigazdasdgitisztvisel 6 kk6z6tt _ 

teruleti egyenlotlensegek lekuz- 65> az arany mar j avul va laraelyest. De ez 

desenez jokozottan nozzajarult. egyben azt is jelenti, hogy a gazdasagi tisztvi- 

Korldtozottabban igaz ez a ko- selok kozul 1,2-szer tobben vannak azok, 

zepfokra, de mind a kozepfokot akikre a „roman vallasok" a jellemzok, mint 

vegzettek, mind pedig a kozep- ahanyan romannak mondjak magukat. (A go- 

fokrajdrok szdmdt tekintve rog katolikus magyarok szama Erdelyben el- 

CSOkken a magyarok iskoldzdsi hanyagolhato, a rutenek pedig rendkivul isko- 

folenve lazatlanok, nemet kozegben nem is nagyon 

meriil fel a gorogkatolikus-gorogkeleti feleke- 

zet: igy kiilonosebb hiba veszelye nelkiil „eredetileg roman" jelzovel illethetjiik a gorog ka- 
tolikus es gorogkeleti ertelmisegieket is.) (MSK, 56.k., 490., 514., 530., 554., 578., 594.) 

Meg feltunobb ez az ipari tisztviseloknel, ok a magyarosodas kozpontjaiban, a varo- 
sokban laktak. Ugyanis csak 42-en mondjak magukat romannak es ketten rutennak, vi- 
szont 53 gorogkeletit es 26 gorog katolikust talalunk ebben a foglalkozasi agban. Itt 1,79- 
szeres a kiilSnbseg! Tehat nem tagadhato ugyan, hogy a magyaroknak nagysagrendileg 
nagyobb az eselyiik a magangazdasagban tisztviseloi pozicio eleresere, mint a romanok- 
nak, de ez az elony bizonyithatoan kisebb, ha leszamitjuk azokat, akik feltehetoen sajat 
eletiik soran asszimilalodtak a magyarsaghoz, valamint azokat, akik (eredetileg nyilvan 
roman) gorogkeletiek vagy gorog katolikusok voltak. (vo. Katus, 1979, 1153.) Hogy itt 
spontan es nem eroszakolt asszimilaciorol van szo, az is mutatja, hogy a kozalkalmazot- 
taknal kisebb aranyban tortenik nemzetisegvaltas. 

A kozigazgatasban a (4127 magyarral szemben) 652 romant es 5 szerbet alkalmaztak. 
Ugyanebbol a nepessegbol 339 gorogkeleti es 421 gorog katolikus. Azaz a jellegzetesen 
szerb es roman vallast koveto ertelmisegiek csak 1,16-szor annyian vannak, mint akik ezt 
nevezik meg nemzetisegiiknek is. 
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Az egyhazi szolgalatban viszont, ahol a nemzetiseg „tagadasara" egyaltalan nincsen 
motivacio, az 1368 magyarral szemben 2271 roman talalhato. Ebben a szferaban 1139 
gorogkeleti es 1157 gorog katolikus dolgozik. Azaz a ket „tipikusan roman" vallashoz 
tartozok szama a roman nemzetisegueknek csak 1,011-szerese. (Ez a kis kulonbseg akar 
abbol is adodhat, hogy megis ide vetodott egy gorogkatolikus magyar). Hasonlokeppen, 
a nagy szazalekban egyhazi tulajdonu oktatasban 2749 magyarral szemben 1664 a ro- 
man, 882 gorog keleti es 845 gorog katolikus. Itt az elobbi arany 1,037, alig valamivel 
nagyobb, mint az egyhazi szfera eseteben. (MSK, 56. k., 742., 750.) 

A fenti szamok alapjan bizonyitottnak tekinthetjiik, hogy a modern varosi foglalkozast 
iizo ertelmisegiek egyfelol kisebb aranyban romanok, mint a hagyomanyos foglalkoza- 
sokat lizok, s azok is, akik feltehetoen eredetileg romanok voltak, nagyobb aranyban asz- 
szimilalodnak. 

Masfelol tudnunk kell azt is, hogy a gazdasagi ertelmisegben, akar a kozszferahoz, 
akar az egyhazi szferahoz viszonyitva, magas a szinten (egy generacioval korabban va- 
loszinusithetoen jiddis, illetve nemet anyanyelvu) asszimilalodott izraelitak aranya. A 
gazdasagi tisztviselok koreben csak 101 izraelita van, de az ipari tisztviselok soraban a 
roman vagy romanbol asszimilalt nyolcvan fo eltorpiil az 1100-nal tobb magyar es 670 
nemet tisztviselohoz kepest, akikbol 750 izraelita vallasii. Ha azt feltetelezziik, hogy 
mind a 750 izraelita magyar anyanyelvu, akkor a „maradek" 3-400 kereszteny magyar 
ipari tisztviselo a roman gySkeriinek szamithato kb. 80 romannak csak 4-5-szorose. Az- 
az meg az ipari tisztviselok eseteben sem eri el a romanok hatranya a tortenetileg adott 
(a kozepkoru nok alfabetizmusabol szamitott) 7-szeres szintet. Bar ketsegtelen, hogy a 
ferfiak alfabetizacios kulonbsegebol szamitott 2,37-szeres iolenyt meghaladja. 

A fenti szamitasbol lathatjuk, hogy a modern foglalkozasi agak a nemzetisegi, etnikai, 
felekezeti csoportok kiemelkedo fontossagii asszimilacios pontjai. Nem az iskola, nem az 
oktataspolitika asszimilalta oket, hanem az iskolazott kSzeg, a mindennapi munkajuk, stb. 

A hatranyos helyzetiiek iskolazasi eselyei nemcsak nottek a dualizmus evtizedeiben, 
de az oroklott hatranyok lekiizdesehez is erdemben jarult hozza az iskola. Mindenekelott 
igaz ez az analfabetizmus fokozott lekuzdesere es az iskolaba jarasi kotelezettseg bizto- 
sitasara. A szazadfordulo iskolaepitesi hullama a terlileti egyenlotlensegek lekiizdesehez 
fokozottan hozzajarult. Korlatozottabban igaz ez a kozepfokra, de mind a kozepfokot 
vegzettek, mind pedig a kozepfokra jarok szamat tekintve csokken a magyarok iskolaza- 
si folenye. A kozepfokot vegzetteknel (kulonosen az idoszak vege fele) nagyobb a ma- 
gyarok folenye, mint a kSzepiskolaba jarok szempontjabol, hiszen a varosi magyarok uj 
modern iskolatipusokat (polgari iskolat, realiskolat) is latogatnak es tartanak fenn, mig a 
nemzetisegek ezt altalaban nem teszik. A klasszikus gimnazium es a klasszikus tanito- 
kepzo a nemzetisegiek kedvelt iskolatipusa. Raadasul a magyarok iskolazasi, iskolazott- 
sagi folenye egyre kevesbe a hagyomanyos tarsadalmi osztalyok folenyebol es egyre in- 
kabb egy uj polgarsag letrejottebol szarmazik. Az igazan iskolazottaknal a szabad piaci 
ertelmisegi foglalkozasok nagy asszimilalo erejet tapasztalhattuk. 

Osszessegeben ugy tiinik, hogy az allam nem akadalyozza a nemzetisegi hatteriiek ko- 
zepiskolazasat - de a folyamat egesze asszimilalja a kozepiskolazottakat. 1919 utan a 
nemzetisegi kerdes elemezhetosege gyakorlatilag eltiinik. 

A tarsadalmi hatter megvdltoztatdsa a mdsodik fdzisban 

Amig - oriasi adatrogzitessel jaro - kutatasaink nem teszik lehetove, hogy a sziikebb 
orszagteriiletre vonatkozo szazadfordulos adatokat aggregaljuk, nem szivesen hasonlita- 
nank ossze a dualizmus-kor es a Horthy-korszak iskolastatisztikait. A rendelkezesre alio 
budapesti adatok valtozasat e tekintetben azert nem erdemes ertekelni, mert nem vilagos, 
hogy az 1910-es es az 1930-as Budapest-orszag kiilonbozoseg abbol ered-e, hogy a bu- 
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dapesti tarsadalom maskeppen, mas tempoban valtozott, mint a videki, vagy eppen ab- 
bol, hogy azok a peremteriiletek, ahol a magyarok a helyi iskolazottsagi elitet jelentettek, 
elcsatolodtak. 

A kozepiskolazas Horthy-korszakbeli valtozasanak erzekeltetesere az 1927/28-as es az 
1937/38-as orszagos adatsorokat vetjiik ossze. Mint kozismert, a statisztikai osszesitesek ka- 
tegoriarendszere csak korlatozott lehetoseget ad a reteg-helyzet ertelmezesere, ugyanis csu- 
pan az agrarszferaban valasztja el egymastol a birtokost es az onallo parasztgazdat, az ipari es 
kereskedelmi onallok koreben nem valaszthato le egymastol a szakmunkasnal is gyakran ala- 
csonyabb eletnivojii, alkalmazottak nelkiili kisiparos es az iparbaro, illetve a kis es nagyke- 
reskedo. (MSE, 1928, 255. s. kov. es MSE, 1938, 287. s. kov.) 

Az egyeb alkalmazott kategoriaban osszecsiiszik a kvalifikalt szakmunkas es a seged- 
munkas. Egyediil a harom gazdasagi ag tisztviseloi szamitanak viszonylag homogen alaku- 
latnak. Mert sok szempontbol ugyan merhetetlen a kiilonbseg egy vallalatvezeto kozgaz- 
daszdoktor es egy hat kozepiskolat vegzett tisztviselo kozott, megis iskolaztatasi eselyeik es 
ambicioik sokkal kozelebb allnak egymashoz, mint peldaul a kis- es nagyiparos ambicioi. 

Igen lenyegesek ugyanakkor a felekezeti adatsorok, ezen beliil elsosorban a foglalko- 
zasi es miiveltsegi tekintetben a tobbi felekezetnel jellegzetesebb evangelikus es izraeli- 
ta felekezetiiek aranyai. 

Az elemi iskola utani tanulasi lehetosegek koziil megemlitendo, hogy a tanoncletszam 
erosen ingadozott: 1928-ban 73, 1930-ban 56, 1935-ben 50, 1938-ban 60 ezer tanonccal 
szamolhatunk. Az iparostanonc iskolakban a kereszteny felekezetek aranya nagyjabol 
megegyezett, s az evtized vegere mindegyik aranya emelkedett nehany toredek szazale- 
kot. Egyedul a zsidosag mint jellegzetes varosi nepesseg volt jelen ket es felszeres arany- 
ban. Aranyuk a tanoncok kozott erosen csokkent, 6,7 szazalekrol 5 szazalekra apadt. A 
kereskedotanoncok kozott viszont a katolikusok es reformatusok aranya volt alacsony: 
56, illetve 14 szazalek, az evangelikusoke szamaranyuknak megfelelo, a zsidoke pedig 
22 szazalek. A termeszetes mobilitas csatornajan a zsidosag az iparbol a kereskedelem fe- 
le haladt, majd a zsidotorvenyek hatasara ismet elindult vissza az iparba, olyan szakmak- 
ba, ahol a zsidok aranya alacsony volt. A negyvenes evekben tomegesse valt a lefele ira- 
nyulo mobilitas. Az allam hatasat alapfokon ebben - azaz a zsido tanulok iparoktatas fe- 
le tereleseben - erhetjiik tetten. (Az 1936-os szabalyozas a hat elemit el nem vegzetteket 
elvileg kizarta a tanonciskolabol.) (Kelemen, 2002, 45.) 

A polgari iskola es az alsokozepiskola egyesitett - azaz negy kSzepiskolai vegzettse- 
get jelzo-szamait is ugy ertekelhetjiik, hogy a zsidosag feliilreprezentaciqja csokkenes- 
nek indult. Mig a 20-29 eves nemzedeknek a ferfiak kozt atlagosan 1 52 ezreleke vegez 
negy kozepiskolat, addig az izraelitaknak 609, az evangelikusoknak 156 ezreleke. A 
15-19 eves nemzedekre ezzel szemben a 155 ezrelekes atlagtol elteroen, a zsidok mind- 
ossze 547 ezrelekes kozepiskola-vegzese jellemzo. Termeszetesen ez az evvesztesek mi- 
art alacsony abb annal az adatnal, hogy mennyi lesz majd a legalabb negy kozepiskolat 
vegzett izraelitak aranya, de az mindenkeppen teny, hogy az osszes tobbi felekezetnel - 
ahol pedig az evvesztes meg nagyobb - mar a 15-19 eves megfigyelesi csoportra is no 
az arany. {MSK, (A.k. 69.) 

Vizsgaljuk meg a valodi kozepfok fele tovabbvezeto polgari iskolat es algimnaziumot! 
Az evtized soran 79-rol 94 ezerre nott a polgari iskolasok szama, azaz 119 szazalekra 
emelkedett. A polgarikban az egyes felekezetek urbanizaltsagi foka menten 66-67 szaza- 
lek katolikust, 16-17,5 szazalek reformatust, 5 szazalek evangelikust es 10-9 szazalek- 
nyi izraelitat talalunk, tobbe-kevesbe stabilan, illetve siillyedo zsido aranyszammal. 

Nagyjabol ugyanezeket a tendenciakat figyelhetjuk meg a leanyoknal is. A polgari is- 
kolaban leginkabb a tarsadalom kozepso harmadanak also csoportjai erosodtek meg, az- 
az a kvalifikaltabb szakmunkasok es az altisztek. Ebben az iskolatfpusban nem nott, sot 
csokkent az agrarlakossag reszvetele. 

56 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

Az algimnaziumi hallgatok szama 111 szazalekra, 36 ezerrol 40 ezerre emelkedett. 
Sajnos, az algimnaziumokra nincsenek elkulSnitheto, csak kozos gimnaziumi adataink. 
Ez annal inkabb aggaszto, mert a gimnazistak nagyobbik resze tartozott ide: 1927/28-ban 
60 szazalekuk, 1937/38-ban pedig 57 szazalekuk. Tehat az alabbiakban olvashato adatok 
a gimnazium osszetetele kapcsan torzitanak, 10, illetve 3 szazalekkal elitistabbnak mu- 
tatjak az algimnaziumot, mint amilyen az volt valojaban. 

A 14-18 eves korii nepesseg legnagyobb resze a kepzointezeteket, a kereskedelmi is- 
kolakat es a felsogimnaziumokat latogatta. A felsokereskedelmi iskolak tanuloi letszama 
11,1 ezerrol 12,2 ezerre nott, s ez 110 szazalekos novekedest jelent. A felsokereskedelmi 
iskolakban az 58-14-5-21 szazalekos szamsorrol 61-13-5-20 szazalekra valtozik a fe- 
lekezetek aranya, azaz a zsidosag egeszen enyhen visszaszorul a katolikusok javara. 

A leanyfelsokereskedelmi iskolasok szama gyorsabban nott, mint a fiufelso- 
kereskedelmi iskolasoke, de a zsidosag tartotta pozicioit. Ez az iskolatipus a varosi kis- 
polgarsagnak es ertelmisegnek felelt meg leginkabb, s a magantisztviselo reteg ujrater- 
meleset mozditotta elo. 

A felsokereskedelmi iskolakban a leggy orsabb a tarsadalmi valtozas. Egyetlen evtized 
alatt (az 1927/28-as es 1937/38-as tanev kozott) az altisztek 205,1 szazalekra, a kereskedel- 
mi munkasok 185 szazalekra, az ipari munkasok 179,9 szazalekra, az iparosok 109,2 sza- 
zalekra noveltek aranyukat. A kereskedok aranya 78,5 szazalekra csokkent. Az egesz agrar- 
szfera aranya gyorsan csokkent, ezen beliil leginkabb a nagybirtokosoke, 40,9 szazalekra. 

A tarsadalompolitikai szempontbol legfontosabb iskolatipusban, a felsogimnaziumban 
a tanulok szama 125 szazalekkal, 24 ezerrol 30 ezerre nott. 

Mar ideztuk Karady szamitasait, melyek azt bizonyitjak, hogy az izraelita felekezetu- 
ek a gimnaziumokban - a tarsadalmi hatasokat is kalkulalva - a harmincas evekben 
alulreprezentaltta valtak. Az, hogy a humangimnaziumban 8-rol 7 szazalekra csokkent 
az izraelitak aranya ennek az iskolatipusnak erosen felekezeti jellegevel is magyarazha- 
to. Latszolag szinten marad az izraelitak aranya a realgimnaziumokban 14 szazalekon, 
viszont belekalkulalva, hogy a legalabb polgari iskolat vegzett sziilok koreben evrol ev- 
re no az izraelitak aranya, ez is csokkenesnek szamit. A realiskolakban szereny 19-20 
szazalekos a novekedes. Minel „realisabb" egy iskolafajta, annal magasabb benne az iz- 
raelitak aranya: ez kozismert. A realgimnazium fele tendalas - amit a nevelestorteneti 
szakirodalom objektiv igenykent tetelez - felekezettol fuggetlenul kevesse figyelheto 
meg, a gimnaziumban 14-rol 15 ezerre, a realgimnaziumban 29-rol 32 ezerre no a tanu- 
loletszam, a realiskolaban viszont 8000-rol 7000-re csokkent. A leanykollegium - az 
1934-es torvennyel megsziino iskolatipus - elsosorban az evangelikus lanyok (magya- 
ran az urbanizalodott kereszteny polgarcsaladok) iskolajanak szamitott: a hallgatok fe- 
let evangelikus lanyok tettek ki. Ez 231 fos letszamot jelentett, ketharmad annyit, mint 
az evangelikus tanitonojeloltek, s majd ketszer annyit, mint az evangelikus felsokeres- 
kedelmi iskolas lanyok szama. 

A gimnaziumi hallgatok soraban az agrarertelmiseg aranya 106,7 szazalekra, az ipari 
ertelmiseg 137,5 szazalekra, a kereskedelmi ertelmisege 141,5 szazalekra, a koztisztvise- 
loke 108,3 szazalekra, a papok-tanarok-tanitok aggregatum 96 szazalekra, az egyeb er- 
telmisegiek aranya 112,2 szazalekra nott. 

Az ertelmiseg ezt a szinte altalanos aranyszamnovekedest termeszetesen a tobbi jelen- 
tos tarsadalmi reteg rovasara erte el. A gimnaziumi mobilitas olyan klasszikus kibocsajto 
csoportjai, mint a kistulajdonosi retegek, kereskedelmi alkalmazottak veszitettek siilyuk- 
bol. (S itt nem egyszeriien a felekezeti aranyok valtozasaval kapcsolatos allitasunkat is- 
meteltuk meg.) 

A 10-14 evesek vonatkozasaban a polgari iskolasok aranya gyorsabban nott, mint az 
algimnazistake, viszont a felsogimnazistak aranya meg gyorsabban, mint az ovek. Azaz: 
az iskolazasra iranyulo dontes nem tolodott feljebb, hanem tizeves korban stabilizalodott: 

57 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

akik a gimnaziumi utat valasztottak, kevesbe hagytak el az oktatasi rendszert erettsegi 
elott, a polgaribol viszont relative kisebb aranyban tanulhattak tovabb a lassabban bovii- 
16 kozepfokii szakoktatasban, mint korabban. A nepesseg oriasi tomegei viszont valtozat- 
lanul kiviilrekedtek a rendszeren - szamukra csak a nepiskolaban es az ismetlo iskolaban 
valo tovabbtanulas, iskolan kiviili nepmiiveles. 

Az iskolarendszer tarsadalmi valtozasa ebben az evtizedben tehat annyi, hogy a kozep- 
osztaly iskolatipusan beliili aranyok atrendezodtek; a „piacgazdasaghoz" alkalmazkodott 
alsokSzep retegek szakkepzesi eselyei csokkentek az iranyitott gazdasagot preferalo al- 
sokozep retegek javara; a tarsadalom also harmadanak szocializacios ideje meghosszab- 
bodott, anelkul, hogy eselyhez jutott volna a kozeposztalyba keriilesre. 

Hangsiilyozni kell, hogy ezek a folyamatok a legkevesbe sem spontanak. 

Ha az also-kozepiskolak egysegesitesenek szazadfordulon megkezdett folyamata foly- 
tatodik, akkor a korabbi expanzio kovetkezteben mar polgarit vegzett iparossag, szak- 
munkassag, sot reszben az 1920 korul ontudatra ebredt parasztsag gyerekei is felbukkan- 

nak az egyseges alsokozep-iskolak kapui- 

Ha az alsd-kozepiskoldk egyse- ban. Az egyseges latin nelkuli also-kozepis- 

gesitesenek szazadfordulon kola helyett a latinos alrealgimnazium tipu- 

megkezdett folyamata folytato- sdnak dominanssa tetele, egyutt az 1927-es 

dik, akkor a korabbi expanzio P ol S dri iskolai t6ry6n y megalkotasaval s a 

u^,„+u„~+au„„„ „™a„ ^„i«A^± ,,x„ huszas-harmmcas evek polgan lskolafeilesz- 

kovetkezteben mar polgarit veg- t , . , , „ , ^ , , , - ••, 

^ . , , i - - teseivel az alsobb csoportokat a polgan lsko- 

zett iparossag, szakmunkassag, . fe ^ tere j te 

sot reszben az 1920 korul ontu- Az 1924 . es k ozepiskolai torvenyjavaslat 

datra ebredt parasztsag gyerekei sze l e kci6s rendelkezesein az oktatasi bizott- 

is felbukkannak az egyseges al- S ag mar enyhitett valamit - a szocialdemok- 

sokozep-iskoldk kapuiban. Az rata Kethly Anna pedig ingyenesse kivanta 

egyseges latin nelkuli also-kozep- volna tenni a potvizsgakat, s altalaban is az 

iskola helyett a latinos eros szelekcio ellen foglalt allast - ahogy ez 

alrealgimnazium tipusdnak do- e gy szocialdemokrata oktataspolitikustol 

mindnssd tetele, egyutt az 1927- varh at6 is. 

es polgdri iskolai torvenv megal- Az lskola szelektivitasanak fenntartasa 

kotdsdval s a huszas-harmincas ™f b6 } v if z0 ; nt t a t keresztenyszocialista 

, , , . . , , r ., ^ , . , Petrovacz Gyula tett lavaslatot, miszennt a 

evek polgan iskolafejlesztesewel n - gy t - rgyb61 bukottaktol vonattass ^ k meg 

az alsobb csoportokat a polgan az osztalyism6tles j ga. Minthogy ez ellen 
iskola jete terelte. Klebelsberg nem tiltakozott, a haz megsza- 
vazta azt. (AW, 1922, 22.*., 120.) 

Maday Gyula - kozepiskolai tanaregyesuleti elnok, kormanyparti kepviselo - javasla- 
tara szavaztatik be a tSrvenybe, hogy a fenntartok 10 ev tiirelmi idot kapjanak az osztaly- 
letszam leszoritasahoz a pillanatnyi hatvanrol negyvenre. Ez a program azt jelentette, 
hogy az esetleg megnyilo uj iskolakkal egyutt sem kellett attol tartani, hogy radikalisan 
megnovekedne a kozepiskolat vegzettek szama. (AW, 1922, 22.*., 120.) 

Nem lehetiink benne biztosak, hogy ebben az esetben elore lejatszott forgatokonyvrol 
van szo - azaz ket, jobbrol tamadhatatlan ember javaslataval stabilizalta helyzetet a kul- 
tuszminiszter -, vagy pedig egyszeriien engedett. Mindenesetre ugy tunik, hogy a tor- 
veny eredeti exkluzivitasi celja a kozeposztalyi sziilok nyomasatol aggodo parlamentben 
kisse veszelybe kerillt - ezt kellett gyorsan kepviseloi inditvanyokkal megtamogatni. 

Mindenesetre a tSrveny celjai kozott nyugodtan felsorolhatjuk a kSzepiskola exkluzi- 
vitasanak megorzeset, az expanzio elkeruleset is. 

A realiskolaval ugyanakkor nyitva maradt az lit, mely a tovabbtanulni vagyo alsobb 
csoportbelieknek hivogato, vagy legalabbis a latinos realgimnaziumnal kevesbe riaszto 
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nehezsegii volt, s megiscsak erettsegihez vezetett. Az 1930-as evekbeli szabalyozas, az 
egyseges kozepiskola, amely elorehozta a latint, s a latin nelkuli utat teljesen eltorolte, 
ezt az utat eltorlaszolta. 

Az 1934-es kozepiskolai torveny tartalmazott egy egeszen sajatos szakaszt, miszerint 
a gimnaziumi erettsegi csak kiilon engedely alapjan kepesit az egyetemi tanulmanyokra. 
A torvenycikk politikai elere 1 934-ben csak a minden ilyen kerdest latszolag eltiilzo szo- 
cialdemokratak figyeltek fel, s azt allitottak, hogy e szakasz kedveert hoztak az egesz tor- 
venyt. Kesobb kitunt, hogy e szakasz tobb a szocialista elemek iildozesenel - resze a ko- 
vetkezo numerus clausus elokeszitesenek is. A zaradek feletti dontes az uj taniigyigaz- 
gatasi torveny utan a szaktanarok es a fenntarto kezebol a tanugyigazgatas hatokorebe 
kerult. Ez pedig potencialisan az egesz magyar kozeposztaly masodik szelekciojat ered- 
menyezhette. Hogy a masodik szelekciora valo torekves mennyire tudatos, mutatja, hogy 
a pannonhalmi foapat, Kelemen Krizosztom az egyetemi lobbival karoltve a szelekcios 
szakasz helyebe azt javasolta, hogy vegyek el a kozepiskolatol az egyetemre lepes joga- 
nak megallapitasat, es bizzak azt az egyetemekre. (FN, 1934. mdj. 3., 235.) ( A szakaszt 
eletbelepteto miniszteri rendelet vegiil nem szuletett meg, igy a „zaradek" alkalmazasa- 
nak szociologiai kovetkezmenyeirol nem tudunk beszamolni.) 

A kozepiskolai mobilitas kozvetve a numerus clausus is erinti, hiszen a kozepiskola- 
zas leginkabb termeszetes tarsadalmi bazisakent szolgalo kispolgarsagban a zsidosag 
rendkiviil feliilreprezentalt. A legalabb negy kozepiskolai vegzettseggel rendelkezo anyai 
nemzedeket tekintve termeszetes rekrutacionak a zsidosag nagyjabol a spontan helyen 
van - 25 szazalek koriili ertekkel - 1920-ban, a kozepiskolai reszvetel ettol kezdve evrol 
evre esik, noha a tiz evvel kesobbi anyanemzedekben nemileg meg nagyobb is a negy ko- 
zepiskolat vegzett izraelita nok feliilreprezentaciqja. 

A potencialis apak (a legalabb negy kSzepiskolat, illetve polgarit vegzettek) kSzott a 
zsidosag kevesbe feliilreprezentalt, a orszagos atlag 14,7 szazalekahoz kepest 53,5 sza- 
zalek, (MSK, 76.L, 38., 64.), a kovetkezo evtizednyi nemzedekben a 15,3-hoz kepest 
56,9. Ez azt jelenti, hogy a zsidosag felulreprezentaciqjanak - szabad ervenyesules ese- 
ten - 3,63-szorosrol 3,71 szeresre kellene nonie: ehhez kepest, mint emlitettuk, csokkent. 

A szelekcioiranyitas legfontosabb es legnyiltabban megnevezett kerdese: ki kerulhet 
felsooktatasba. Az 1920-ban elfogadott numerus clausus az egyetemeken termeszetesen 
nem a 95 szazalek kereszteny lakossag erdekeit szolgalta az 5 szazalek zsidosaggal szem- 
ben, hanem a 210 ezer kereszteny ertelmisegi csalad vedelmet a 60 ezer zsido ertelmise- 
gi csaladdal szemben, vagy egy masik lehetseges szamitast vegezve a rekrutacios bazis 
megallapitasahoz: a 277 ezer minimum hat kozepiskolat vegzett kereszteny erdekeit 78 
ezer hasonlo vegzettsegii zsidoval szemben. 

A felekezeti alapii numerus clausus a ketfele szamitas utan is azonos aranyokat muta- 
to elit 77-78 szazaleka szamara kivanta garantalni az egyetemi ferohelyek 95 szazalekat. 
A faji torvenyek tovabbi - itt most pontosan meg nem becsiilheto - szazalekokat vagnak 
le az elit tobbsegebol, mikozben a 70 szazalek ala olvado tobbseg szamara 1944-ben mar 
az egyetemi ferohelyek 100 szazalekat biztositjak. 

A kiszoritas tudata mar a zsidotorvenyek elott, 1934-ben olyan eros, hogy a jelzett 
22-23 szazaleknyi zsido elit sem kiildi a varhato aranyban az egyetemekre gyermeke- 
it, meg a jelentkezesig sem engedve oket. Ajogi karra 5,5 szazalekban, az orvosira 28,5 
szazalekban, a bolcseszkarra 10,7 szazalekban, a gyogyszereszetre 24 szazalekban, a 
kozgazdasagi karra 20 szazalekban, a muegyetemre 22,8 szazalekban jelentkeztek 
izraelitak.. 

Mig a harmincas evek elejen joval 10 szazalek folott volt a zsido hallgatok aranya, s 
ez meg 1934 oszen is 11 szazalekos, a csokkenes folyamatos, s 1939 oszere aranyuk 3,47 
szazalekra szorult vissza, pedig ebben benne vannak meg a zsidotorveny elotti evekben 
beiratkozott hallgatok is! A zsidok aranyanak radikalis leszoritasat tehat nem a kiilso erok 
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kenyszeritettek a magyar oktatasiigyre: az informalis numerus clausust a magyar taniigy- 
igazgatas es egyetemi apparatus mar a harmincas evek kozepetol miikodtette. 

Az uralkodo elit az ilyen modem mintegy megmasfelszerezodott egyetemi ferohelyto- 
meget videken a huszas evekben egyszeriien nem tudta feltolteni. 

Mind Karady Viktor a terry leges diakok sziileinek foglalkozasat vizsgalo, mind a sajat 
velelmezheto sziiloiskolazottsagra vonatkozo szamftasaink szerint a huszas-harmincas 
evekben jelentkeznie kellett volna a zsidok egy generacioval korabbi, gyorsan bovulo 
feliilreprezentaciqjanak az akkori alsokozepiskolaban. A teny, hogy nem jelentkezett, 
egyfelol azt jelenti, hogy mikozben a kereszteny also-kozepretegek kvazi teljeskorusitet- 
tek reszveteliiket a kozepiskolaban, az ujabb kozepiskolazas hatarara mar megerkezett 
tarsadalmi csoportokat - melyeknek nagyobb resze megint csak zsido volt, tekintettel az 
izraelitak varosi nepessegben, illetve szakmunkasok koreben betoltott igen magas ara- 
nyara - tovabbra is kirekesztettek. 



II. Az allami befolyas expanzioja az egyhazakkal szemben 

Az elozo fo fejezetben annak bemutatasara vallalkoztunk, hogy az allam expanzioja 
soran atalakitotta az iskolai iranti kereslet es kinalat szerkezetet egyarant. Azaz: mas 
osszetetelu diaksag masfele tulajdomi iskolakba jart 1910-ben, mint 1870-ben. Ugyan- 
akkor - ez kozismert - a magyar iskolarendszert nem allamositottak, igy a nepoktatas 
nagyobbik reszet ugyanazok a tortenelmi egyhazak tartottak ellenorzesiik alatt, mint az 
allami expanzio kezdetekor. 1914/15-re az allami iskolak szama mar 3349 volt, a k5z- 
segi iskolake 1159 - azaz a 15038 iskola kozel harminc szazaleka mar kozsegi/allami 
tulajdomi. Ugyanakkor a tanuloknak csak tiz szazaleka jart ezekbe az iskolakba. Kozep- 
fokon ugyan sokkal nagyobb az allami reszvetel, de hatalmas marad a felekezeti szfera 
is. A tanulok elsopro tobbsegenek sorsat, iskolai szocializaciojat megiscsak az allam- 
egyhaz viszonyon keresztiil befolyasolhatta az allam. E fejezetben a statisztikai adatok 
kizarolag az allami es felekezeti iskolafenntartas nagysagrendjenek kiilonbseget hiva- 
tottak demonstralni. 

Amikepp elozo temank vonatkozasaban is radikalisan kettebontottuk a nepesseg alta- 
laban vett elemi iskolazottsaganak es alfabetizmusanak novelesere vonatkozo allami t5- 
rekveseket a nemzetisegiekkel kapcsolatos allami tSrekvesektol, jelen fejezetben is indo- 
kolt a nemzetisegi problema (mint a dualizmuskori allam-egyhaz-oktatas viszony sajatos 
teriilete) kiilon kezelese az altalanossagban vett allam-egyhaz viszonytol. 

Allam es egyhaz a nepiskola-politikaban 

Az allami ellenorzes elozmenyei 

Abszolutizmuskori gyokerek es tovdbbelesuk 

A 18. szazad - noha az egyhazak fenntartoi monopoliumat meg nem erintette - ellen- 
orzesi tekintetben mar ujrafogalmazta az allam es az oktatas viszonyat, s hasonlokeppen 
a tankStelezettseget is. 

Az elso olyan kormanyszervet, amelyet a modern oktatasi miniszterium elodjenek te- 
kinthetiink, az 1723-as orszaggyiiles hozta letre: a folallitando helytartotanacson beliil 
egy kiilon bizottsagot szerveztek az allami feliigyelet vegzesere, s e szerv az evtizedek 
soran egyre erosebb lett. Apparatusa a katolikus egyhaz es a kancellaria korlatozo torek- 
vesei ellenere 1766-tol kezdve nekilatott a kizarolag neki alarendelt dekoncentralt hiva- 
talok kiepitesenek elokeszitesehez. (Findczy, 1899, 23.) 

Az igazi valtozas az uj hatosagok letrejSttevel kezdodik. 1760-ban az Udvari Taniigyi 
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Bizottsag az oktatasiigy alakitasanak elso modern szervezete. Ehhez kepest Magyaror- 
szag elmaradottsagat tiikrozi, hogy 1761-tol az iskolaiigyek magyarorszagi foprotektora 
- igaz, csak atmenetileg - a hercegprimas. 1 766-ra - keteves kemeny vita utan - az elvi 
feltetele is megteremtodott annak, hogy az uj magyar oktatasugyi kormanyszerv - a 
Commissio Studiorum - elen egyertelmiien vilagi vezetovel, az orszagbiroval, immar 
barmely felekezet iskolaira kiterjedo donteseket hozhasson. (Kosdry, 1980, 450.) 

A kotelezo iskolaszervezes uj elemekkel egesziil ki. A kiralyno 1774-es erdelyi rendel- 
kezesei megszabjak a tananyagot es a tanitok fizeteset, 1766-ban pedig a jogszabaly ra- 
szoritja az iskolafenntarto egyhazakat, hogy az iskolak tenyleges iranyitasara - a kiala- 
kult egyhazi igazgatas helyett, pontosabban mellett - fogadjak el a tankeriileti nepisko- 
la-feliigyeloket. 

A Ratio Educationis (1777) az orszagot nagymeretu tankeruletekre osztotta, es eliikre 
allamhivatalnokokat nevezett ki. Ez akkor egyidejiileg jelentett dekoncentracios (nem 
decentralizacios, hanem a kozpontilag ellenorzott hatalmat az egyes teruletekhez koze- 
lebb vivo) es szekularizacios (nem vallastalanito, hanem az allamot es az egyhazat sze- 
paralo) lepest, hiszen egyfelol a helytartotanacs oktatasi osztalyatol, masfelol a romai ka- 
tolikus egyhaztol vett at hataskoroket. (MP, 1922, 97.) 

Ez az oktatas igazgatasat az orszag tortenetileg kialakult kozigazgatasi kepviseleti 
rendszerenek egeszetol kivanta elvalasztani. A Ratiora fogalmazott, nem egeszen masfel 
evtizeddel kesobbi orszaggyiilesi valasz kimondta: a magyar taniigyigazgatas ket elven 
nyugszik. Az egyik elv szerint az oktatas igazgatasanak az orszag kSzigazgatasaval kap- 
csolatban kell allnia, abba kell szervesen integralodnia. Az 1791-es orszagos bizottsag 
ugy fogalmazott, hogy a taniigyigazgatas „az orszagnak semmifele alias- vagy hivatas- 
beli lakosaira szabadalomkeppen (kizarolag) ne bizassek". (Kdrmdn, 1909, 2, 73.) Azaz: 
sem kozponti hivatalnokokra, sem katolikus papokra nem bizhato. 

A rendelkezesek kotelezo ervenye az 1790-es evekben lanyhulni kezd. Az iskolaalli- 
tasi, fenntartasi kotelezettsegek es minosegek legfobb orenek szamito nepiskolai ellen- 
ori hivatalt - melynek letrejotte a jozsefi rendelkezesek 1789-es csiicspontjat jelenti - a 
diadalmaskodo rendek megszuntettek. Az 1790-es 26. es 27. tc. pedig a protestansok es 
ortodoxok autonomiajat garantalva megallitotta az 1766 ota folyo egysegesitesi folya- 
matot. 

Ugyanakkor - 1791 tavaszan - a magyar orszaggyiiles kivansagara ujabb, modern ti- 
pusii kenyszerintezkedes jelent meg az iskolafenntartokkal szemben: csak olyan sze- 
melyt alkalmazhatnak, aki tud magyarul. (Meszdros, 1993, 38.) Ez az intezkedes - noha 
visszamenoleges hatallyal nem birt - elsosorban az ortodox egyhazat kotelezte sajat 
szempontjaitol nyilvanvaloan eliito oktataspolitikai dontesekre, de a reformatuson kiviil 
valamennyi mas egyhazat is erzekenyen erintett. 

Az 1825-27-es orszaggyiiles altal kikilldott tanulmanyi bizottsagban a konzervativ 
erok ugyan kiserletet tettek arra, hogy - a kortars porosz es a Ratio elotti magyar gyakor- 
lat mintajara - a taniigyigazgatast az esperesek kezebe adjak at, de a bizottsag vegul ugy 
foglalt allast, hogy a Jozsef korabeli iskolafeliigyelok helyebe megyei tanfeliigyeletet 
kell letrehozni, s e tanfelugyeloket a megyenek kell megvalasztani. (Kdrmdn, 1911, 220.) 

Az 1845-ben hozott helytartotanacsi rendelet az 1765 elotti magyar, illetve a kortars 
porosz utat valasztotta: az iskolak feliigyeloinek a helyi lelkeszeket tette meg. (25224. 
1845. julius 16.) Egyes megyek mar akkor tiltakoztak a feliigyelet teljes egeszeben egy- 
hazi kezbe valo keriilese ellen - ennek azonban a kesobbiekben nincsen nyoma. 

Osszessegeben azonban nem vitathato, hogy a jellegzetesen 18. szazadi kiserlet, hogy 
allami tisztviselokkel ellenorizzek az egyhazi oktatast, csak az oktatasiigy kozponti hiva- 
talanak szekularis mivoltaban mentodott meg: a kozepszintii igazgatas a 19. szazad elso 
feleben egyhazi maradt. 
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A szekularitds kiserlete 

A helyzet 1848-ban sok tekintetben megvaltozott. Mig ugyanis korabban a felekezeti 
autonomiaformak reszei voltak, reszei lehettek egy nacionalista szempontbol nem kiva- 
natos kozpontositasnak, es a katolikus tanugyigazgatas elleni kiizdelem resze lehetett a 
magyar protestantizmus es a Habsburg ellenreformacio iitkozetenek, addig az 1 848-ban 
hivatalba lepo magyar felelos kormany idejen a problema sziiksegszeruen a polgari erte- 
lemben vett nemzeti egyseg es a „feudalis" felekezeti szettagoltsag alternativajava fogal- 
mazodott at. A magyar tanitotarsadalom is atlatta, hogy a maga szabadsaga es jolete nem 
valaszhato el a kSzszabadsag iigyetol. 

Eloszor is figyelemre melto, hogy az eredetileg protestans tam'to-osszejovetelnek in- 
dult mozgalom nem aknazza ki, hogy sajat sziikebb felekezeti erdekeinek ervenyesitese- 
re sosem tapasztalt ter nyilna, hiszen az 1 848-as politikai es kulturpolitikai elitben mesz- 
sze feliilreprezentaltak a protestansok, a katolikus egyhaz pedig dinasztiahusegevel is, de 
oktataspolitikai ertelemben is, strategiailag kerult szembe meg a Batthydny-kormany es 
az orszaggyules katolikusaival. 

E protestans tanitoi elit ezt nem hasznalta ki, hanem orszagos gyiilest hivott elet- 
re, mely az oktatasiigy szabadsagat immar nem az „autonomia" hadallasainak tovab- 
bi koriilbastyazasaban, hanem az allam es egyhaz elvalasztasaban latta: a felekezet- 

semleges allami iskolaszervezesben, a ta- 

A torveny - legaldbbis finanszi- nitosag kantori es „egyhazfi" teendoinek 
rozdsi tekintetben - a felekezeti eltorleseben, a felekezet-semleges allami 
iskoldkat ugyanugy magdnisko- tanterv kiadasaban, a hittanoktatas lelke- 

Idnak nyilvdnitotta, mint aho- szekre bizasaban. 

gyan ezpelddul az Amerikai Az *J P ol S 4ri "epoktatasi torvenyjavaslat 

Egyesult Allamokban megvalo- a hi tfelekezeti iskolak allitasat mindenkinek 

u a ?- • ^ ' +'* megengedte - hiszen ez hberahs elv volt -, 

suit. Az analogia persze santi, de ^ ^ nem mentesitett a ki5zs6i isko . 

hiszen afelekezetek mint adobe- la fenntartasara szolgal6 6t sziiza i ek os isko- 
hajtok - ellentetben az amerikai laado al61 (Az i s k laado a tevedesek elke- 
helyzettel - a liberdlis elkepzele- ru ^ se vegett sem ekkor, sem a kesobbiek- 
sek szerint is megkulonboztetett ben nem azt jelenti, hogy a lakosokjovedel- 
dllami segitseget elveztek. muk bizonyos reszet fizettek volna az isko- 

laztatasra, hanem azt, hogy az allamnak fi- 

zetett jovedelemado 6t szazalekat vetettek ki kozsegi iskolaado cimen az adofizetokre.) 
Ez a finanszirozasi logika azt jelenti, hogy a jomodii kozseg elvileg akar teljesen fiig- 
getlenedhetett a kozponti koltsegvetestol. Raadasul az 1 848-as elkepzeles rendkivuli 
modon kibovitette az oktatasiigy forrasait, hiszen ez az alapfokii koziskolaztatast - az 
eves allami koltsegvetesen tul - ellatta volna az orszag jovedelemado-bevetelenek ot 
szazalekaval, kotelezove tette volna olyan kozsegi iskola felallitasat, amelybe barmely 
felekezethez tartozo gyermek fenntartasok nelkiil jarhat (hiszen a vallasoktatas nem is- 
kolai tantargy, hanem arrol a lelkeszek gondoskodnak), es ettol teljesen fiiggetleniil biz- 
tositott volna lehetoseget az egyhazaknak, hogy sajat forrasaikbol, allamsegelyeikbol, 
hiveik felekezeti iskolaadojabol es a tandijakbol egy alternativ iskolarendszert tartsanak 
fenn. (Hajdu, 1933, 107.) 

Ezaltal a torveny - legalabbis finanszirozasi tekintetben - a felekezeti iskolakat ugyan- 
ligy maganiskolanak nyilvanitotta, mint ahogyan ez peldaul az Amerikai Egyesult Alla- 
mokban megvalosult. Az analogia persze santit, hiszen a felekezetek mint adobehajtok - 
ellentetben az amerikai helyzettel - a liberalis elkepzelesek szerint is megkulonbSztetett 
allami segitseget elveztek. 

Eotvos eredetileg a kozsegi bizottmanynak nemcsak a felugyeletet, de a vezerlest is 
meg kivanta hagyni. A parlamenti valasztmany - reszben a tanitoi erdekvedelmi torekve- 
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sek hatasara, reszben a kozponti allam befolyasat novelendo - csokkentette le ezt a ha- 
taskort feliigyeletre, a tanitok elbocsatasanak jogat pedig a keriileti bizottmanyokra, illet- 
ve a VKM-re bizta. A keriileti bizottmanyokat megyerendszertol fiiggetleniil - region- 
kent, amibol hatot terveztek - kivantak felallitani. Ez a torvenyjavaslat - bar az alsohaz- 
ban inkabb a baloldali radikalisok elleneztek - a felsohazban olyan konzervativ es kato- 
likus egyhazi ellenzesre talalt, hogy lekeriilt a napirendrol, es ezert nem lett belole tor- 
veny. (vo. Mann, 1987, 13.) 

Antiliberalizmus es rekatolizdcio 

Az 1849-es fordulat azutan a liberalis oktataspolitikai torekveseket egy idore teljesen 
lebenitotta. Az iskolakkal - mint a lojalis magatartast befolyasolo intezmenyekkel es a 
Habsburg-ellenes ertelmiseg biivohelyeivel - kapcsolatos politikai attitiid ranyomta be- 
lyeget a taniigyigazgatasra. Kiilonosen a kozepiskolakkal kapcsolatban megfogalmazott 
hatarozott szakmai kovetelmenyek biztositottak lehetoseget a lenyegesen kisebb es ke- 
vesbe felszerelt - de a „nemzeti ellenallas szellemet" hordozo - protestans iskolak lemi- 
nositesere. 

A diktatiiranal meg sulyosabb kovetkezmeny volt, hogy a ,8ac/z-korszak nepszeriitlen 
intezkedeseinek ellenhatasakeppen szeles tarsadalmi egyetertest kapott az iskolakStele- 
zettseg teljesitesevel szembeni fenntartoi vagy tanitoi szembenallas. A tanito a kozseggel 
szemben egyebkent sem szorgalmazhatta az iskolakotelezettseg teljesiteset - nem sert- 
hette az 6t alkalmazok erdekeit -, de ez erdekeben sem allott, hiszen az iskolaba nem ja- 
rok analfabetizmusaert nem volt felelos, a kevesebb gyerek, a legalso tarsadalmi csopor- 
tok tavolmaradasa az iskolatol pedig munkafelteteleit javitotta. (Kelemen, 1985, 37.) 

Ilyen elozmenyek utan meg kell vizsgalnunk, hogyan alakult az alkotmanyos korban 
a magyar iskola igazgatasa. 

Liberalis kompromisszum az egyhazakkal 

Minthogy 1 867 mogott nem allott sem helyi, sem europai forradalmi hullam - s kiilo- 
nosen nem francia eredetii, tehat „egyhazellenes", mint az 1848-as - olyan rendszert kel- 
lett teremteni, amely a kormanyzat melletti ket legjelentosebb tarsadalmi eronek, az egy- 
hazaknak es a megyei tarsadalomnak egyarant megfelel. 1 867 utan ugyanis a kormany- 
zatnak olyan tomegu problemaval kellett szembeneznie, olyan torvenyalkotasi menetren- 
det kellett teljesitenie, hogy 1848 - ezen agazat szempontjabol markans - elkepzeleseit 
sok tekintetben fel kellett adnia. 

Az elobbi erdekeben az Eotvos Jozsef vezette miniszterium meghozta a legsiilyosabb 
kompromisszumot: visszalepett a kozoktatas es maganoktatas markans szetvalasztasatol, 
es lehetove tette, hogy az egyhazi iskolaado osszege a kozsegi iskolaado osszegebol le- 
vonassek, magyaran, hogy az egyhazi iskolak - automatikusan - kozjovedelmekbol fi- 
nansziroztassanak. (vo. Meszdros, 2001, 38.) Mas kerdes, hogy a liberalis kultiirpolitika 
akkor meg abban bizott, hogy a katolikus autonomia kozelinek hitt megvalosulasaval a 
katolikus egyhazhoz aramlo kozpenzeket tenylegesen a katolikus tarsadalom, es nem az 
egyhazi hierarchia fogja ellenorizni. Ez a magyar kozoktatast a ('48-as) „amerikai mo- 
dell" helyett a skandinav modell iranyaba mozditotta volna tovabb. (Torok, 1941, 71.; 
Lepold, 1920, 11.; Bjork, 1993, 130.) 

A kulturalis kormanyzat az egyhazi befolyas fokozatos kivaltasara, a tarsadalmi resz- 
vetel fokozasara nepnevelesi egyletek letrehozasat szorgalmazta. {Kelemen, 1985, 46.) 
Ezek az egyletek azonban azon tarsadalmi csoportoknal, amelyek tenyleges autonomiat 
hordoztak, ellenallasba iitkSztek: a protestansok az autonomiajukat feltettek, a katoliku- 
sok viszont az egyhaz hierarchikus felepitesevel talaltak ellentetesnek azokat a tarsadal- 
mi mozgasokat, amelyek kiemeltek volna a hierarchia alol a felekezeti iskolakat is. 
(Komlosi, 1972, 7.) Ugyanakkor azok, akik az egyhazak visszaszoritasat tiiztek ki zasz- 
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lajukra, ezen egyletek hatasaval nem lehettek elegedettek. E csoportok, melyek mar ek- 
kor allamositast koveteltek, reszben a kozsegesites lehetosegevel kivantak eini, ezek 
azonban csak a plebanos teljes mellozesevel tartott katolikus gyiilesek. (A kozsegesites 
elsosorban a nagyvarosokban, piispoki varosokban fejezte ki a polgarsag es az egyhaz 
hagyomanyos ellentetet.) {MSK, 31. k, 21 x.) Az egyhaz ellentamadasa azonban altalaban 
sikeresnek bizonyult. 

Az 1870-es evek elejere az oktataspolitika kiszorult a kSzerdeklodes centrumabol, a 
vita a legszelesebb nyilvanossag helyett mind inkabb a szakmai korokon beliil folyt. (vo., 
Felkai, 1988, 674.; skov. Mann, 1993, 36. skov) 

A nagypolitikabol valo kiszorulas megnovelte az egyhazak relativ siilyat a vitaban, hi- 
szen az oktatas szferajaban termeszetszeruen erosebbek voltak, mint peldaul az alkot- 
manyjog teruleten. 

A kerdes az volt, hogy melyek lesznek azok a szervezetek es intezmenyek, amelyek az 
oktataspolitika, a tanugyigazgatas szereploinek tevekenyseget kanalizaljak. A liberalis 
kormanyzat eredeti elkepzelese szerint ilyenek lettek volna az iskolatanacsok. Az iskola- 
tanacsok - legalabbis nehany megyeben - negyedevente tenylegesen iilest tartottak. Az 
iskolatanacsok megfogalmazta biralatokat a megsziileto erdekszervezetek - az ekkoriban 
alakulo tanitoegyletek - a helyi nyilvanossag forumait kihasznalva opponaltak. (Kele- 
men, 1985, 68.) A tanfeliigyelok ebben az idoszakban ketiranyii kiizdelmet folytattak: a 
tankotelezettseg es mulasztasok megtorlasa iigyeben - a torvenyhatosagokon es a koz- 
igazgatason keresztiil - a kozsegekkel, az iskolaztatas tartalmi es az iskolai elet belso 
kerdeseiben pedig az egyhazkozsegekkel, illetve az egyhazi hatosagokkal keriiltek konf- 
liktusba. (Kelemen, 1985, 72.) A tanfeliigyeloi eljarasok nyoman a felekezeti hatosagok 
figyelmeztetese ismetelten politikai bombakat robbantott, igy a VKM nem tudta megve- 
deni tanfelugyeloit, es az 1/1873. szamii korrendelet szinte feltetel nelkuli hatosagi tamo- 
gatast, sot allamsegelyt helyezett kilatasba a felekezeti fohatosagok javara. (vo. Felkai, 
1988, 674. skov.) A VKM lathatolag realizalta: tanfeliigyeloibol nem hozhat letre olyan 
liberalis elcsapatot, melynek „katonai" az egyhaz atfogo szellemi hatalmaval helyi szin- 
ten szembeszallhattak volna. 

A tanfeliigyeloi hatalom ellen a megyei elit is harcba szallt; Veszprem megye 1874 
nyaran a tobbi megyekhez kiildott atirataban a tanfeliigyeleti intezmeny eltorleset es a 
„nepneveles iigyenek a torvenyhatosagokhoz valo leendo atruhazasat" inditvanyozta. Az 
1874-ben ujjavalasztott iskolatanacsokba mar a megyei elitek legjelentosebb politikusai 
kerultek. (Kelemen, 1985, 73.) 

Nem csak arrol van szo, hogy a tanfeliigyeloi hatalom kikezdeseben a „tortenetesen" 
felekezeti fenntartoi erdek es a megyei erdekek objektive tamogattak egymast, hanem ar- 
rol is, hogy maga a megyei elit sokkal eroteljesebben volt felekezeties, mint az orszagos 
oktataspolitikai elit. Mig az orszagos elit szamara az orszag tobbfelekezetiisege eppen a 
felekezet-feletti nemzeti egyseg hangsiilyozasat irta elo, addig a helyi elit szamara e 
tSbbfelekezetuseg eppen azt biztositotta, hogy egy-egy megye erdekeit a megyeben do- 
minans felekezet erdekekent is meg lehetett fogalmazni. 

Ezek a felekezetekkel Ssszefonodott megyei erok a korabbi tanacskozo szerv helyett 
olyat kivantak, ahol politikai erdekeiket hatarozat formajaban is megjelenithetik. Ez lett 
1 876-ban, a megyei iskolatanacsok megszunte utan a megyei torvenyhatosagi bizottsag. 
(vo. Mann, 1993, 36. skov) 

Az evtized vegere kialakult a foszolgabiroi tevekenyseg e teruleten meghatarozo pro- 
filja is: a tankotelezettseg es az iskolamulasztasok nyilvantartasanak ellenorzesevel, ille- 
toleg a tanitoi jarandosagok elmaradasaval kapcsolatos tevekenyseg. 

Akozsegi eloljarosagok idonkent segitseget kertek a foszolgabirotol, gyakran azonban 
a kozsegi birok nem kivantak vallalni azokat a konfliktusokat, amelyek a legszegenyebb, 
iskolabajarashoz megfelelo ruhaval sem rendelkezo vagy beteg gyerekek sziileivel szem- 
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beni fellepesbol keletkeztek volna. E kerdesek megoldasat sem lehetett a messzi koz- 
pontbol garantalni. (Kelemen, 1985, 87.) 

A kozsegek es felekezetek viszonyaban is valtozasok kovetkeztek be: az 1860-as evek 
vegen lecsokkent a kozsegi segelyezettek igen magas aranya; a megyek ismert adatai sze- 
rint 25 szazalek koriil allandosult a tandijakbol eredo bevetel. Megnott az egyhazak tag- 
jaira kirott hozzajarulas merteke: nehol elerte a kozado 5t szazalekat is. (Kelemen, 1985, 
96.; Kotnyek, 1978, 19.) 

Nem arrol van tehat szo, hogy a felekezetek tartjak fenn - valamely birtokallomanyuk- 
bol - a nepiskola-halozatot, hanem arrol, hogy ugyanazon polgarok a hatvanas evekben 
meg felekezet-semleges modon, a kozsegen keresztul, a hetvenes evekben mar felekeze- 
tiik tagjakent tartjak el az iskolakat. 

Az eredetileg felekezet-semleges tamtoegyletek vezeteseben ket irany kuzdott: a mer- 
sekeltebb onkepzokori es a radikalisabb, amelynek elen a Budai Tanitoegylet allt. Utob- 
bi a Magyarhoni Tanitoegyletek Orszagos Szovetsegenek szervezeseben jelenitette meg 
erdekeit. Ezt a VKM termeszetesen serelmezte, s 1873-ban a Belugyminiszterium (BM) 
be is tiltotta. Az 1870-es evek vegere az onkepzokori vagy segelyegylet dominanciajanak 
ellentete uralta a tanitoegyesuletek belso vitait. (vo, Felkai, 1988, 674. skov.)A nyolcva- 
nas evekben a kerdes ismetelten felmerult, egy szekularis csoport meg akarta alapitani a 
felekezeten kivuli tanitoegyesuletet, ezt azonban ezen a neven a hatosagok nem engede- 
lyeztek. (Kote, 1975, 6.) 

Kesobb a tanitoegyletek a megyei taniigyi lapokat a tanfelugyelosegekkel es a tanito- 
kepzokkel egyiitt jelentettek meg, s a magyar oktataspolitikai eroterbe a tanitoegyesule- 
tek nyomasgyakorlo csoportkent, de nem szakszervezetkent illeszkedtek be. A tanugyi 
sajto - Nemetorszagban tanult tanitokepzo intezeti tanarok szellemi hatasara - ketfron- 
tos harcot folytatott: (Kelemen Elemer megfogalmazasa szerint) egyreszt „a regi iskola 
nepbutito dogmatizmusa, masreszt a krjzepiskola hatasara a nepiskolaba besziirodo arisz- 
tokratizmus ellen". (Kelemen, 1985, 134.) 

1876-tol kezdve olyan egyensiilyhelyzet allt elo a magyar oktataspolitikaban es tan- 
iigyigazgatasban, amely evtizedekre biztositotta a rendszer mukodeset. Ez az egyensiily 
negy fontos elembol allt: 

1 . Szetvalasztotta az oktatas politikai es szakmai-taniigyi iranyitasat - foszereplonek 
elobbinel a valasztott iskolaszeket, megyei torvenyhatosagi bizottsagot, utobbinal a tani- 
tokat es a tanfeliigyeloket tette meg. Ennek megfeleloen az allam-egyhaz-viszonynak is 
ket szintje alakult ki: 

- a politikai, ahol maguk a fenntarto felekezetek rendelkeztek az allamhoz kepest onal- 
losaggal, illetve 

- a „szakmai": magyaran az, ahol az iskolak rendelkeztek a tanfelugyelohoz kepest 
onallosaggal. 

2. Ugy osztotta el a hataskoroket, hogy abbol mindenkinek es minden szintnek jusson. 
Ezaltal erdekeltte tette egyreszt az egyhazakat az iskola fenntartasaban, masreszt a me- 
gyet a regionalis oktataspolitikai dontesek meghozatalaban, ugyanakkor elegendo hatas- 
kort hagyott ahhoz a VKM kezeben, hogy az eros tarcakent egyre novekvo penzforraso- 
kat hasitson ki az allami koltsegvetesbol, es hogy tekintelyet a tarstarcakkal es az egyha- 
zakkal szemben egyarant ervenyesithesse. Lehetoseget adott a tanitok onszervezodese- 
nek, de nem mozditotta el a rendszert sem a prekorporativizmus, sem valamifele „szak- 
mai beliigy" iranyaba. 

3. Azt a torteneti tenyt, hogy a kontinentalis oktatas ketfelol epult ki - azaz felulrol es 
alulrol -, valamint hogy az also szinthez, ahol tankotelezettsegrol kellett beszelni, es a 
kSzepfokhoz, ahol a tanszabadsag ertelmezese a kulcsfogalom, teljesen mas viszonyt kell 
a liberalis allamnak kialakitania, nem akarta osszemosni, mestersegesen egy rendszerbe 
integralni, hanem igazgatasilag is kettevalasztotta. 
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A tankotelezettseg - temank vonatkozasaban - azt is jelenti, hogy barmilyen vallaso- 
sak a gyermek sziilei, elofordulhat, hogy nem felekezeti iskolaba, esetleg mas vallasii, 
vagy nem vallasos tanito kezere kell bizni neveleset. A tanszabadsag azt is jelenti, hogy 
barki szervezhet es allfthat fel iskolat - a katolikus tobbsegii telepiilesen nem tilthato meg 
protestans iskola letesitese, mint ahogy forditva sem. {Horvdth, 1989, 197.) A nepokta- 
tas, a polgari iskolak, a tanitokepzes ellenorzesere tanfeliigyeloi es lokalis kontrollt te- 
remtett, a kozepiskolak igazgatasanak egyensiilyat pedig a tankeruleti foigazgatosagok es 
az intezmenyi, tanari autonomia egyidejii megteremtesevel biztositotta. 

4. A hatalom megosztasa - tul az elso pontban jellemzett vegrehajto hatalmon beluli 
megoszlason - alkotmanyos ertelemben is miikodott. Az alkotmanyos elet szereploinek, 
ekeppen az allam egeszenek es nemcsak a kormanynak jutott jelentos szerep. A kiraly 
szerepe is megmaradt, ugyanis az iskolafenntarto egyhazak vezeteset vegso soron a piis- 
pokok szemelye befolyasolta - a piispokkinevezesekkel, azok allami jovahagyasaval 
kapcsolatban pedig a kiraly allaspontja vegso soron mindig is ugydonto maradt. Ez volt 
az a mod, ahogy az uralkodo a nepoktatas iigyeit felelos kormanyatol fuggetleniil befo- 
lyasolhatta. A kormany szerepe is jelentos, hiszen a tanugyigazgatas foszereploit (a ma- 
gyar kiralyi tanfeliigyeloket) - miniszteri eloterjesztesre nevezte ki a kiraly. A torveny- 
hozas szerepe pedig abban nyilvanult meg, hogy az oktatasi torvenyek kerdeseben mind 
a torveny-elokeszites, mind a vitatas szakaszaban a Parlament rendeltetesszeriien, es nem 
egyszeru szavazogepkent miikodott, a biztos tSbbsegi idoszakokban is erdemi valtozaso- 
kon ment at szamos torveny, s a nagy iskolaepitesi hullamot sem egyszeriien a kormany 
hatarozta el vagy csempeszte be a koltsegvetesi torvenybe, hanem kiilon tSrvenyjavaslat- 
kent ment keresztiil a strategiai 1879-s torveny moge kormanyparti-ellenzeki konszenzus 
szervezodott. Az onallo hatalmi agnak tekintheto onkormanyzatok szerepe sem vitatha- 
to, hiszen a vegrehajtas vonatkozasaban a hatalom aranyosan oszlott meg a kozpontilag 
kinevezett szaktisztviseloi es a valasztott onkormanyzati testiilet kozott. A kozigazgatasi 
biraskodassal pedig - s ez is egy teljesen elhanyagolt torteneti teny - a torvenyhozas a 
szazadfordulora a biroi agat is beepitette a tanugyigazgatas rendszerebe. 

A nepiskolaiigy igazgatasaban tehat a liberalis gondolkozas elvalasztotta a szakmai es 
a politikai felelosseget. 1876 utan a politikai felelosseget a VKM vezetese alatt, de a va- 
lasztott megyei kozigazgatasi bizottsagok viseltek. Ezekben a megyei kozigazgatas kine- 
vezett es valasztott tisztviseloin kiviil a megyei kozgyiiles altal delegalt tagok is ott til- 
tek. Szakmai tekintetben a kozigazgatasi bizottsag eloadoja mindig a tanfelugyelo volt, 
akit viszont - a megye megkerdezese nelkiil - az allami fohatosag nevezett ki. A kozigaz- 
gatasi bizottsagban - valamennyi megyeben - ott ultek a tekintelyesebb egyhazak kepvi- 
seloi is. (Kelemen, 2002, 77.) 

Az 1876-os elkepzeles szerint minden torvenyhatosagban egy allando nepnevelesi bi- 
zottsag jott letre, amely minden helyi iskola vonatkozasaban rendelkezett, s miikodeset a 
torvenyhatosag allapitotta meg. Tagjai: az iskolalatogatassal megbizott szakertok, a feleke- 
zetek, valamint az allami, kozsegi es kiilonbozo felekezeti tanitok egy-egy valasztott) a. E 
szakmai testiiletben tehat az oktatas tobbfelekezetusege - kiilon fenntartoi es kiilon alkal- 
mazotti ertelemben - elismertetett. E valasztmany adott volna tanacsokat a kozigazgatasi 
bizottsagnak. Ekkeppen a dontes-elokeszitesben letrejott volna a kivanatos egyensiilyhely- 
zet, a valasztott bizottsagnak a dontest elokeszito tanfeliigyelonek valo teljes informacios 
kiszolgaltatottsaga elvileg megsziint. A gyakorlatban azutan ezek a nepnevelesi bizottsagok 
nem nagy on miikodtek; a kozigazgatasi bizottsagok tagjai elegendonek iteltek azokat az in- 
formaciokat, melyeket reszben mind a korabbi, mind a huszadik szazadi oszszehasonlitas- 
ban elkepeszto meretii helyi sajtonyilvanossagon keresztiil, reszben mint a megyei elit tag- 
jai vagy epp egyhazuk elitjenek tagjai amiigy is megszerezhettek. A szakertok a taniigy- 
igazgatason, a felekezetek gyakran a kozigazgatasi bizottsagon vagy a VKM-en, a tanitok 
pedig a sajton es a tanfeliigyelokon keresztiil ervenyesitettek allaspontjukat. 
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Hasonlokeppen oszlott meg az ellenorzes a tanfeliigyelo es a felekezeti vagy polgari 
iskolaszek kozott. (A felekezeti iskolaszekrol kesobbiekben tobb szo lesz.) Az iskolasze- 
kek miikodesi szabalyait a VKM, illetve a felekezeti fohatosag szabalyozta. Ez tehat a 
fenntartoi kontroll funkciojat is betoltotte. 

Tanszabadsag is valldsszabadsdg 

A magyar tanszabadsag, illetve az e szempontbol vizsgalt magyar egyhaz-allam-vi- 
szony sziiksegszeruen kiilonbozott szamos kiilfoldi mintatol, hiszen a magyar tarsadalom 
tobbfelekezetu volt, a tobbsegi vallas kiemelt jogait a liberalis allamnak inkabb kurtita- 
ni, mint tamogatni allt erdekeben. Ugyanakkor - sajatos ellentmondaskent - a szazadfor- 
dulo utan egyidejiileg erosodtek meg a tarsadalomban a szekularizacios torekvesek es 
egyes kormanypartok klerikalizacios torekvesei. A tanszabadsag, a maganiskolak alapi- 
tasanak kerdese tehat a szazadfordulora a vallaserkolcs-mentes iskola (legalabbis elvi) 
lehetoseget jelentette. 

Mig az iskolaztatasi kotelezettseg behajtasakor a legalsobb tarsadalmi csoportokkal 
kellett konfliktust vallalni, a tanszabadsag, a maganoktatas joganak megadasa vagy eltil- 
tasa a kozepretegek szellemi iranyitasanak eszkoze volt. A magantam'tast 1868-ban min- 
den megkotes nelkiil engedelyeztek - s termeszetesen nyilvanos intezetben torteno vizs- 
ga segitsegevel ellenoriztek. A maganiskolak mukodtetese a tanitoi vegzettsegiiek szama- 
ra alanyi jogkent jelent meg. E vegzettseg nelkiil is nyithattak ilyen intezetet, ha a tanke- 
riileti iskolai tanacs es a kormany erre oket alkalmasnak ismerte el. Ha tantervuk es kel- 
lekeik az allamiakkal azonosak voltak - melyek megallapitasara a tankeruleti iskolata- 
nacs volt hivatott -, nyilvanossagi jogot kaptak (1868, 38. tc). Ha sajat tantervet szande- 
koztak kovetni, erre is joguk volt, de kotelezo nyilvanos vizsgaikon mind a tanfeliigye- 
lo, mind az iskolaszek kepviseltette magat. (vo. Bailer, 1989, 320.) A maganintezetek fi- 
nanszirozasat a kormany jogava tettek. E joggal a dualizmus koraban eltek is a korma- 
nyok, a kesobbiekben azonban mar nem. A kormany a kozigazgatasi bizottsag litjan lep- 
hetett fel a tanintezet bezaratasa erdekeben. {A torvenyhatosdgi, 1880, 127.) 

A sziiloi haznal folyo tanulas legalizalasa vegett a professzionalitas es liberalizmus 
egyidejii ervenyesitesevel rendelet allapitotta meg, hogy a haznal valo tanitas csak kep- 
zett tanito altal tortenhet. E rendelkezessel boviteni kivantak a tanitok elhelyezkedesi le- 
hetosegeit is, ugyanakkor egyertelmuen kimondtak: „tobb sziilo mint tarsulat magantan- 
intezet felallitasara jogositvanyt nyerhet". {VKM, 1878, 9456.) Amikor a tanitok nyoma- 
sara a kozsegi, majd a felekezeti iskolai tanitokat koztisztviselove, illetve „kvazi-koz- 
tisztviselove" nyilvanitottak, a maganiskolai tanitok ebbol a szabalyozasbol - szinten a 
liberalis elvek ervenyesulesenek eredmenyekeppen - kimaradtak. (VKM, 1886, 41874.) 

A megyei is a biroi kontroll szerepe az dllam is az egyhdz viszonydban 
Mindezek a valtozasok nem erintettek azt a tenyt, hogy a tanfeliigyelo vagy munkatar- 
sa a megyei erok oriasi siilyaval letrehozott megyei kozigazgatasi bizottsag eloadojakent 
referalta a donteseket. E kSzigazgatasi bizottsag tagjai elvileg - es a legsulyosabb esetek- 
ben gyakorlatilag is - szinten tettek inditvanyokat. A szorosan vett oktatasi kerdesekben 
ugyan a taniigyigazgatas donteselokeszito tevekenyseget a dontesek vegkimenetelere va- 
loban meghatarozonak tarthatjuk - a nevelestortenet-iras az iskola belso eletere koncent- 
ralva, illetve a miniszteriumi folyamatokra koncentralva talan ezert reszesiti kisebb fi- 
gyelemben a kollektiv dontes ezen forumat -, de a legjelentosebb oktataspolitikai kerde- 
sekben, azaz a forrasok nagysaganak meghatarozasakor, ezek elosztasakor, az iskola ira- 
nyultsaganak meghatarozasakor e szerv tevekenyseget dontonek tarthatjuk. (Kelemen, 
1985, 151. skov) 

Raadasul a dontest ket igen fontos kerdesben, a kozsegi segely felekezetek kozStti el- 
osztasa es a varosi iskolaszek valasztokepessegenek kerdeseben nem a kozigazgatasi bi- 
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zottsag, hanem maga a torvenyhatosagi bizottsag hozta, amelyben a tanfeliigyelo szere- 
pe lenyegesen kisebb volt. A kozigazgatasi bizottsag biralta el a kozsegi tanitok alkalma- 
zasat es fizetesenek nagysagat, a szulok es tanitok vitajaban masodfokon, az iskolaszek 
es tanito vitajaban pedig elso fokon hatarozott. Fegyelmi vizsgalatot rendelhetett el a 
kozsegi eloljarosagok vagy tanitok ellen. A vizsgalatoknal a tanfeliigyelo mindig jelen 
volt, az iskolaszeket mindig meghallgattak. A tanfeliigyelo minden fontos kerdesben - 
nem beszelunk most az iskolak tartalmi felugyeleterol - csak a bizottsag tudtaval es ha- 
tarozata alapjan intezkedhetett. Nemcsak a megyei kozigazgatas kozegeit nem tudta nel- 
kiiliik nyomas ala venni, de bizonyos kerdesekben meg sajat miniszterevel sem erintkez- 
hetett: peldaul eloszor a kozigazgatasi bizottsagot kellett arrol meggyoznie, hogy bizo- 
nyos felekezeti iskolak nem felelnek meg a torvenyes eloirasoknak, es csak ezutan keriil- 
hetett sor arra, hogy a VKM is megfontolja, meginti-e a szoban forgo felekezetet. 
A kozigazgatasi bizottsag olyan strategiai kerdesekben dontott, mint hogy hoi es mi mo- 
don kell ujabb iskolakat allitani, az ovodaztatast tarsadalmi uton megszervezni, es a na- 
gyobb kSzsegek koziil a megye melyeket szoritsa polgari iskola allitasara. Dontest hozott 
arrol, hogy a felso nepiskolak mezogazdasagi vagy ipari iranyultsagiiak legyenek-e, s ar- 
rol is, hogy a megye teriileten hoi kell onallo ipari es kereskedelmi iskolakat letrehozni. 

Ha igaz is az a teny, amit kozigazgatas- 
Maga a megyei elit sokkal erotel- torteneti szakirodalmunk allit, hogy 77- 

jesebben volt felekezeties, mint sza Kdlmdn idejeben a kozigazgatas egesze- 
az orszdgos oktatdspolitikai elit. ben centralizacio figyelheto meg, az 1890-es 
Mig az orszdgos elit szdmdra az evek liberalizmusa ismet megfelelo ellensu- 
orszdg tobbfelekezetusege eppen ^okat epit be a rendszerbe. Egyreszt az 
afelekezet-feletti nemzeti egyseg 1893:26 - tc - 9 - paragrafusaval Cijabb diszkre- 
hangsulyozdsdt irta elo, addig a ? lon&hs J ^ 6 " ad % * zottsd S kez6he J az }> 

helyi elit szdmdra e tobbfeleke- ho & amenn y lbe " a felekezeti tomtoi fizete- 
•'„ , , , . J , seket az egyhazkozsegen behaitam nem tud- 

zetuseg eppen azt biztosiotta, ■ akkor a haromszori flgye i m eztetes ha- 

hogy egy-egy megye erdekeit a laszt0 hatalya n6im _ amelyet m ^ g az 1 876 . 

megyeben dommdns felekezet os torveny irt elo - felekezeti helyett azonnal 

erdekekent is meg lehetett kozsegi vagy allami iskola szervezeset ren- 

fogalmazni. delje el. Ennel lenyegesebb, hogy ebben az 

idoszakban megsziiletik a kozigazgatasi bi- 
rosag, amely feliilvizsgalhatja nemcsak a kozigazgatasi bizottsag, de a megyei torveny- 
hatosag donteseit is, melyek egyreszt a helyi adok es segelyek elosztasara vonatkoznak, 
masreszt a tanitok jovedelmevel, annak kiszolgaltatasaval, az iskolaszeki tagok valaszta- 
saval kapcsolatosak (1896, 26. tc). Figyelemre melto, hogy az allami hatalom megnove- 
kedese a felekezetekkel es a helyi erokkel szemben nem egyszeriien a kozigazgatas ha- 
talmanak novekedese, ahogy az eddigi tortenetiras - legalabbis az oktatastortenet-iras - 
hangsiilyozta, hanem ennek az uj tipusii - es kifejezetten liberalis - ellensiilynak a meg- 
novekedesevel jart egyiitt. 

Azt a kozvetlen penziigyi kapcsolatot - ketoldalii kovetelesi rendszert -, amely 1907 
ota a nem allami tanitok es a VKM kozott letrejott, szinten a kozigazgatasi birosagnak 
rendeltek ala. (Meg 1919 utan is boviilt a birosagi panaszjog kore az erdekeltsegi isko- 
lakkal kapcsolatos kozmunkakra vonatkozo megyei dontesek ellensiilyozasara.) A polga- 
ri es felsokereskedelmi iskolak kiszakadasa a tanfeliigyelet alol sem vonta el a kozigaz- 
gatasi birosagi panaszjogot, mely az allami kozigazgatas torekveseinek, a megyei „tiil- 
hatalomnak" egyarant ellensiilya maradt egeszen odaig, amig a harmincas evek vegenek 
politikai legkore - es persze sajat szakmai gyakorlatanak elegtelensege - nem kezdi ki 
magat a birosagot. Az 1906-os evben 489 vallasi es kozoktatasi ugy erkezett a kozigaz- 
gatasi birosaghoz, 1914-ben 5 13 - nyilvan ezek alapos elemzese hozzasegitene annak el- 
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dSntesehez, hogy altalaban kiknek a javara itelkezett a birosag, ahogy ez a kozigazgata- 
si birosagi dontvenyek taraibol kitunik. 

A felekezetek „maradek" szerepe a kozsegi-dllami nepiskola helyi irdnyitdsdban 

A nepoktatasban az iskolavezetes munkaja es jogkore mindig megoszlott egyfelol az 
igazgatotanito, masfelol az iskolaszek, a gondnoksag, (a tarsadalmi kontroll legfontosabb 
vezetoi) kozStt. 

Mint ez az eddigiekbol kideriilt, az 1868-as nepiskolai torvenyt igazgatasi szempont- 
bol hamarosan az 1876-os torveny valtotta fel. (Mann, 1993, 36. skov) A torveny a nep- 
oktatasiigy kozigazgatasat a VKM, a torvenyhatosagi kozigazgatasi bizottsagok, a tanfel- 
iigyelok, a kozsegi hatosagok es az iskolaszekek kozott osztotta fel. Iskolaigazgatoi vagy 
igazgatotanitoi funkciot tehat nem nevezett meg. (vo. Felkai, 1983, 11.) A felekezetek 
legfontosabb lehetosege a helyi iranyitasban a kozsegi iskolaszeki, allami gondoksagi 
poziciok megszerzese volt. 

A helyi szintii iskolaigazgatas - az a tevekenysegcsoport, amely a tanito es a tanfel- 
iigyelet kozott helyezkedett el - a helyi kozsegi iskolaszek kezebe keriilt. A torveny sza- 
balyozta, hogy az iskolaszeknek legalabb ot valasztott tagbol kell allnia. Az iskolaszeke- 
ket harom evre a kozsegi, varosi kepviselotestiilet valasztotta, igy a politikai valasztasi 
ciklusokat ativelo iskolaszekek jottek letre. Iskolaszeki tagga nem volt valaszthato a ta- 
nito es rokona, illetve azok a tisztviselok, akiknek munkakorehez tartozott az iskolai 
szamadasok felulvizsgalata. E ket funkcionalis osszeferhetetlensegen tiilmenoen politi- 
kai osszeferhetetlenseget nem irt elo a tSrveny, hiszen nem volt kizaro ok a biintetett elo- 
elet, sot elvileg a magyarul irni-olvasni tudas hianya sem. (Regos, 1971, 104.) 

Tekintettel arra, hogy az iskolaszeki tagsag nem feltetlenul jelentett hatalmat, hanem 
idonkent terhes kotelezettseget, konfliktusok vallalasat az iskolaztatasi kotelezettseget 
elmulaszto szegeny sorsii szulokkel, illetve a gyerekcseledeket foglalkoztato (s igy isko- 
laztatasukban ellenerdekelt) gazdakkal szemben, szamos esetben elofordult, hogy a kep- 
viselotestiilet nem tudta vagy nem akarta megvalasztani az iskolaszek tagjait, s a megyei 
kozigazgatasi bizottsag sem talalt erre vallalkozokat. Ilyenkor a tanfeliigyelo gondnokot 
nevezett ki az iskola elere. Ugy tunik, a gondnoki funkcio gyakorlatilag nelkiilozhetetlen 
volt az iskola helyi iranyitasaban, hiszen a gazdasagi iigyeket - kozsegi tulajdomi intez- 
menyrol leven szo - a tanfelugyeloi hivatalokbol sem elvileg, sem gyakorlatilag nem le- 
hetett iranyitani. A tanitosag kovetelesere - es persze a szamviteli attekinthetosegben er- 
dekelt penziigyi apparatus nyomasara - lehetove valt, hogy gondnokka a tanitot valassza 
meg az iskolaszek. 

Az iskolaszek masik megkiilonboztetett tisztviselqje az elnok. Az elnoki funkciot igen 
gyakran papi szemely toltotte be, hiszen hivatalbol minden lelkesz tagja volt az iskola- 
szeknek. Ez azonban sajatos modon inkabb csokkentette ennek a funkcionak a siilyat, hi- 
szen a pappal szemben sem a valasztok, sem a kozsegi politikai erok, sem a tanfelugye- 
loseg nem tudott erdemi kontrollt gyakorolni - senki nem volt erdekelt tehat abban, hogy 
az iskolaszek elnokenek hatalmat mintegy igazgatoi hatalomma tegye. Az elnok nem 
gyakorolhatott - esetrol esetre szolo iskolaszeki felhatalmazas nelkul - fegyelmi vagy 
vegrehajto hatalmat, szavazni csak utoljara szavazhatott, s az iskolaszek neveben kiildott 
hivatalos levelei csak az iskolaszeki jegyzo - mint latni fogjuk, gyakran a tanito - alaira- 
saval mehettek el. Az iileseket nem tarthatta a paplakban vagy a templomban, csak a hi- 
vatalos helyisegben. Az iskolaszek - es nem az elnok - dontott arrol, hogy melyik tag 
fogja az anyagi iigyek feliilvizsgalatat vegezni. Egyetlen erdemi hatalma az iskolaszeki 
jegyzokonyvek hitelesitesevel megbizott tagok kivalasztasaban allt. (MP, 1893, 193.) 

Az elnok hatalmanak noveleseben sajatos modon az egyhazak sem voltak egyertelmii- 
en erdekeltek. A felekezeti nepiskolazas fenntartasaval jaro pluszmunkat es anyagi aldo- 
zatokat a papokkal az egyhazak vezetoi csak abban az esetben tudtak elfogadtatni, ha a 
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helyi lelkesz erzekelhette befolyasa kiilonbseget a felekezeti, illetve a kozsegi iskolak- 
ban. (MP, 1893, 193.) 

Az egytanitos iskolaknal a tanito, tobb tanitos iskolaknal az igazgatotanito, tobb isko- 
las telepiileseken, varosokban valamennyi igazgatotanito hivatalbol tagja volt az iskola- 
szeknek. Mivel - mindenki a sajat iskolajara vonatkozoan - hivatalbol eloadoja volt az 
iigyeknek, befolyasa lenyegesen nagyobb volt, mint a 15 tamtonal tobbet foglalkoztato 
helysegekben a tanitok altal valasztott kepviseloknek. Ellentetben a gondnoki allassal, 
ahol a iskolaszek szabadon dontott arrol, hogy a tanitot bizza-e meg, illetve a tobb isko- 
las telepiilesek melyik tanitojat kerje fel, eloadokent a konkret tanito mindig egy konkret 
iskolahoz rendelodott hozza es lett iigyeiert felelos. (ENE, I, 469.) A tanitonak mint a he- 
lyi felekezeti tarsadalomba illeszkedo szemelynek a befolyasolasa epp ezert rendkiviil 
fontossa valt. Lehetove valt, hogy a tanito/igazgatotanito egy szemelyben toltse be a 
gondnokin es eloadoin tul a jegyzoi tisztet is - utobbi donteselokeszito, sot vegrehajto 
pozicio is volt. (Ha ezekre megvalasztottak, koteles is volt elvallalni azt, s ez annak a je- 
le, hogy a jogszabalyalkoto kultuszkormanyzat a tisztseg professzionalizalasa iranyaban 
gondolkozott.) Ebben az ertelemben - megerositve azzal, hogy a nem valasztott, hanem 
kooptalt szemelyek kozott lehettek rokonai, valamint azzal, hogy a valasztott szemelye- 
ket (igy elvileg az elnokot is) harom evente ujravalasztottak, a tanito viszont elete vege- 
ig tarto kinevezessel rendelkezett, s a kozigazgatasi hivatali tagok is gyakran azonosak 
maradtak - a tanito gyakorlatilag egy igazgatonak megfelelo, nem csekely hatalommal 
rendelkezett az iskolaszekben. (VKM, 1876, 20311.) 

Gyakorlatilag persze mindez azt jelentette, hogy az iskolaszeknek is, a gondoksagnak 
is ket tipusa alakult ki: a kisebb telepiileseken az iskolaszekben - a papot nem szamitva 
- neha egyedul a tanito volt iskolazott ember, s a tobbieknek gyakran meg negy polgari- 
ja sem volt, a nagyobb telepiileseken viszont a helyi polgari es kozepiskola tanaraibol, 
erettsegizett helyi tisztviselokbol, polgarokbol allt ossze az iskolaszek. 

A tanitok a gyakorlatban kialakult mindket iskolaszektipus tevekenyseget serelmeztek. 
Az egyiket azert, mert alacsonyabb vegzettsegu, gyermekeik iskolaztatasa reven kozvet- 
leniil erintett parasztembereknek voltak „kiszolgaltatva" - e kiszolgaltatottsag persze ve- 
ges, hiszen az iskolaszek nem gyakorolt munkaltatoi jogokat -, a masikat viszont eppen 
azert, mert a polgariban es a kozepiskolaban tanito tanarok eltero pedagogiai kepzettse- 
giiknel, normaiknal fogva nem ertekeltek a tanito nevelesi, metodikai sikereit, de meg a 
nem pedagogus vegzettsegu erettsegizettek is ereztettek a tanitoval (rosszabb esetben a 
tanulokkal is), hogy egy-egy tortenelmi vagy termeszettudomanyi kerdest, jelenseget - 
hatuk mSgott nyolc kemeny kozepiskolai esztendovel - bizony jobban tudnak, mint a tu- 
domanyos ertelemben mindig is szerenyebb anyagot megkovetelo polgarit es tanitokep- 
zot vegzett, tovabbkepzesre, onmiivelesre sem nagyon kepes tanito. (MP, 1893, 36.) Azt 
mondhatjuk, hogy az iskolaszeken beliil novekvo hatalma ellenere a tanitosag, az igaz- 
gatotanitoi reteg a laikus kontroll teljes kikapcsolasat szorgalmazta - az iskola folotti 
uralmat a tanitosag nem ezen a targyalasos-meggyozeses liton kivanta gyakorolni. 

Mikozben a tanitoi erdekszervezetek szinte kizarolag az iskolaszek hatalmanak csok- 
kenteset, az igazgatotanito hatalmanak noveleset szorgalmaztak, a magyar liberalis okta- 
taspolitika egyik kiemelkedo kepviseloje, Ember Jdnos tanfeliigyelo, aki meg a kozmuve- 
lodesi egyesiiletek magyarosito torekveseivel is szembe mert szallni, kimondta: „Egy koz- 
tudomasu tenyt kell konstatalnom, azt, hogy az iskolaszekek (gondnoksagok) az iskola 
beleletenek figyelemmel kiseresere, vezetesere iranyulo jogaikkal altalaban nem elnek 
vissza; a tanito szakmuveltseget respektaljak, ahol pedig nem respektaljak, a nagyobb hi- 
ba a tanitoban keresendo. Amely tanito szakdolgokban nem ura a helyzetnek az iskola- 
szekben, annak nincsen rendben a szenaja. Az intezmeny a tanitoi alias biztonsaganak is 
figyelmet erdemlo tenyezoje. Tapasztalatokon nyugvo meggyozodesem, hogy az iskola- 
szek rugany, enyhiti ugy az alulrol, mint a feliilrol jovo iiteseket. Szabalyozandok az isko- 
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la bel-eletere vonatkozo jogai, egy kis megszoritas (inkabb a szavakban, mint a lenyeg- 
ben) helyen lesz, hanem egy eb jogai epsegben tartandok, sot a gondnoksag a tanito kije- 
loles jogaval is fel volna ruhazando." (MP, 1898, 275.) Az igazgatotanitok eppen ettol a 
fejlodesi iranytol feltek, hiszen az iskola bel-eletenek pedagogiai tudast igenylo markan- 
sabb elvalasztasa a kiilso dontesektol, s a kiilso kerdesekben - munkaltatoi jogositvanyok 
- az iskolaszek hatalmanak fokozasa tekintelyesebb emberek reszvetelehez es az igazga- 
totanito kizarolagos befolyasat biztosito „szakmai" ervek gyengulesehez vezettek volna. 

Az igazgato-tanitosagnak a civilek es a pap elleni termeszetes szovetsegese a tanfel- 
iigyelo volt. Csakhogy az iskolaszeki hatarozatokat hiaba kellett megkiildeni a tanfel- 
iigyelonek, s annak ellenvelemenye eseten az iigyet hiaba kellett ujratargyalni, a tanfel- 
iigyelo maga nem semmisithette meg a hatarozatot, arra csak a megyei kozigazgatasi bi- 
zottsag volt jogosult, s dontese meg mindig megfellebbezheto volt a kultuszminiszternel. 

A valasztott szerv igazgatasi donteset tehat csak valasztott szerv es nem a biirokrata 
(hivatasos, „levalthatatlan" tanfeliigyelo vagy igazgato) semmisithette meg, s vegso fo- 
kon a parlamentarisan felelos kultuszminiszter szignalta a dontest. 

A szazadfordulon megerosodo allamigazgatasi hatalom elleneben a biroi ag a laikusok 
segitsegere sietett az igazgatokkal, tanitokkal szemben: ez tette lehetove 1 899-ben, hogy 
az elSljarosagi tagokat a kozsegi iskolaszekbe bevalasszak, azaz tekintelyes emberek ke- 
riiljenek be oda. {KB, 1889, 381, 156. hat.) A tanitoi erdekszervezetek es a taniigyigaz- 
gatas szSvetsege azonban a helyi laikus kontroll visszaszoritasahoz, az igazgatotanito ha- 
talmanak novekedesehez vezetett. 1901 -ben az allami elemi iskolak gondnoksagatol egy 
miniszteri rendelettel elvettek az igazgatoi teendoket, es azt a tanitonak adtak. {MP, 
1901, 444.) A gondnoksag tevekenyseget az anyagi ugyekre es az iskolaztatas garantala- 
sara szoritottak vissza. A tanitoegyesuleti javaslatok tobbsege ugyan az iskolaszekek 
fenntartasa mellett ervelt, de az iskola belso eletebe nem kivant beleszolast engedni ne- 
kik. (MP, 1901, 505.) Es valoban, a jogszabalyok reven a kozsegi iskolaszekek onallosa- 
ga fokozatosan csokkent. Megsem sikeriilt a valasztott kSzsegi iskolaszek befolyasat oly 
meitekig csokkenteni, mint a kinevezett es ekkeppen sajat legitimitassal nem rendelkezo 
allami iskolai gondnoksaget. A gondnoksag meredeken csokkeno befolyasa a hiiszas, 
harmincas evekben vegig folytatodott, es szerepet egyre novekvo mertekben vette at az 
igazgatotanito. Ez megjelent javadalmazasaban is. 

Az iskolak meretebol adodo igazgatoi munkatobbletet 1907 ota dijaztak, a haromnal 
tobb tanitoval rendelkezo iskolaknal 200, a het tanitosnal nagyobbaknal 300, a tiz tani- 
tosnal nagyobb iskolaknal 400 koronaval. Ettol az also savba tartozok anyagilag nem fel- 
tetleniil emelkedtek ki kollegaik koziil, mert a valamilyen mas oknal fogva kiemelendo 
tanitoknak szinten 200 koronas potlek jart. De meg a felso savba valo tartozas sem jelen- 
tekenyen emelkedett ki: egy harminc esztendeje tanito allami iskolai tanito peldaul 2600 
koronat keresett, ugyanannyit, mint egy hiisz eve tanito iskolaigazgato: ebben az ertelem- 
ben tehat az igazgatoi megbizas tiz esztendot „ert". 

A kozsegi, majd allami iskolak szamanak es aranyanak novekedese ellenere nem alakult 
ki az a modszer, melynek reven a felekezetek ezekben az iskolakban szamukra megnyug- 
tato mertekben ervenyesithettek volna befolyasukat. Ennek fo oka abban keresendo, hogy 
az allam-egyhaz ismetelt osszefonodasa idoszakaban - azaz peldaul a ket vilaghaborii ko- 
zott - maganak az iskolaszeknek, illetve a gondoksagnak a hataskore szorult vissza, igy az 
iskolaszek-elnoki, gondnoksag-elnoki pozicio mind kevesebbet jelentett a lelkesz szamara. 

Az allami expanzio es afelekezeti iskolafenntartok 

A magyar allam vezetoinek tobbsege - leszamitva nehany etatista politikust es koz- 
tisztviselot - az iskolaallitas szabadsagat a felekezetekre nezve termeszetesnek tartotta. 
A tanintezetek finanszirozasara a hivok anyagi hozzajarulasat az iskolak Eotvos javasla- 
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ta szerint automatikusan, a vegiil megszavazott 1868-as torveny intencioi szerint viszont 
„a sajat kepviseloik altal meghatarozando modon es aranyban" vehettek volna igenybe. 
Azaz a kompromisszum az egyhazi hatosagok kezebe adta az iskolaadot, es nem az isko- 
lak mint konkret intezmenyek penztaraba „csorgatta". Teljesen ugyanezzel a vitaval - 
amely szerint a fenntarto hatosagok vagy maguk az intezmenyek az iskolaado gazdai - 
talalkozunk peldaul az angol oktatasi rendszerben is. 

E kompromisszum viszont mas iranyban generalt siilyos konfliktusokat, hiszen a 
romai katolikus es gorog-katolikus egyhazba is be kivanta vinni az attol teljesen idegen 
kepviseleti elvet. A katolikus egyhaz szamara ezekben az evtizedekben ket alternativat 
kinalt fel a rendszer: letrehozzak az autonomiat, azaz a hivok es a lelkeszek kepviselo- 
ibol demokratikusan valasztanak szervet (orszagos szinten olyat, mint helyi szinten az 
iskolaszek). Ebben az esetben a hierarchia lemond az iskolak kSzvetlen iranyitasarol, vi- 
szont az allami beavatkozas is visszalep ugyanarra a szintre, mint a protestans egyhazak 
vonatkozasaban. A masik alternativa szerint az allam megorzi a szorosabb iranyitas jo- 
~TT~. ; 7Z gat. A katolikus piispoki kar nagyobbik re- 

Afelekezeti autonomic* ebben sze dltal kivteatosnak latot t megoldas - flig- 
az esetben eleg erds volt ahhoz, ge tlenseg az allamtol, de mindez belso de- 
hogy a professziondlis kontroll mokracia nelkul - a kor gondolkodasa sze- 
egyik legjelentosebb elemevel rint keptelensegnek tetszett. 
szembedllitsa a tortenelmi Atanitok, tanarok megvalasztasanak, fize- 

konfessziondlis fuggetlenseg el- tesenek tekinteteben a torveny a fenntartok- 
vet Mivel statisztikai adatok es nak - teh at a felekezeteknek eredetileg teljes 
vagyonkimutatds nelkul a tan- szabadsagot adott. A tanitoi erdekszerveze- 
felugyelo nem vegezhette el azt tek n y° m asara azonban ez a szabadsag az 
^~^^^,„fx /^;^^*a* i„„„», „ 1890-es evekre a fizetesi minimum megsza- 

az alapveto teladatat nogy a ,,.,,, , lA , , ,„ 6 , , , 

i , J . , basa iranyaban mozdult el, a szazadrordulo 

megye es a kormanyzat uramak ut - n ^ a k6ztisztvisel6i letra k6telez6 ve 

beszamolhasson a helyi oktatas valt a felekezeti tanitokra nezve is. (vo. 

dllapotdrol es a szukseges teen- Mam> 1993; 83 skdv) Ez viszont olyan 
dokrol, igy pedig nem tudott sem konfliktusokhoz vezetett, melyekben az egy- 

helyi, sem orszagos forrdsokhoz haz nem kivant allamsegellyel elni, a tanitok 
jutni, a tanfelilgyelot e rendelke- viszont szorgalmaztak es - a „nemzetisege- 

zes a felekezeti fohatosdgokkal ket kepviselo" - egyhazak autonomiajanak 
valo folyamatos Jnformdcios al- visszaszoritasat celul kituzo allammal szo- 
kura" kesztette vetsegben vegul kimondtak az allamsegely 
kotelezoseget, ami viszont az allami beavat- 
kozas lehetosegenek kiszelesiteset vonta maga utan. (Felkai, 1983, 117.) 

A liberalis korban az elso pillanattol kezdve szabalyoztak a tanitas szakmai felteteleit. 
Ez a szabalyozas egyarant vonatkozott az iskolaepiiletekre, kenyszerii kompromisszumo- 
kat leszamitva a nemi szeparaciora, a tanito-tanulo hanyadosra, a tanitoi kepzertsegre es 
bizonyos „puhitassal", de az iskola eszkozellatottsagara is. Ez a szabalyozas a felekezeti 
erdekek es szempontok ellen hatott, hiszen a felekezetek a „minel tobb helyen iskolat" 
szempontjat mindig is fontosabbnak tartottak, mint a „minel jobb kondiciojii iskolakat" 
szempontjat. (Kivetel ez alol az izraelita felekezet: a neolog nepiskolakra a hitkozsegek 
igen sokat koltenek, s olyan jo kondiciokkal rendelkeznek, hogy meg kereszteny diakokat 
is vonzanak, az eszakkeleti ortodox iskolak pedig vilagi ismeretanyagokat alig kinalva 
vallaljak, hogy zugiskolakent miikodnek, s nem is adnak allamervenyes bizonyitvanyt.) 
Mikozben mindenfele kozsegi es allami funkcio betolteset megtiltottak a tanitonak, 
addig az istentiszteleti es temetkezesi segedkezest lehetove tettek. Ez azutan folyamatos 
fesziiltseget generalt: a kantori es hasonlo illetmenyeket ugyanis beszamitottak a tanito 
fizetesebe, ennek kovetkezteben a felekezeti tanito kevesebb allamsegelyt kapott. 
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Az E5tvos-fele eredeti elkepzeles szerint az allam kotelezettsege az iskola vagyonan 
es annak felhasznalasan orkodni. Ezt vegiil a fenntarto felekezet kotelezettsegeve tettek, 
es csak a fenntarto ezen tevekenysegenek ellenorzese valt az allam jogava. A felekezeti 
iskolavagyon tehat celvagyon: nem csoportosithato at szabadon mas felekezeti celokra. 
Az allam az iskolakrol statisztikai adatokat is csak a felekezeti fohatosag utjan kerhetett 
be. (yd, Mann, 1987, 13.) 

E ket korlatozas jelzi, hogy a felekezeti autonomia ebben az esetben eleg eros volt ah- 
hoz, hogy a professzionalis kontroll egyik legjelentosebb elemevel szembeallitsa a torte- 
nelmi konfesszionalis fuggetlenseg elvet. Mivel statisztikai adatok es vagyonkimutatas 
nelkiil a tanfelugyelo nem vegezhette el azt az alapveto feladatat, hogy a megye es a kor- 
manyzat urainak beszamolhasson a helyi oktatas allapotarol es a szukseges teendokrol, 
igy pedig nem tudott sem helyi, sem orszagos forrasokhoz jutni, a tanfeliigyelot e rendel- 
kezes a felekezeti fohatosagokkal valo folyamatos „informacios alkura" kesztette. A sta- 
tisztikai adatszolgaltato felelossege megfoghatatlanna valt: a piispokkel szemben nem 
volt fegyelmi joga az allamnak, s az 6 szemelyes jovedelmeit allamsegelymegvonassal 
sem korlatozhatta. 

A felekezeti iskolak statusanak megvaltoztatasa - 1 868-ban meg ugy tunt - fegy ver le- 
het a megszabott normakat teljesiteni nem tudo felekezetekkel szemben. (Voros, 1979, 
1399.) Az allam igen szeles merlegelo jogkort tartott fenn maganak, kimondvan: ameny- 
nyiben a felekezetek nem teljesitik a torvenyt, akkor masfel ev utan a kormany kozos 
kozsegi iskolat allithat fel, es a kozseg jogkort kap arra, hogy iskolai adot vessen ki az 
adott vallasfelekezet tagjaira is (1868, 38. tc). Ugyanakkor a kozseg lehetoseget kapott 
arra, hogy a kozsegi jSvedelembol fenntartott iskolajat a vallasfelekezet kezeben hagyja, 
de ebben az esetben a segelyezest koteles volt aranyosan elosztani az egyes felekezeti is- 
kolak kozott. (VKM, 1878, 1578. sz. r.) 

A kortarsi es torteneszi elemzesekbol kitunik: ahol a helyi lelkesz, a helyi kozigazga- 
tas es a helyi taniigyigazgatas - mindegyik a sajat erdekeit kovetve - megfeleloen 
egyuttmukodott, ott a kozsegesites-egyhazasitas processzusa nem volt mas, mint a kiil- 
so forrasok bevonasanak legegyszerubb modja. Ennek tipizalt tortenete: a falu egyetlen 
iskolaja a katolikus vagy reformatus egyhaz kezeben van. A helyi lakossag teherbirasa 
- a kozsegi vezetok es a pap megitelese szerint - mar a veget jarja, a tanfelugyelo evrol 
evre a dologi ellatottsag elegtelensegerol kenytelen beszamolni. A felekezeti fohatosag- 
ok nem is engedelyeznek, hogy az iskola allamsegelyt kerjen, nehogy megnovekedjek 
allami fiiggosege. A korabbi bevalt modszert - a kozsegi eroforrasok igenybevetelet a 
felekezeti iskola fejlesztesere - az allam megnehezitette. Eloszor letiltotta, hogy a koz- 
segi torzsvagyonbol epiileteket engedjenek at a felekezeteknek (VKM, 1891, 9714. sz. 
k), azutan a felekezeti iskolahoz kozsegi penzbol epitett tanterem, ujonnan szervezett ta- 
nitoi alias felekezeti jelleget szuntettek meg (VKM, 1888, 12845. sz. r.; 1896, 42990. sz. 
r.), vegul kimondatott, hogy a kozsegi torzsvagyon egyaltalan nem hasznalhato feleke- 
zeti iskola fejlesztesere. (VKM, 1901, 13179. sz. r.) Akilencvenes evek vitai igenhason- 
latosak a korabeli europai kiizdelmekhez: Angliaban a liberalis kormany az egyedi isko- 
lahoz, az 1896-os konzervativ kormany a fenntartohoz rendeli az allamsegelyt, Nemet- 
orszagban a Centrum rekonfesszionalo kiserletei buknak meg 1892-ben egy olyan sze- 
les koalicio ellenallasan, amely a szocialdemokrataktol, a koalicioban reszt vevo libera- 
lisokon es a nemet ertelmisegi elitszervezeteken at egeszen a csaszarig terjed, s az 1893 
ota hatalmon levo francia radikalis kormany kiteljesiti az 1880-as evektol folyo atfogo 
szekularizacios tamadast. 

Az allam es az egyhaz elvalasztasa kerdeskoreben kevesbe lelkes helyi erok azonban 
ellenallnak a kormanyzat lepeseinek. Ez meg ugy is folyik, hogy „kozsegesitik" az isko- 
lat. A helyi elit olyan sziik koru, hogy az iskolaszek valtozatlan marad, az iskola belso 
elete sem valtozik semmit, a „kozsegi" tanitonak tovabbra is „engedelyezik", hogy ellas- 
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sa eddigi kantori stb. funkcioit, s a „helyi lakossag nagy szegenysegere es mely vallasos- 
sagara tekintettel" tankonyvcseret sem hajtanak vegre. Viszont a tanfelugyelo a „pelda- 
mutatasra hivatott" kozsegi iskola szamara mar kerhet allamsegelyt. Az allamsegelybol 
tatarozzak es felszerelik az iskolat. Majd - nehany ev elteltevel - „a lakossag egyontetu 
kivansagara" visszacserelik a tablat: „visszafelekezetesitik" az iskolat. A VKM illetekes 
osztalya nem emel kifogast, hiszen igy csokkentheto az allamsegely merteke, ami igen 
fontos, hiszen siirgeto kivansagkeppen nehany vadonatiij „kozsegi" iskola nyujtotta be 
allamsegelyigenyet. (Kelemen, 1985, 110.) 

A kozsegi iskola es a felekezeti iskola fenntartasi logikaja sok tekintetben kiilonbozott. 
A kozsegi iskola fenntartasat kozsegi - az allami egyenes ado maximum 6t szazalekat ki- 
tevo - potadobol oldottak meg. Jelentos forrasboviileshez vezetett, hogy 1877-tol {VKM, 
1877, 26065. sz. r.) az adot a helyseghez tartozo birtokokra is kirottak. Az egyensulyelv 
szempontjabol igen jelentos, hogy amennyiben vita meruit fel a kozseg es az adofizetok 
kozott az iskolaado megallapitasa vagy az ezzel kapcsolatos kedvezmenyek alkalmazha- 
tosaga koriil, akkor - a tanfelugyelo hatalmanak relativ megnovekedese ellenere - ez 
nem az oktatasi szferan beliil keriil elintezesre, hanem masodfokon a valasztott megyei 
szerv, vegso fokon pedig a kozigazgatasi birosag volt jogosult a dontesre. Ezaltal a koz- 
hiedelemmel ellentetben a biroi szferanak is van szerepe - s ezt szamos konkret iigy bi- 
zonyitja - a magyar oktatasiigy miikSdteteseben, a terhek elosztasaban. (1896, 36. tc; 
KB, 1904, 5220 sz. hat; KB: 1896, 116 sz. hat; KB, 1901, 2275 sz. hat) 

A kozsegi iskolak fenntartasara kozsegenkent kulon iskolai alap szolgalt, melyet bir- 
tokban vagy keszpenzben allapitottak meg. A kozsegi birtokrendezes egy szazaleka au- 
tomatikusan gyarapitotta ezt az alapot. Az alapvagyonhoz a kesobbiekben is csak iigy tu- 
dott a kozpont hozzanyiilni, hogy koteleztek a kozseget: az alap penzet a Magyar Kira- 
lyi Postatakarekpenztarban helyezze el. {VKM, 1926, 87026. sz. r.) A kozsegi iskolai alap 
a kozepiskolakat fmanszirozo orszagos tanulmanyi alaphoz hasonloan a feladathoz ko- 
tott fmanszirozas jellegzetes peldaja. 

A kozsegi iskolakban a szegeny sorsii diakokat kSzsegi ingyen tankonyvvel lattak el. 
Ez azt jelentette, hogy az oktatas ingyenessege (legalabbis 1908-ig, amikor az elemi ok- 
tatas a torveny erejenel fogva ingyenesse valt) valojaban csak azok szamara garantalta- 
tott, akik szegeny mivoltukrol hatosagi bizonyitvannyal rendelkeztek. A fmanszirozas re- 
sze az a tarsadalmi adomanyrendszer, amely - kiilSnosen a „boldog bekeevekben" es a 
fellendiilo korszakokban - az iskolaztatas elemi feltetelet, a legszegenyebbek ruha- es ci- 
poszuksegletet biztositotta. Az ilyen tipusii adomanyozas, adomanygyiijtes azonban csak 
azokban a tersegekben javithatta az iskolaztatas aranyat, ahol a kozepretegek szamaranya 
osszemerheto volt legalabb a legszegenyebbekevel: a legelmaradottabb tersegekben, pel- 
daul a tanyavilagban ez nem segitett, s igy itt a tanfeliigyelok altalaban kenytelenek vol- 
tak engedni az iskolaztatasi kotelezettsegbol. 

Minthogy a felekezeti nepoktatas az egyhazakon beliil helyi iigynek szamitott, nepok- 
tatasi szinten nincsen jelentos forras-atcsoportositas. Azaz: hiaba vagyonosabb peldaul az 
orszagos katolikus atlagnal az egyik terseg katolikus tarsadalma, ez nem segiti erdemben 
mas megyek katolikusainak iskolazasat. 

A kozseg tenyleges iskolaallitasi kotelezettsege akkor lepett eletbe, amikor a kozsegben 
legalabb harminc olyan mas vallasii gyerek elt, akik a fennallo felekezeti iskolaba nem ki- 
vantak jarni. Az allamkincstarnak nem volt celja az, hogy a kozsegi iskolak szamat szapo- 
ritsa: az emigrans ellenzekikent allami finanszirozast siirgeto Kossuth korabban, penziigy- 
miniszterkent meg hallani sem akart az allami szerepvallalas ilyen mertekti kiterjesztese- 
rol. Amikor tehat a tanfeliigyelet a vallasi kisebbsegek jogait a felekezeti iskolaban is ga- 
rantalni kivanja iigy, hogy a vallasorak szamat egy meghatarozott hanyadra szoritja, nem 
pusztan a lelkiismereti szabadsag kSvetelmenyenek tesz eleget, hanem az elemi penziigyi 
racionalitasnak is: egyszertibb elkeriilni a serelmet, mint a panaszt kivaltani. 
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Amennyire ugyanis nem, vagy alig volt szocsove a szocialis serelmeknek, annyira mii- 
kodtek a felekezeti informaciohordozok. A legkisebb felekezeti serelembol is lehetett - 
ha ebben a helybeliek koziil egy kozepesen tanult ember erdekelt volt - orszagos sajto- 
botranyt, interpellaciot, fopasztori atiratot csinalni. Az 1877:25801. sz. rendelet a feleke- 
zet nelkuli kiilfbldieket is kotelezte a hittanorak latogatasara - vilagosan jelezve a ma- 
gyar liberalizmus korlatait. Ugyanakkor az 1877:18221 sz. r. kifejezetten eltiltotta a hit- 
oktatokat, hogy tandijat szedjenek a gyerekektol, s kimondta: ezt csak az egyhazkozseg 
fizetheti. A hitoktatok jogviszonyanak es jovedelmenek elvalasztasa az egyeb tanitoketol 
az allam es az egyhaz elvalasztasanak iranyaba tett eotvosi lepessel indult, de az, hogy 
korszakokon at vegig megorzodott, nem a kesobb idonkent meggyengiilo oktataspoliti- 
kai, hanem a nagypolitikai liberalizmus hatasanak koszonheto. 

Az oktataspolitikan kiviili okokbol kirobbant kultiirharc az osszefonodo allami es egy- 
hazi taniigyigazgatast nemikepp ujra szetvalasztotta. Ismet megjelentek olyan tanii- 
gyigazgatasi tisztviselok, akik egyfelol Eotvoson es Lamartine-en, masfelol Bismarckon 
nevelkedve alakitottak ki elkepzeleseiket arrol, hogy hoi a helye a katolikus egyhaznak 
a magyar tarsadalomban. {Galdntai, 1960, 107.; Balogh-Gergely, 1993, 100.) Szinten a 
megerosodo nagypolitikai liberalizmus eredmenye volt az europai szinvonalii torvennyel 
megalkotott kozigazgatasi birosag, amely jogot kapott arra, hogy a kozsegi vagy a koz- 
igazgatasi bizottsag torvenytelen (felekezeti elfogultsagot tiikrozo) penzelosztasait vagy 
tanitovalasztasi szabalytalansagait megsemmisitse (1896, 26. tc). 

A nemzetisegi serelmek felemlitesenek remenytelenseget mutatja, hogy egyszeruen 
nines olyan szereplo az iskolaugy szinpadan, aki az egyidejiileg liberalis es nyelvmegor- 
zest tamogato nemzetisegpolitikaban lenne erdekelt: az iskolafenntarto „nemzetisegi" 
egyhazak inkabb konzervaljak a nemzetisegi helyi tarsadalmak tradicionalista ertekrend- 
jet - ezzel az utodallamokra is kihato ervennyel lebenitva a szlovak, roman, szerb libe- 
ralizmus megerosodeset. A taniigyigazgatas eppiigy nem kivanta feleslegesen fokozni sa- 
jat munkajat a tobbnyelvuseggel, mint ahogyan a tobbnyelvii lakossag tobb tanito-na- 
gyobb koltseg bonis logikajatol a helyi adofizeto elit, illetve a penzugyminiszterium sem 
volt elragadtatva. A harmincmillio magyarrol vizionalo kozhangulatban a VKM, mint a 
magyarositasert felelos tarca remelt hataskoroket es penzforrasokat gyiijteni, s e kemeny 
motivacion a tarca elen nehany kovetkezetesen liberalis politikus alkalmi feltiinese sem 
valtoztathatott. A magyar parlament magyarosito almaihoz, es a nemzetisegek nyelven 
tudo tanitok alkalmazasanak betiltasat (!) szorgalmazo tanitoszovetsegi megnyilatkoza- 
sokhoz kepest Apponyi magyarosito szabalyai meg az „arany kSzeputat" jelentettek: az 
pedig kesz „csoda" (vagy nem csoda, ha elfogadjuk, hogy az egyensiilyelv a felszini na- 
cionalizmusnal alapvetobb motivacio a jogalkotasban), hogy vegig ervenyben maradt - 
ha nem is alkalmaztak kovetkezetesen - az az 1868. evi paragrafus, amely a nemzetise- 
giek nyelven erto tanito alkalmazasa szamara biztositott preferenciat. (Hamar, 1976, 99.) 
A szabalyozas ugyanakkor a felekezeti iskolat azzal tette erdekeltte, hogy nemileg tole- 
rans legyen a mas felekezetuekkel szemben, hogy egyertelmiien kimondta: a kozseg elo- 
szor a sajat iskolaja kovetelmenyeinek tesz eleget, es csak ezutan segelyezi a felekezeti 
iskolat. Magyaran: az az egyhazkozseg, amely kikenyszeritette, hogy miatta kelljen koz- 
segi iskolat allitani, allami es kSzsegi segelye megvonasaval egyarant szamolhatott. 
(Regos, 1971, 104.) 

Atanitoi alias megiiresedese eseten a kozseg az iskolaszek eloterjesztese alapjan ho- 
zott dontest arrol, hogy mennyi legyen az lij tanito jovedelme. Ezt a palyazatot azutan 
az iskolaszek anelkul irta ki, hogy errol a tanfeliigyelovel targyalasokat kellett volna 
folytatnia. A palyazatokat dontes celjabol az iskolaszek elnoke keszitette elo, a valasz- 
tasi elnSk pedig - aki altalaban maga a tanfeliigyelo volt, de nem allami hivatala foly- 
tan (azaz a miniszternek felelosen), hanem a megyei kozigazgatasi bizottsag kuldotte- 
kent (azaz a megyei elitnek felelosen) - javaslatot tett: valasszanak a ket legjobb mino- 
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sitesii palyazo koziil. Neki maganak szavazati joga nem volt. A valasztas elleni felleb- 
bezest nem a tanfeliigyelonel, hanem az iskolaszek elnokenel lehetett benyujtani, azu- 
tan a tanfeliigyelo referalasaban keriilt a megyei kozigazgatasi bizottsag ele. A tanito 
megvalasztasat egeszen 1896-ig senkinek nem kellett jovahagynia (1896, 26. tc. 11., 
14., 16. §). Ekkortol azonban, ha az allamsegely a 120 koronat meghaladta, a tanito va- 
lasztasa csak a VKM jovahagyasaval valt ervenyesse. Ennek ellenere a dijlevelet a me- 
gyei kozigazgatasi bizottsag hagyta jova, a biroi feliilvizsgalat lehetoseget pedig a koz- 
igazgatasi birosag kapta meg. 

1870-ben a kozepszintu nepoktatas vonatkozasaban Eotvos, illetve a liberalis politikai 
gondolkodoval egyeterto tanitogy files is a nepnevelesi egyesuletek fejleszteseben gon- 
dolkodott. Vagyis azt akartak, hogy azok lepjenek kapcsolatba az iskolaszekkel es a ta- 
nitoegyesiilettel, s erosen preferaltak a kozsegi iskolat, azaz a felekezeti es burokratikus 
kontrollal szemben meg maga a tanitoi elit is bizott a helyi tarsadalom onszervezodese- 
ben. {MP, 1895, 620.) Egy-ket evtized alatt azonban a tanitoi szakma arculata teljesen 
megvaltozott. 1890-ben mar a jarasi es a varmegyei tanfeliigyelet kialakitasat, a kotele- 
zo megyei tanitotestuletek letrehozasat allitottak koveteleseik kozeppontjaba. {MP, 1895, 

632.) Nyilvanvalo: az eotvosi idoszakban 

A nemzetisegi serelmek felemlite- meg a tanitok onszervezodese volt a szakmai 
senek remenytelenseget tnutatja, felemelkedes lehetosege, a szazadfordulora 

hogy egyszeruen nines olyan mar a tanugyigazgatasi apparatus munkaja- 

szereplo az iskolaugy szinpa- ban valo reszvetel. Akkor a politikai aktivi- 

ddn, aki az egyidejiileg liberalis ^ s igazolasa a kiepulo onkormanyzatisag, a 

es nyelvmegorzest tdmogato szUlet6 magyar liberalis demokracia „6nzet- 

nemzetisegpolitikdban lenne er- f en " szorgalmazasaval volt lehetseges, ek- 

dekelt: az iskolafenntarto „ nem- ko ™ ^ a nacionalista/etatista ideologia el- 

*..,.„ , - i • ; -r i i szant kepviseletevel. A tanitok az lskolarelu- 

zetisegi egyhazak tnkabb kon- let jogdt kizdr61ag az allamra kivantak 

zervdljdk a nemzetisegi helyi ruhazni A megyei tanfe iugyel6k ala jarasi 

tdrsadalmak tradicionalista er- tanfelugyelok allitasat szorgalmaztak. 

tekrendjet - ezzel az utoddlla- a tanfelugyelet szemelyi rekrutaciojat szi- 

mokra is kihato ervennyel lebe- goriian a szakman beliil kepzeltek el, es a 

nitva a szlovdk, romdn, szerb li- tanfelugyelotol szakvizsga letetelet kivantak 

beralizmus megerosodeset. volna meg. Hasonlokeppen koveteltek a koz- 

tisztviseloi statust a nem allami alkalmazot- 

taknak is, es a fegyelmi eljaras fuggetlenseget. {MP, 1895, 72.) 

A tanfelugyelok elso kongresszusukat 1893 -ban rendeztek, megpedig az egyhazi es al- 
lami tanfelugyelok kozos reszvetelevel. A fo hangsiilyt a kStelezo iskolaztatas kismerte- 
kii ervenyesulesere es a magyar nyelvtanitas hianyossagara helyeztek. Ekkoriban meg 
nem szerepelt a taniigyigazgatas legfontosabb celjai kozott a „pedagogiai tevekenyseg" 
hatosagi iranyitasa. Viszont a tanfelugyelok tobb szelsosegesen nacionalista dokumentu- 
mot terjesztettek fel a VKM-be, melyek egyike peldaul kimondta: „Czelszem a nemzeti- 
segi iskolakban oly tanitokat alkalmazni, a kik tanitvanyaik anyanyelvet nem ismerik." 
Egy masik koveteles szerint az elso es a masodik osztalyban tisztan a magyar nyelv le- 
gyen az oktatas nyelve. {MP, 1893, 122.) 

A szazadfordulo politikai celjai kozul tehat a taniigyigazgatas felvallalta a nemzetise- 
gekkel kapcsolatos celokat: a liberalizmus utolso nagy csatajat, az allam es egyhaz szet- 
valasztasat mar nem. A tanfelugyelok tevekenysege eppen az egyhazi es az allami okta- 
tas osszecsusztatasa iranyaban hatott. Szorgalmaztak, hogy a hitoktatokat a VKM kolt- 
segvetesebol fizessek, hogy a vallaserkolcsot az alsofokii iparostanonc kepzesben kote- 
lezove tegyek, s hogy a felekezeti tanitok ellen folytatott felekezeti vizsgalatokra az al- 
lami tanfeliigyelot hivjak meg. {Afra, 1929, 147.) Osszessegeben tehat: a VKM-nek ah- 
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hoz, hogy befolyasat az egyhazak felett kiterjessze, magaban a tanugyigazgatasban is 
sziiksege volt valtoztatasokra, hiszen a hetvenes evek soran a tanfeliigyeloi posztok fo- 
kozatosan a felekezetekkel osszefonodott helyi elitekkel toltodtek fel. 

A tudomanyos ertekorientaciojii gimnaziumi igazgatok is helyet koveteltek a nepis- 
kolai igazgatas ellenorzeseben. Szorgalmaztak, hogy a tanfeliigyelok „munkajuk meg- 
konnyitesere" bizzak a kozepiskolak igazgatoira az iskolak latogatasat, fgy talan mod- 
jukban lenne az igazgatoknak meggatolniuk, hogy akkora „selejtes kontingens" todul- 
jon a gimnaziumi elso osztalyba. Kiilonosen a nemzetisegi videkeken, ahol a gyerekek 
nem tudnak magyarul - ervel egy cikk, politikai szovetsegeseket keresve. (MP, 1895, 
83.) Mindezt tovabb bonyolitja a katolikusok eseteben, hogy a kozepiskolai igazgatok 
szerzetesrendi vezetok, a nepiskolak pedig a piispokok ala tartoznak, a protestansok ese- 
teben a nepiskola az egyhazkozseg, a kozepiskolak nagy resze pedig az egyhazkerulet 
tulajdonaban all. 

A VKM vezetoi koziil Csdky Albin volt az elso, aki a tanfeliigyelok tiilterheleset elis- 
merte, es az iskolalatogatas szorgalmazasa mellett az irodai munka csokkentese iranyaban 
tett lepeseket. Ez azonban nem az iskolaigazgatas belso logikajabol kovetkezett, hanem 
abbol, hogy az egyhazpolitikai konfliktus ekkorra erlelodott meg annyira, hogy a VKM- 
nek erdekeben allt elvalasztani az evtizedek ota osszefonodott vilagi es egyhazi iskola- 
igazgatast; a konfliktusokert cserebe azonban kellett valamit adnia a tanfelugyeloknek. 
(vo. Mann, 1993, 67. skov.) Vita bontakozott ki a segedtanfeliigyeloi intezmenyrol es a ja- 
rasi tanfeliigyeletrol. Utobbi, mint az igazgatasi racionalizalas teruleti elmelyitesenek esz- 
koze, oriasi karrierlehetosegeket igert a nepiskolai tanitok elitjenek. Wlassics Gyula mi- 
niszterkent vegul felkerte a tanfeliigyeloket, nyilatkozzanak arrol, hogy egyetertenek-e a 
jarasi tanfelugyelet tervevel. Ajarasi feliigyelettel szemben a seged-tanfelugyelok es a tan- 
feliigyelok - kozos hivataluk tekintelyenek megorzese erdekeben - egysegfrontba tomo- 
riiltek. Az adminisztrativ munka csokkentesenek feltetele, hogy a tanfeliigyelok bizzanak 
meg a seged-tanfeliigyelokben, ok pedig utazgassanak - erveltek a seged-tanfeliigyelok. 
Rendeletileg kell szabalyozni jogkoreiket. Ha lesz felelossegiik, akkor az eloleptetes is a 
vegzett munkatol es nem a leszolgalt idotol fog majd fiiggeni. (MP, 1895, 227.) 

A seged-tanfeliigyelok formanyomtatvanyok alkalmazasat koveteltek, hiszen ez a toll- 
nok vagy napidijas szamara is lehetove teszi, hogy a tanfeliigyelo ele csak alairando ak- 
tat terjesszen. Ez erdemi munkacsokkentest jelentett volna a seged-tanfeliigyeloknek, es 
az iigymenet gyorsitasa reven tenyleges hataskort es hatalmat is. A tanfeliigyelo szamara 
kSzvetlen osszekottetest ker a taniigyigazgatas apparatusa a felekezeti iskolahatosagok- 
kal - lehetoseget arra, hogy ne csak a miniszteriumon keresztiil instrualhassak a feleke- 
zeteket. Nem veletlen azonban, hogy ezt a lehetoseget egeszen az 193 5 -5s fordulatig nem 
kapjak meg. A kilencvenes evekben a VKM nyilvan nem az egyhazak, az egyhazi erze- 
kenyseg vedelmeben jart el, amikor ezt megakadalyozta, hanem eppen forditva, az allam- 
hatalom erdekeinek ervenyesitesere. Akarmilyen ontudatosak is a tanfeliigyelok, a VKM 
ligy latja, hogy egy piispok tekintelyevel szemben nem sokat erne egy dekoncentralt ha- 
taskor, annak ellensiilyozasara maga a VKM hivatott. 

Ajarasi iskolai tanfeliigyeletet viszont termeszetesen nem tamogattak a seged-tanfel- 
iigyelok sem. Inkabb a tanfeliigyeloseg szemelyzetet kivantak erositeni, a kiilonbozo fo- 
kozatii iskolakra sajat szakfeliigyelot (tanitokepzo, elemi, polgari, ovoda) allitani. Ez a 
meglevo hivatalok hatekonysagat megnovelte volna, s elejet vette volna annak a folya- 
matnak, hogy az egyes iskolatipusok kikenyszeritsenek maguknak egy-egy onallo isko- 
lafelugyeleti intezmenyt, ezaltal fokozatosan csorbitsak a tanfeliigyelo hataskoret. A mi- 
niszter azonban a jarasi tanfelugyelet mellett dontott, de nem ligy, ahogyan a tanitok 
akartak, mert a kozepiskolai tanarok bevonasat is lehetsegesnek tartotta, s nem onallo al- 
laskent, hanem „bedolgozaskent". (MP, 1895, 232.) Vegiil ajarasi feliigyelet nem epiilt 
ki - viszont a tanitok bekeriiltek a taniigyigazgatasba: az 1900-as evek elejen segedtan- 
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feliigyeloi megbizatasokat szerezhettek. Az 1910-es evekben a ,jol dolgozo" tanitok - is- 
kolai beosztasuk megtartasa mellett - iskolalatogatoi megbizast kaphattak, ezzel azonban 
semmifele intezkedesi jogkor nem jart egyiitt. (MNTIL, 200.) 

A szazadfordulora teljesen vilagossa valt, hogy az iskolafelugyelet es az igazgatas nem 
az oktatasi szfera beliigye, hanem ismet csak eppoly siilyos politikai kerdes, mint EotvSs 
idejeben volt. A felekezetek sokalltak az allami feliigyeletet, feltettek autonomiajukat. A 
nemzetisegi egyhazak azt szorgalmaztak, hogy a nemzetisegi iskolak feliigyeletet az 
adott nemzetiseg soraibol alkalmazott szemely lassa el. (MP, 1902, 166.) Nacionalista ol- 
dalrol viszont altalanosan gyengenek talaltak az iskolafeliigyeletet. 

A VKM a szazadfordulora lij feliigyeleti koncepciot fogalmazott meg. Haldsz Ferenc 
- a kozponti biirokracia kepviseloje 1897-ben - a feliigyeletet az adminisztraciotol el ki- 
vanta valasztani. A iskolak belso iigyeire intenziven ki akarta terjeszteni, szakszeriibbe 
kivanta tenni a feliigyeletet. Ebbol viszont az kovetkezett, hogy a felugyelonek eloszSr 
tanfeliigyeloi szakvizsgalaton kell atesnie. A tanfelugyeloi professzionalizacio a biirok- 
racia altalanos kovetelese volt ekkoriban, s peldaul Franciaorszagban, Belgiumban mar 
sikerre is vezetett. {Haldsz, 1897, 134.) A tanfelugyeloi allast a tanitok elol sem kivanta 
elzarni. (MP, 1902, 170.) Ezen a ponton tehat talalkozott a miniszterium igazgatasi szak- 
tisztviseloinek es a tanitoknak az erdeke. Intenzivebb kapcsolatot szorgalmazott az ek- 
kent megvaltozott tanfeliigyelosegek es a kozpont kozott oly modon, hogy a VKM-ben 
ot fotanfeliigyelo miikodjek, es a 65 tankeriilet ezek kozott osztassek fel. (MP, 1902, 
174.) A tanfelugyeloi professzionalizacio egyben azt is jelenti: csokken annak a valoszi- 
niisege, hogy valaki pusztan felekezeti kapcsolatai reven jusson poziciohoz. 

A tankeriileti foigazgatok is eloterjesztettek koncepcioikat. A foigazgatok nemcsak a 
kozepfokii oktatas egykor egyseges igazgatasanak visszaallitasat, de meg a nep es a ko- 
zepfokii oktatas kozos feliigyeletet is helyeseltek volna. (Mar a II. orszagos es egyetemes 
taniigyi kongresszus javasolta, hogy a tanfeliigyelok es a foigazgatok keriiljenek egymas- 
sal kozelebbi kapcsolatba.) (MP, 1895, 542.) 

A foigazgatok szakvizsga helyett a tanfelugyeloi alias „presztizsenek" emeleset java- 
soltak, kiemeleset a megyei hatarok koziil, azaz vegso soron a tankeriileti foigazgatok ala 
torteno besorolodast. Ajarasi felugyeloi intezmenyt a foigazgatok nem helyeseltek, mi- 
vel felismertek, hogy a tanfelugyelosegeket csak ugy lehet megnyerni ennek az elkepze- 
lesnek, ha nem veszik el az iskolak feletti kSzvetlen ellenorzo jogositvanyaikat. A foigaz- 
gatok semmikeppen nem helyeseltek azt az Stletet, hogy jarasi feliigyeloknek az azon a 
teriileten dolgozo kivalo igazgatokat alkalmazzak anelkiil, hogy feladataik alol felmente- 
nek oket. Ez a rendszer ugyanis - amely Ausztriaban divott - ket hatrannyal jart: csok- 
kent az adott szemely tanitoi munkajanak szinvonala; mivel megbizasa ideiglenes volt, 
elofordulhatott, hogy a kovetkezo evekben a feliigyelt szemely lesz a felugyeloje. 

Azonban a foigazgatok ez alkalommal nem lehettek a rendszer meghatarozo emberei. 
Viszont a tanitokkal megkotott paktum latvanyos jelekent maga Wlassics Gyula minisz- 
ter kezdte meg az iskolak latogatasat, bejelentes nelkiil, varatlanul. (MP, 1902, 580.) 

1901 -ben kimondatott, hogy minden tanito, igy minden felekezeti tanito is kozhivatal- 
nok. Ez a kijelentes nem a VKM-ben, hanem az Igazsagugyi Miniszteriumban (IM) 
hangzott el. A tanitoi szervezetek valasza azonban egyertelmuen pozitiv volt, a felekeze- 
tek nem reagaltak, igy a VKM is elkezdhette az ezzel kapcsolatos torvenyek elokeszite- 
set. (MP, 1901, 55.) 1901 -ben az allami elemi iskolak gondnoksagatol elvettek az igaz- 
gatoi teendoket, es azt a tanitonak adtak. (MP, 1901, 444.) A gondnoksag tevekenyseget 
az anyagi iigyekre es az iskolaztatas garantalasara szoritottak vissza. (MP, 1901, 444.) A 
tanitoegyesuleti javaslatok tobbsege ugyan az iskolaszekek fenntartasa mellett ervelt, az 
iskola belso eletebe megsem kivant beleszolast engedni. (MP, 1901, 505.) Es valoban: a 
jogszabalyok reven a kSzsegi iskolaszekek onallosaga fokozatosan csSkkent. Megsem si- 
keriilt - ismet azt kell mondanunk, hogy az egyensiilyi rendszer kovetkezteben - a va- 
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lasztott kozsegi iskolaszek befolyasat oly mertekig csokkenteni, mint a kinevezett es ek- 
keppen sajat legitimitassal nem rendelkezo allami iskolai gondnoksaget. 

Mivel az 1907-es torveny a nem allami tanitot koztisztviselove nyilvanitotta, es mind- 
azt a vedelmet megadta neki, ami a koztisztviselot megilleti, az allamsegely igenybeve- 
telet pedig kotelezove tette, azt mondhatjuk, hogy gyakorlatilag 1907-re Magyarorsza- 
gon veget ert az a korszak, amely a kulonbSzo fenntartok versenyen alapult. 

Az allam es a felekezeti tulajdonu iskoldk helyi irdnyitdsa 

A katolikus iskolaszeknek automatikusan a lelkesz volt az elnoke: 6 sokkal inkabb volt 
„igazgato" - mindenfele professzionalis ismeret nelkiil -, mint kozsegi iskolaszeki kol- 
lega. A tagok megvalasztasara egyertelmuen a plebanos javaslatara kerult sor. Noha ez az 
intezmeny a katolikus egyhaz meg igy is legdemokratikusabb (tudniillik egyaltalan va- 
lasztott) intezmenye volt, itt mar - ellentetben a kozsegi iskolaszeknel tapasztaltakkal - 
eros a merlegelesi lehetoseg; a „helyteleniil viselkedo" katolikusok kizarasara szeles ko- 
rii lehetoseg mutatkozott. Nem rendelkeztek valasztojoggal az egyhazi fenyitek alatt al- 
16k, az egyhaztol tiltott tarsulatok tagjai, de meg azok sem - es itt hihetetleniil megnott a 
hierarchia szabad merlegelesenek lehetosege -, akik vallasi tekintetben „komoly kifogas 
ala" estek. A katolikus iskolaszek fel nem allithatosaga eseten a plebanos javaslatara az 
egyhazi fohatosag nevezte ki a tagokat, de ha vegiil sem tagokat, sem gondnokot nem si- 
kerult talalni, maga a plebanos lehetett a gondnok, igy a gondnoki funkcio sem jelentett 
professzionalis ellensiilyt az igazgatasban. A tanitok szinten a plebanos vezetesevel va- 
laszthattak kepviselot, s az egyhazi fohatosag nevezhetett ki oda egy - szamara megfele- 
16 - kozsegi tanacsi tagot vagy az iskolafenntartashoz hozzajarulo birtokost. 

A katolikus iskolaszek hataskore a sajat egyhazi fohatosagahoz kepest viszonylag sziik 
volt, meg azokban az iskolakban is, amelyeket kizarolag a helyi katolikusok iskolaadoi- 
bol tartottak fenn. A plebanos tehat „igazgatobb" volt a tanitokkal es a laikusokkal szem- 
ben, mint a vilagi iskolaszek elnoke, de kevesebb onallosaggal rendelkezett az egyhazi 
tanfeliigyelovel szemben, mint amaz a kiralyi tanfeliigyelovel szemben. 

A reformatus es evangelikus iskolakban a tanito alkalmazasanal az iskolaszeket csak 
meghallgattak, a valasztast a presbiterium maga vegezte. A presbiterium - amely az is- 
kolaszek valasztoja is volt - maga feliigyelt az iskolara, ennek kovetkezteben az iskola- 
szek jelentosege itt eltorpult. Az igazan fontos kerdes az, hogy a pap nem volt „fonoke" 
a tanitonak. Az egyhazmegyei feliigyelok a kozgyules taniigyi bizottsaganak tettek jelen- 
test, amelynek tagjai egyharmad reszben a tanitok voltak. 

Az allami expanzid specifikuma a nemzetisegi egyhdzakkal kapcsolatban 

Az eddigiekben - ha nem is kizarolagosan - az allam-egyhaz-viszony egyhazi oldala- 
nak foszereploi olyan egyhazak voltak, amelyeket semmikeppen nem lehetett altalano- 
san „ellenzekinek" tekinteni. Ezek a magyar uralkodo korokkel erosen osszefonodtak - 
tulajdonkeppen a romai katolikus es a ket nagy protestans egyhazrol szoltunk. 

Az iskolarendszer ellenorzeseert vivott hare az allam es egyhazak kozott mindenutt es 
mindig az allamnemzet politikai egysegenek kerdeserol szolt. E politikai egyseget a fe- 
lekezeti iskolazas altalaban a szettagoltsag erositesevel, illetve az allam szuverenitasanak 
megkerdojelezesevel gyengitette. Ahol az egyhazak egyben az allamnemzet nemzetise- 
getol eltero helyi nemzetisegi erdekekkel is osszefonodtak, ott ez is reszeve valt az allam 
es egyhaz kozotti konfliktusnak. A porosz allam a lengyel katolikus es dan evangelikus 
egyhazzal konfrontal ezert, az angol allam pedig az ir katolikus egyhazzal. A magyar al- 
lam ugyanigy konfrontal a szerb es roman gorogkeleti egyhazzal. Ugyanakkor a katoli- 
kus es evangelikus egyhazhoz valo viszonynak is van nemzetisegpolitikai - szlovak- es 
szasz-kerdes - oldala. 
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Allami lepesek a magyartanitds erdekeben 

Az 1868-as nepoktatasi torveny az europai liberalizmus legjobb hagyomanyaihoz iga- 
zodva (s a nagyobb europai allamok kozott szinte egyediilalloan liberalisan) mondta ki: 
„Minden novendek anyanyelven nyerje az oktatast, amennyiben ez a nyelv a kozsegben 
divatozo nyelvek egyike. Vegyes ajkii kSzsegben ez okbol olyan tanito alkalmazando, ki 
a kozsegben divatozo nyelveken tanitani kepes. Nepesebb kozsegekben, ahol tobbfele 
nyelvii lakosok tomegesen laknak, amennyire a kozseg ereje engedi, kulonbozo ajkii se- 
gedtanitok is valasztatnak." (1868, 38. tc. 58. §.) Az elvi deklaracion tul tehat a torveny 
a tanito szamara az alkalmazas felteteleiil tette a tobb nyelven tudast, s a segedtanitok al- 
kalmazasara pedig, ha utasitast nem is adott, megis fontos hivatkozasi alapot teremtett. 
(A segedtanito intezmenye magaban hordta annak lehetoseget, amit csak sokkal kesobb 
fogalmaztak meg: kiilon segederok alkalmazasat az egyes nemzetisegi csoportok hatra- 
nyanak lekiizdesere.) 

Az 5000 fonel nagyobb lelekszamii telepiilesek mar felsobb nepiskola allitasara is ko- 
telezettek voltak - a hatodik elemi utani tanulmanyok biztositasa celjabol. Ezekben az is- 
kolakban azon ki'viil, hogy a tanitasi nyelvrol ugyanaz volt ervenyben, mint az elemi is- 
kolakban, mar kotelezo targykent szerepelt az anyanyelv. (Az eotvosi koncepcioban te- 
hat nemcsak a tudashoz valo hozzaferes „technikai" eszkozekent szerepelt a tanulo anya- 
nyelve, hanem allamilag tamogatott kulturjavkent is.) 

Ebben az iskolatipusban a magyar nyelvet 

Mivel az 1907-es torveny a nem is kotelezo tantargykent tanultak - nem pon- 

dllami tanitot koztisztviselove tos teh & a dualizmuskor kesobbi oktataspoli- 

nyilvdnitotta, es mindazt a ve- tM J dt bfrd16 dllitds ' h °gy a ma gy ar n y elv 

delmet megadta neki, ami a koz- nepiskolai tanitasanak elrendelese radikalis 

tisztviselot megilleti, az dllamse- szembeforduas lett volna az eotvosi hagyo- 

., . , , ?, ,,,' ,, ; ., , mannyal - valoiaban ltt lokozatokrol van szo. 

gelyigenybevetelet pedig kotele- Az eQtv8si elk6pzel ^ s _ e llentetben a 

zove tette, azt mondhatjuk, hogy nyo lcos Z talyos nepiskola letesiteset a polga- 

gyakorlatilag 1907-re Magyaror- ri iskola f enn tartasa mellett elrendelo ket vi- 

szdgon veget ert az a korszak, laghaborii kozotti, a rendies tarsadalmat kon- 

amely a kulonbozo fenntartok zervalo koncepcioval - a polgari iskolat a 

versenyen alapult. „felso nepiskola helyett" rendelte felallitani, 

hogy haromeves kepzes helyett hateves alta- 

lanos kepzesben reszesitsek a lakossagot. Ebben az iskolatipusban, amely tehat a tizedik 
iskolaevig szandekolta elvinni - es a gyakorlatban ugyanakkor csak a nyolcadik iskola- 
evig vitte el - az ide beiratkozottakat, szinten anyanyelven folyt a tam'tas; tantargy „az 
anyanyelv, iralytan es irodalom." A torveny arra is lehetoseget biztositott, hogy a polga- 
ri iskolakban tam'toi vegzettseggel nem rendelkezo szemelyeket alkalmazzanak, ha az 
irodalomban kitiintettek magukat: ezzel a tanitokepzes nyelvetol gyakorlatilag fuggetlen- 
ne tette a nemzetisegi elit alkalmazasat. Fontos korulmeny volt, hogy a torvenyhozas an- 
nak is gatat vetett, hogy a mindenkori vegrehajto hatalom a fenti szabalyok barmelyiket 
allami iskolak letesitesevel hagja at, mert kimondta: a felallitott allami intezmenyekre is 
a fenti szabalyok vonatkoznak. A tanitokepzok kovetelmenyrendszereben az anyanyelv 
preferenciat elvezett a magyarral szemben. A felveteli kriteriumok kozott ugyanis az 
anyanyelvi jartassag szintje - gimnazium, a realiskola negyedik osztalyanak megfelelo 
jartassag - meghataroztatott (akarcsak a szamvetes, foldrajz, tortenelem szintje), a ma- 
gyar nyelvi kovetelmeny azonban nem. (1868, 38 tc, 86.) 

A nemzetisegi politizalas eselyeinek is kedvezett az 1868-as torveny, amely a tanito 
szamara lehetove tette peldaul a kozsegi kepviseloseg vallalasat. Mindezek az igen libe- 
ralis szabalyok - es a hozzajuk kotodo miniszterialis gyakorlat - a kesobbiek soran tobb 
tekintetben megvaltoztak. 
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Az 1879: 18. tc. az elemzok jelentos resze szerint az eotvosi politikatol valo eltavolo- 
das elso eleme volt. (vo. Felkai, 1988, 674. skov.) Kiemelve a moge keriilo kormanypar- 
ti-ellenzeki konszenzust, Madarasz Jozsef ellenzeki kepviselo az 1870-es fiiggetlensegi- 
nemzetisegi megallapodas egyik alairoja jelentette be a parlamentben, hogy torvenyt 
hoztak a magyar nyelv kotelezo nepiskolai tanitasarol. Az ellenzek nemzetisegbarat ve- 
zeto politikusa, Mocsdry Lajos ebben a hatvanas evek bekes politikajanak eltiprasat lat- 
ta. Az 1 879-es torveny a tanitokepzes szamara eloirta, hogy a leendo tanitokat olyan ala- 
posan kell kikepezni magyar nyelvbol, hogy tanithassak azt, s kimondta, hogy az 1882 
utan vegzettek koziil sem tanitoul, sem segedtanitoul nem alkalmazhato, aki a magyart 
ezen a szinten nem birja. A vegyes lakossagii kozsegekben csak magyarul tanitani tudo 
tanito alkalmazhato. Az 1 879-es torveny igen kemenyen erintette a felekezeti iskolafenn- 
tartast, hiszen a gorogkeleti egyhazak szerb, ill. roman tannyelven, az evangelikus egy- 
haz pedig reszben nemet tannyelven kepzett tanitokat. (Szdsz, 1976, 35. skov. Mann, 
1993, 36. skov.) 

A tanulok magyarul torteno tanulasanak kotelezo volta es a tam'tok magyar nyelvu ta- 
nitasra valo felkeszitese ketsegteleniil az allami expanzio jele, de - jelen sorok szerzoje 
szerint - csak a nemzetiseg, mint kollektivum (mely elsosorban onmaga vilagos hatarai- 
nak kijeloleseben erdekelt) tekintheto erdekserelemnek - az egyeni jogok es eletleheto- 
segek szempontjabol nem. Erre ket alapveto erv van. 

1 . Nyilvanvalo, hogy a magyarul megtanulo roman, szerb stb. gyerekek a magyar kor- 
many szandekatol fuggetleniil, tortenetileg kialakult modon bosegesebb magyar nyelvu 
iskolavalasztekhoz, magyar nyelvu sajtohoz jobban hozzafernek, mint azok, akik nem 
tudnak magyarul. 2. A munkaeropiacon - megint csak a kormany szandekatol fuggetle- 
niil - nyilvanvaloan jobb annak a helyzete, aki tud, mint aki nem tud magyarul. 

Fiigg ugyan a kormany szandekatol - de nyilvanvaloan nem az oktataspolitikai kor- 
manyzat belso ugye -, hogy az orszagban a politikai elet nyelve a magyar. Ebben a ker- 
desben nemcsak a hetvenes-nyolcvanas evek nacionalistai, hanem Eotvos es Deak is 
egyetertettek. Tehat: a magyarul tudas lehetosege a politikai ertelemben vett orszagos al- 
lampolgari aktivitasnak minimalis feltetele; ha a VKM - pontosabban a torveny - nem 
biztositja, hogy kozpenzen, a tankotelezettseg kereteben meg lehessen tanulni az allam- 
nyelvet, akkor az allampolgarok nem magyar anyanyelvu csoportjat eleve kizarja az or- 
szagos politikai eletbol. 

Osszessegeben ugy veljiik, hogy csak az individualis erdekek teljes lebecsulesevel, es 
az ideologikus nemzetisegi-felekezeti ertekek merhetetlen tiilhangsiilyozasaval lehetett 
negativumkent elkonyvelni a magyarul tudas novekedeset a nemzetisegek koreben. 

Egy 1883-ban kiadott ipari es polgari iskolai ipartanito kepesito rendelet {VKM, 1883, 
6892.) leszogezi, hogy senki nem kepesitheto, aki magyarul helyesen beszelni es irni 
nem tud, es ezert a vizsgalat nyelveul a magyart irta elo. (Ez minosegileg nagyobb terhe- 
les a nepiskolai tanitojeloltek szamara, mintha kiilon vizsgan adnanak taniibizonysagot 
magyar nyelvtudasukrol, hiszen az egyes targyak anyagat a kepzes soran anyanyelviikon 
hallgattak.) A vizsga utan a vizsgalo bizottsag altal kiallitott anyakony vbe keriilt - tovab- 
bi kiilon ellenorzes nelkiil -, hogy a tanito milyen nyelven kepes tanitani. 

Az 1892-es szabalyozas is kisse megnehezitette az allami kepzokben vegzo nemzeti- 
segi tanitojeloltek helyzetet. (vo. Felkai, 1994, 80.) A nevelestani irasbeli ertekezest ma- 
gyar nyelven kellett kesziteniiik (ezt nemcsak a pedagogiatanar, de a magyartanar is vizs- 
galta, es ez volt a buktatasra egyedul alkalmas tantargy), magyarrol nemetre kellett szo- 
tar segitsegevel forditaniuk. E koncepcio kozvetlen elozmenye, hogy az 1889-es, neve- 
lono kepzessel kapcsolatos rendezes mar ertekelesi hatalmat adott a magyartanarnak, de 
buktato ervenyt meg nem adott velemenyenek. {VKM, 1889, 22729, 7.) 

Ha osszehasonlitjuk a tanitokepzes eotvosi torveny et az 1891-es kisdedovono-kepzes 
torvenyevel, azonnal kitiinik, hogy az utobbiban a rendes targyak soraban a magyaron ki- 

81 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

viil mas hazai nyelv csak mint nem kotelezo targy fordult elo (1891, 15. tc. 34. §). Azok 
a tanitok, akik a magyar nyelven kivul meg mas hazai nyelven valo tanitasra is kepesit- 
tetni akartak magukat, pluszfeladatkent anyanyelviikon is kellett ertekezest kesziteniiik. 
E szabalyozas tehat alapesetkent a magyar nyelven tanitasra valo kepesitest kezelte, s 
megerositette az iskola magyartanaranak poziciojat. 

Masfelol nezve persze a nemzetisegi kepesitest eppen ezzel standardizalta is, vilago- 
san megjelenitve, hogy annak sajatos kovetelmenyei vannak, illetve sajat pedagogiai 
nyelvvel rendelkezik. {VKM, 1892, 12152.; VKM, 1893, 18722.) Hasonlokeppen a fel- 
sonepiskolai tanitoi es a polgari iskolai tanitoi kepesitesnel is a vizsgalat magyar nyelvii 
volt, es a magyar iskolara valo kepesites lett az alapeset. Ha a jelolt mas nyelvbol is ke- 
pesitest akart szerezni, akkor az adott nemzetisegi nyelv hasznalatabol, ezen kivul egy 
masik targybol is vizsgat kellett tennie az adott nyelven. {VKM, 1893, 13071.) 

A tanitokepzessel kapcsolatos rendelkezeseknek mar lehetseges egy valoban nemzeti- 
seg-ellenes olvasata is: eszerint megelolegeznek egy valoban etnikai szempontok alapjan 
vezerelt nemzetisegi politikat, hiszen nem a fennallo jogi es szociologiai helyzetre (tani- 
tas anyanyelven, plusz magyartanitas) kepesitik a tanitokat, hanem arra a helyzetre, ami- 
kor maganak a tanitasnak a nyelve magyar. Lehetseges azonban egy olyan interpretacio 
is, hogy a magyarul tanitasra valo kepesitettseg noveli a roman vagy szerb tanitokepzo- 
ben vegzett tanito munkaeropiaci mozgasteret, potencialis fuggetlenseget az egyhazak- 
tol. Nem elhanyagolhato az a szempont sem, hogy a felekezetileg fenntartott intezmenye- 
ket leginkabb igy tudta az egyhazpolitika szabalyozni. 

1905-ben a VKM ugy rendelkezett, hogy sziikseg eseten a felekezeti kepzointezetekbe 
magyar nyelvtanart osszanak be allamkSltsegen. {VKM, 1905, 12001.) Ez azt jelenti, hogy 
az allam mar nem csak a „kimenetet" szabalyozza, de azt is vallalja, hogy - allamkoltse- 
gen - hozzasegiti a nemzetisegeket a eel eleresehez. Magaban a nepiskolaban az 1 879-es 
torveny a magyar nyelv fokozatos bevezeteset tiizte ki celul a nem magyar tannyelvii ele- 
mi iskolakban. Jellemzo modon - s ez is azt bizonyitja, hogy itt meg egyertelmuen libera- 
lis torvenyalkotasrol volt szo - nem alkalmazott biinteto szankciokat. A torveny ervenye- 
siileset attol a termeszetes folyamattol varja, hogy a nemzetisegi iskolak tanitoi kara 1883 
utan mar magyarul oktatni kepes fiatalemberekkel toltodik fel. A torveny nem zart ki olyan 
megoldast, hogy a tisztan nemzetisegi iskolabol nyugdijba meno tanito helyere a fenntarto 
olyan nemzetisegi tanitot nevezzen ki, aki nem tud magyarul. (vo. Felkai, 1988, 674. skov.) 

A nyolcvanas evekben e liberalis politika a kitiizott celhoz kepest elegtelennek mutat- 
kozott. Az 1 890-es nepszamlalas a magyarul tudas aranyanak sokkal szerenyebb noveke- 
deset jelezte, mint ahogy ezt az 1 879-es torveny megalkotoi remeltek. Mindezzel egyiitt 
az 1 890-es evek - szamos tekintetben nacionalista - kulturpolitikaja nem tiltotta be a 
nemzetisegi nyelvii oktatas semmilyen formajat. (vo. Felkai, 1994, 50.) A nepoktatasi 
torvenyhez meg a szazad elejen sem mertek hozzanyiilni, de az megtortent, hogy a tor- 
venyt rendeleti uton megvaltoztattak (ami meglehetosen ritka jelenseg az egyertelmuen 
liberalis jogallamnak szamito dualista Magyarorszag torteneteben). A gazdasagi ismetlo 
iskolakat, melyet a torveny egyik nepoktatasrol szolo paragrafusa alapjan (vo. 50. §) 
szerveztek, magyar nyelvii oktatasra allitottak fel, noha a torveny szerint a nepiskolai ok- 
tatas anyanyelven tortent. 

Hatarozott magyarositasi lepeskent ertekelendo az is - kulSnosen azert, inert ez mar 
valoban fuggetlen az egyhazaktol -, hogy a kozseget, amennyiben a tanulok szama eler- 
te a negy venet, 1 902-ben olyan gazdasagi ismetlo iskola letesitesere koteleztek, amely- 
ben a „tannyelv rendszerint magyar". Allami elemi iskolaval kapcsolatos, valamint al- 
lamsegelyt elvezo vagy az allam altal fizetett tanitoi allassal szervezett gazdasagi ismet- 
lo iskolanal mindenkor kizarolag a magyar volt a tannyelv. A VKM ugyan kapott jogo- 
sitvanyt arra, hogy a mas fenntarto eseten ettol valo elteresre engedelyt adjon (!), de azt 
eleve kikototte a rendelet, hogy a gazdasagi gyakorlati oktatas tannyelve mindenkeppen 
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a magyar marad, s ilyen esetben tovabbi ket ora forditando a magyar nyelv tanitasara. 
(VKM, 1902, 66569, 44.) Ez a korlatozas azert is feltiino, mert az iskola szakmai iranya- 
nak meghatarozasaban a VKM nem kivant centralizalni: a kepviselotestiilet donthetett ar- 
rol a strategiai kerdesrol, vajon milyen aranyii lesz a mezogazdasagi, allattenyesztesi, 
gyumolcstermesztesi, szolomivelesi, konyhakerteszeti vagy erdogazdasagtani targyak ta- 
nitasa az iskolaban. 

A lokalis kontroll valtozatlan ereje a rendszerben abban is megmutatkozott, hogy az 
1902-es szabalyozas szerint ugyan nem lehetett iskolaszeki tag az, aki magyarul nem be- 
szelt, s e nyelven irni-olvasni nem tudott, de azokban a kSzsegekben, ahol „meg altala- 
ban lehetetlen magyarul beszelo es magyarul irni-olvasni tudo, lehetoleg az oktatasugy- 
hoz erto egyenekbol az iskolaszeket megalakitani" megis engedelyezte ilyen iskolaszeki 
tagok megvalasztasat. (Azaz minden ellenkezo hiresztelessel ellentetben: amikor az 6n- 
kormanyzatisag es a magyarositas politikai erteke szembeallithato, akkor az onkormany- 
zatisag meg erosebb.) Mindenesetre e szabalyozas a helyi nemzetisegi elitbol is azokat 
kivanta segiteni, akik magyarul tudtak. (VKM, 1902, 44246, 1.) Meg figyelemremeltobb, 
hogy kivetelt engedo szabalyozas elt az allami elemi iskolak kinevezett gondnoksagaval 
kapcsolatban is. (VKM, 1901, 32055, 1.) 

A magyar nyelviiseg, az iskolai magyarositas programja a kormannyal szembenallo 
magyar nacionalista politikai ellenzek es szakmai csoportok egyik kedvenc temaja lett. 
A tanitomozgalmak meg azt is serelmeztek, hogy a vegyes lakossagii telepiileseken az is- 
kolafenntartok a lehetosegekhez kepest gondoskodtak a nemzetisegek anyanyelvii okta- 
tasarol, sot, a vallastant is kizarolag magyarra kivantak tenni. (Iratok, 4, 43 1 .) 

A VKM 1905-ben kiterjesztette az iskolafelugyelet jogait a magyar nyelvoktatas ellen- 
orzeseben. (Romsics, 2001, 87.) Egyidejiileg az uj nepiskolai tanterv nagyobb hangsiilyt 
adott a magyar nyelv oktatasanak. A tanfeliigyelo a konkret tan- es oraterv, valamint a ta- 
nitasi modszer legszigoriibb ellenorzesere kapott utasitast. A tanfelugyelo, ha a nyelvok- 
tatas eredmenyet elegtelennek itelte, dologi kerdesekben a megyei kozigazgatashoz for- 
dulhatott; ha az elegtelenseg oka a tanito nyelvtudasanak hianya volt, akkor a fenntarto- 
hoz fordult a tanito elbocsatasaert; ha a tanito elhanyagolta a nyelvoktatast, akkor az al- 
lamsegely utalvanyozasat a tanfelugyelo azonnal megsziintette, s fegyelmi eljarast kez- 
demenyezett a kozigazgatasi bizottsag utjan. (Az allamsegelyt nem elvezo tanito fegyel- 
mije erdekeben a tanfelugyelo jelentese nyoman a VKM intezkedett a fenntarto fohato- 
saganal - VKM, 1905, 7200.) 

A nemzetisegi fenntartok serelmeztek, hogy a eel el nem ereset a magyar nyelv tanita- 
sa kapesan nem tartalmi hibanak, hanem fegyelmi vetsegnek minositette a torveny. A fe- 
lekezeti tanito ellen kovetett eljaras nyoman pedig valtozatlanul lehetoseg nyilott az is- 
kola miikodesenek a felfuggesztesere. A miniszter javaslatat a parlament kozigazgatasi 
bizottsaga nacionalista iranyban terelte tovabb, hiszen a magyar tobbsegii felekezeti is- 
kolak automatikus magyar tannyelvusegenek igenyet, tovabba az ismetloiskola kizarola- 
gos magyar nyelviiseget is beterjesztette. Mindezzel egyiitt a magyar tannyelvii nepisko- 
lakban sem mindenki tanult meg magyarul: 1908-ban a 145313 tanulobol csak 110563 
tanult meg. A nem magyar tannyelvii iskolakban a romanoknak 38 szazaleka, a nemetek 
40 szazaleka, a szlovakok es rutenek 20-20 szazaleka, a horvatok 29 szazaleka es a szer- 
bek 38 szazaleka tanult meg magyarul. (MSK, 31. k., 330.) 

A nemzetisegi politika enyhiilesenek jelekent 1914 aprilisatol a nepiskolakban a hitok- 
tatas nyelve - amit egyebkent nem a magyarosito politikarol hires Apponyi, hanem meg 
korabban Lukdcs Gyorgy kultuszminiszter tett magyarra - ujra kizarolagosan az anya- 
nyelv lett, sot az elso es a masodik osztalyokban az allami elemi nepiskolakban is kise- 
gito nyelvkent hasznaltak az anyanyelvet. (Dolmdnyos, 1979, 639.) 

A fenti politikatorteneti vazlat azt mutatja, hogy a magyar nyelv elojogai novekedtek 
a nepiskolaban. Az iskolaztatasi politika magyarosito jelleget leginkabb azzal merhetjuk, 

83 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

hogy az iskolarendszer milyen aranyban biztositott lehetoseget az egyes nemzetisegek- 
nek, hogy sajat tannyelvii iskolaba jarhassanak. Ilyen kimutatas azonban a fent vizsgalt 
korszak nagy reszeben nem kesziilt. Ezert csak a nagysagrend erzekeltetesere a korszak 
vegerol mutatunk be ket adatsort. (Sajnos ez esetben nem sikerult tartani az adatsorok k5- 
zott az evtizedes tavolsagot, mert az 1900-as es az 1905-6s helyzetrol szolo statisztikai 
evkonyvek meg nem kozoltek ilyen adatsort, azt valoszfnuleg az Apponyi-fele politika 
hatasara vettek fel az evkSnyv rendszeres rovatai koze. Trianon utan viszont mar terme- 
szetesen nem alltak rendelkezesre statisztikai adatok a tortenelmi Magyarorszagrol. 
„Karpotlasul" kozlunk meg egy adatsort, amely azt mutatja, hogy az adott tannyelvii is- 
kolaba hany szazaleka jart az orszag tanuloinak: ebbol az egesz kerdes nagysagrendjere 
talan lehet kovetkeztetni.) (41. tdbldzat) 



41. tdbldzat. A kiildnbozo anyanyelvu tanulok anyanyelviiknek megfelelo iskolaba valojdrds szerinti 
megoszldsa (%) 




1910 


1915 


Magyar 


99,7 


99,7 


Nemet 


19,4 


22,1 


Szlovak 


18,5 


14,5 


Roman 


74,6 


70,6 


Ruten 


9,5 


6,9 


Horvat 


0,2 


0,0 


Szerb 


84,0 


83,8 


Olasz 


9,2 


11,4 


Egyeb 


0,4 


1,9 



(MSE, 1911, 348; Magyarorszdg Kozoktatdsiigye az 1915-1918. evekben. 18-19.) 



42. tdbldzat. A tanulok megoszldsa a kiildnbozo tannyelvii iskoldk kozott (%) 





1910 


1915 


Magyar 


83,7 


85,7 


Nemet 


2,5 


3,0 


Szlovak 


2,5 


1,9 


Roman 


8,8 


7,2 


Ruten 


0,2 


0,1 


Horvat 


0,0 


0,0 


Szerb 


2,0 


1,8 


Olasz 


0,2 


0,2 


Egyeb 


0,1 


0,1 



(MSE, 1911, 348; Magyarorszdg Kozoktatdsiigye az 1915-1918. evekben. 18-19.) 



43. tdbldzat. A tanulok, illetve a 6—11 evesek megoszldsa anyanyelv szerint 1910-ben (%) 





Mindennapi elemi iskolai tanulok 


A 6-1 1 eves nepesseg 


Magyar 


55,79 


55,07 


Nemet 


12,14 


9,78 


Szlovak 


13,22 


11,53 


Roman 


11,63 


15,25 


Ruten 


2,26 


2,93 


Horvat 


1,14 


1,05 


Szerb 


2,37 


2,37 


Egyeb 


1,45 


2,01 



(MSE, 1911, 348.; MSK, 61. k, 186-229.) 
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A magyar nyelvhatar vedelmere beindult Julian Egyesulet, a nagyaranyii allami isko- 
laepitesi program es az Apponyi-fele tSrvenyek egyiittes hatasakent csokkentek az anya- 
nyelvii iskolazas eselyei. Nem csokkentek, hanem novekedtek azonban maganak az 
iskolabajarasnak az eselyei. 

Az alfabetizmus, az iskolazas rohamosan javulo tendenciaja igy a roman es a szlovak 
elit tudataban nem pozitivumkent jelent meg, hanem eppen forditva: az iskolazasi expan- 
zioban a magyarositasi politika eszkozet, s ekkeppen sajat bazisuk csSkkeneset lattak. 

A nemzetisegi iskolafenntartds es az dllam 

1867 utan igen hosszii ideig erdemben nem meruit fel az iskolak allamositasa, igy a 
nemzetisegi erdekeket hordozo iskolak allamositasa sem. Allami kontrolljuk azonban fo- 
kozatosan novekedett - ez a novekedes viszont nemzetisegtol fuggetleniil tortent, resze- 
kent annak a folyamatnak, ahogyan a nemzetallam elobb normativ kriteriumokat szab, 
majd fokozatosan folyamatkontroll ala vonja, vegiil iskolaallitasi konkurencia ala veti a 
felekezeti iskolarendszert. 

A hetvenes-nyolcvanas evek intezkedesei valojaban nem kenyszeritettek a nemzetise- 
gi iskolafenntartokat az allami kontroll elfogadasara, hanem anyagilag tettek oket abban 
erdekeltte. A hetvenes evek kozepen a VKM strategiai szovetseget formalt a tanitoi szak- 
maval: nyugdijas foglalkozassa valtoztatta a tanitoi allast. (Kelemen, 2002, 126.) A nyug- 
dij-, illetve vegkielegites-jogosultsag a fenntartotol fuggetlen volt: a torveny csak azokat 
a fenntartokat mentette fel a csatlakozas kenyszere alol, amelyek az allamehoz hasonlo 
sajat nyugdijrendszerrel, vegkielegitesi rendszerrel rendelkeztek. (A szerbeknek es a ro- 
manoknak letre is jott az ilyen tipusii nyugdijrendszeriik.) Mindazonaltal a magyarositas 
elkotelezettjei ekkor meg csak olyan megoldason gondolkozhattak, amely a nemzetisegi 
iskolakat fenntartokra - kozvetlen, eseti repressziot kevesbe igenylo modon - hathatott. 
Kapora jott az a teny, hogy a tanitok mozgalmai allando nyomast fejtettek ki a VKM-re, 
hogy az allami tanitokra meg 1868-ban megallapitott fizetesi minimumot a felekezeti is- 
kolakban tanitokra is terjesszek ki. (Felkai, 1983, 125.) Kiformalodott igy az a koncep- 
cio, amely az 1893:26. torvenycikkben oltott testet: eszerint a torveny a tanito eseteben 
300, segedtanito eseteben 200 forintban minimalta a felekezeti iskolai tanito fizeteset. 
Mivel ez az osszeg jelentosen meghaladta a szerb, roman, szlovak nyelvii (gorogkeleti, 
gorog katolikus, romai katolikus) felekezeti iskolak tanitoinak fizeteset, a torveny arra 
osztonozte az egyhazakat, hogy kerjenek allamsegelyt, s tflrjek el, hogy az allamsegely- 
lyel erosen kiszelesedik a VKM jogkore: kinevezesnel, fegyelminel feliigyeletet gyako- 
rolhat. E javaslat kozeputat jelentett, hiszen voltak olyan politikusok - peldaul Kovdcs 
Albert a Nemzeti Part alelnoke -, akik az allamsegely teljes kiiktatasat es a felekezeti is- 
kola helyebe allami iskola allitasat koveteltek. {Iratok, 2, 84.) Masok a tanitokepzest ki- 
vantak a felekezetek kezebol kivenni. 

A tervezet parlamenti benyujtasa idejen a gorogkeleti egyhaz egyreszt tiltakozott, mas- 
reszt elvi dontest hozott arra, hogy gyiijtest rendeztet, illetve egyhazi adot vet ki, mely- 
bol a tanitokat fizetni lesz kepes. A szegenyek egyhazi alapjat ezutan a tanitok fizetesren- 
dezesere hasznaltak fel - azert, hogy ne kelljen allamsegelyt kerni. {Iratok, 2, 77.) 

A nemzetisegi politika szempontjabol kiilonosen fontos volt, hogy a reszben allamse- 
gelybol elo tanitoval szemben - „allamellenes" iigyekben - a kozigazgatasi bizottsag fe- 
gyelmi valasztmanyajarhatott el. Az 1893: 26. tc. 13. paragrafusaval defmialtatott a tanii- 
gyigazgatasi ertelemben vett allamellenesseg: „Allamellenes iranynak tekintendo kulo- 
nosen minden olyan cselekmeny, mely az allam alkotmanya, nemzeti jellege, egysege, 
kiilonallasa vagy teriileti epsege, tovabba az allam nyelvenek a torvenyben meghataro- 
zott alkalmazasa ellen iranyul: tortent legyen az akar tanhelyisegben, akar azon kiviil, 
elo-szoval, irasban, nyomtatvany, kepes abrazolas, tankonyvekben, egyeb taneszkozok 
altal." Azaz a magyar nyelv tanitasanak elhanyagolasabol e torveny segitsegevel mar po- 
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litikai iigyet lehetett csinalni. A torveny azt is kimondta, hogy amennyiben egymas utan 
ket tanito elmozdittatott a kozigazgatasi bizottsag utjan hozott fegyelmi itelettel, a VKM- 
nek jogaban allt az iskolat bezaratni es helyebe allami iskolat allitani. 

A magyarositas masik markans jelekent a VKM jogot szerzett arra, hogy „fontos alla- 
mi erdek eseten" az allamsegelyt kero kozsegi vagy felekezeti iskolat ne tamogassa, ha- 
nem megsziintesse, es helyen allami iskolat allitson. {Kormdnyjelentes, 1893, 36., 15.) 
Az 1868-as nepiskolai alaptorveny azonban meg mindig nem helyeztetett hatalyon kiviil. 

Az 1900-as evek elejen, a nepiskolai anket megrendezese utan kitunt, hogy a kor- 
manyzat a politikai szinter mersekelt oldalan allt. A nemzeti ellenzek, a tanitok, a naci- 
onalista sajto kemenyebb fellepest koveteltek. A kultuszminiszter viszonylag tolerans 
allaspontjat kenytelen volt a jogallamisagra hivatkozva vedeni: „annak az axiomanak, 
amit Gal Sandor t. kepviselotarsam felallitott, mely szerint az allami felugyeleti jog az 
iskolak teren odaig terjed, ameddig a nemzeti erdek ezt megkivanja, az alkalmazasa, azt 
hiszem, egy kisse veszelyes volna, mert ilyenforman azt, hogy mi a nemzeti erdek, min- 
den egyes adminisztrativ esetben a valtozo kormanyok es miniszterek allapitanak meg". 

(KN, 1901, 28. k. 144.) 

A magyarul tanulds megitelese A nacionalista nyomas hatasara Berze- 

az ellenerdekelt kisebbsegi kultu- viczy kultuszminiszter 1904-ben nyujtotta be 
rdlis elit es az dllamnemzeti libe- torvenyjavaslatat, amelyben az 1868-as, 
ralizmus legsulyosabb konfliktu- 1876-os, 1879-es es az 1893-as nepiskolai 
sa.Ezaz ellenerdekelt kulturdlis «rv6»yt vette egyseges revizio ala. (vo. 
elit erthetoen nem meltdnyolta Mam > 19 U 9 U 3 > 83. skov) A torvenyjavaslat ha- 
. , , ,, tarozottabb eszkozoket akart a hatosagok ke- 

azt a tenyt. hogy szlovak, ro- ,, , . ■ , ,, . ., . , ... , „ - , . 

, °^ , , , zebe adm az lskolaztatasi kotelezettseg biz- 

man, szerb pamsztok, pasztorok tosMsira . ki kMnta terjeszteni a magyar 

gyerekei iskoldban szerzett ma- nyelv be folyasat. 1 906-ben terjesztettek be a 

gyartuddsuk segitsegevel vdllal- m ^ r emlitett, kesobb Lex Apponyi-nak elne- 

hattak munkdt a Vdrosokban, vezett hires torvenyjavaslatot. 

hiszen ezzel egyidejuleg egyer- A nemzetisegi iskolafenntartok serelmez- 

telmil romdn, szerb identitdsuk tek, hogy a kozhivatalnoknak nyilvanitott ta- 

is dtadta helyet egy tobbnyelvil m 'to jovedelmeit a torveny adminisztrativ 

identitdsnak. uton garantalta. Serelmeztek, hogy a 200 ko- 

ronas allami tamogatasnal mar a miniszteri- 

umtol fuggott a felekezeti tanito valasztasanak es kinevezesenek jovahagyasa, sot ha ket 
izben nem felelt meg az eloterjesztes, akkor a tanito kinevezese is atharult (persze ez mar 
1893 ota igy volt). A nem magyar tannyelvii iskolak csak akkor kaphattak tamogatast, ha 
tankonyveiket es eszkozeiket a miniszter ellenorizte. Minden fegyelmi iteletet - immar 
fiiggetlenul az allamsegely nagysagatol, melyet 1893-ban meg kikotottek - a miniszter 
ele kellett terjeszteni. (vo, Felkai, 1994, 32.) A miniszternek - igen tagan ertelmezett po- 
litikai okokbol - a nem segelyezett tanitok ellen is joga volt eljarast inditani. A torveny 
a kiilfoldi tankonyveket kiiktatta a nepiskolakbol, sot a tanterembol az idegen foldrajzra, 
tortenelemre utalo berendezesi targyakat is ki kivanta iktatni. A szazadfordulora tehat a 
tanitok koztisztviselokke valtak. A katolikus egyhaz tamogatasarol biztositotta a kultusz- 
minisztert, igy a Lex Apponyi mint nemzetiseg-ellenes, es nem mint egyhazellenes intez- 
kedes epiilt be a magyar koztudatba. 

Amikor a feloszlatott szabadelvu part utodai - Tiszaval eliikon - visszatertek a hata- 
lomba, targyalasok kezdodtek a roman nemzetisegi parttal. Rendkiviil figyelemremelto, 
hogy a roman nemzetisegi part 1913-as Tiszahoz intezett jegyzeke, mikozben formalisan 
leszogezi, hogy a roman nyelvnek mindenutt - tehat a kozsegi es allami szferaban is - 
jogokat kovetel, valojaban leginkabb a felekezetekre vonatkozo torvenyes kotelezettse- 
gek enyhitesevel foglalkozna. Engedelyt kivantak szerezni arra, hogy a roman nepisko- 
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lakban tanitoi vegzettseggel egyaltalan nem rendelkezok - foleg papok - is tanithassa- 
nak. Allamsegelyt kertek arra, hogy felekezeti kozepiskolakat allitsanak fel. {Far, 1993, 
279.) Azaz a nemzetisegi mozgalom immar szekularizalodott formajaban sem tudott le- 
szakadni az egyhazi erdekkorrol, fel sem meruit, hogy a magyar allam es a nemzetisegi 
szervezet kozotti oktataspolitikai konszenzusbol az egyhazi fenntartas kihagyassek. 

Az iskola tehat - celjai szerint - nem volt nyelvileg semleges, hanem magyarositott. 
Kerdes azonban, hogy a magyarul valo megtanitason tul - ami egyertelmuen novelte a 
kisebbsegeknek nemcsak egyeni eleteselyeit, de csoportos eselyeit is - milyen mas ered- 
menyekhez vezetett a magyarositas. 

Ugyanakkor ketsegtelen, hogy a nemzetisegi oktatas anyanyelvi oldala - ellentetben 
az iskolazottsagot megitelo velemenyekkel - a leginkabb skalazhato egy nacionalista- 
nem nacionalista tengely menten. 

A magyarul tanulas megitelese az ellenerdekelt kisebbsegi kulturalis elit es az allam- 
nemzeti liberalizmus legsiilyosabb konfliktusa. Ez az ellenerdekelt kulturalis elit erthe- 
toen nem meltanyolta azt a tenyt, hogy szlovak, roman, szerb parasztok, pasztorok gye- 
rekei iskolaban szerzett magyartudasuk segitsegevel vallalhattak munkat a varosokban 
hiszen ezzel egyidejuleg egyertelmii roman, szerb identitasuk is atadta helyet egy tobb- 
nyelvii identitasnak. Miutan az elso fo fejezetben vegigtekintettuk a nemzetisegek isko- 
lazasi reszvetelenek statisztikailag objektivalhato oldalait, ebben a fejezetben pedig a 
tenyleges politikai-kormanyzati mozgasokat, talan itt az ideje leszSgezniink, teljesen par- 
huzamosnak latjuk a 18. szazadvegi Habsburg-birodalmi magyarok es a 19. szazadvegi 
nemzetisegek helyzetet. E helyzetben elvi es feloldhatatlan ellentmondast latunk a kSzos- 
seg un. kollektiv jogainak es az egyeneknek az erdekeiben es lehetosegeiben. De erre 
meg a tanulmany osszefoglalasaban vissza fogunk terni. 

Allam es egyhaz a kozepiskola-politikaban 

A 19. szazad masodik feleben a modern egyhaz-allam viszony leglatvanyosabb iitkS- 
zetei a polgari hazassag, a felekezetek egyenjogiisaga, a papai enciklikak kihirdetese, 
illetve a nepoktatas szervezese, a tanitokepesites kerdese koriil zajlottak. Kevesbe latva- 
nyos, de legalabb akkora jelentosegu az a kuzdelem, amelyet a leendo kozeposztalyokat 
nevelo intezmenyek, azaz a kozepiskolak feletti ellenorzesert folyt. 

Az angolszasz es a francia oktatas- es egyhazpolitika kiilonbSzo korszakait - hagyo- 
manyosan - ket fo tipusba sorolja a tarsadalomtudomany: az egyhazi iskolakat szekularis 
intezmenyekkel „helyettesito" es az azokat - peldaul allamositassal, tanugyigazgatasi 
eszkozokkel - „visszaszorito" tipusokba. {Archer, 1979, 14.) A kontinentalis vilag isme- 
reteben egy harmadik, mondjuk „integralo" tipust is meg kell kiilonboztetnunk. 

A magyar kozepiskola-politikaban - latni fogjuk - tulajdonkeppen egyszerre ervenye- 
siilt a harom modszer. Harom alapveto eszkoze van az allami iskolapolitikanak az egy- 
hazi iskolafenntartok befolyasanak korlatozasara: egy fenntartok szerinti kiilonbozo ha- 
taskorii taniigyigazgatas megteremtese visszaszorito, a tanterv es tananyag-politika az in- 
tegralo, illetve a nem egyhazi intezmenyek aranyanak novelese a helyettesito modszer. 

Tag o It taniigyigazgatas 

A hagyomanyos jogtorteneti besorolas harom fo modjat kiilonbozteti meg a taniigyigaz- 
gatasi hatalomnak: a rendelkezest, a vezetest es a felugyeletet. (Finaczy, 1896, 91.) 

Az allamnak rendelkezesi joga az allami tulajdonii iskolakon kivul az ugynevezett ki- 
ralyi katolikus iskolak eseteben volt. 16 gimnazium tartozott ide a szazadfordulon a 155- 
bol. Ezeket a Magyar Tanulmanyi Alapbol tartottak fenn. Az alap ligy keletkezett meg a 
18. szazadban, hogy a jezsuita rend feloszlatasakor annak vagyonat a kiralyno egy alap- 
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ban helyezte el. Ennek allami, avagy egyhazi jellegerol azutan evszazados vita kezdo- 
dott. A parlament szamara kesziilt egy jelentes, amely az alapokjogi termeszetere vonat- 
kozott, es arra a kerdesre adott valaszt, hogy Maria Terezia „egy orszagos vagy pedig ki- 
zarolag a katholikus felekezeti taniigy elomozditasara alapitotta-e ezen tanulmanyi ala- 
pot". A jelentes bizonyitja, hogy „Maria Terezia a tanulmanyi alapot nem felekezeti 
czelokra, hanem az egesz javara, kovetkezoleg orszagos czelra alapitotta es alapitani ki- 
vanta". {OL K 757., 3. cs.) A parlamenti bizottsag megallapitasa szerint a „tanulmanyi 
alap torzsvagyonanak tulajdona nem a kath. egyhazat, hanem a magyar allamot, mint fo- 
tulajdonost, es a tanulmanyi orszagos alapot, mint orokos haszonelvezot illeti". (Forster, 
1888, 10.; Hamar, 1875, 4.) 

Egy masik dokumentum szerint „az Alapitvanyok keszpenztokejevel a kultuszminisz- 
ter es a bizottsag egyuttesen es kizarolagosan rendelkeznek" - az egyhaz mint szervezet, 
a tokevel nem rendelkezik. A gyakorlatban a huszadik szazadra a „kiralyi katolikus" is- 
kolak katolikus szellemii iskolak lettek (sot a Magyar Tanulmanyi Alapot minden parla- 
menti felhatalmazas nelkiil 1923-tol Katolikus Tanulmanyi Alapkent kezdik emlegetni), 
de az iskolak sosem valtak felekezeti tulajdonban levo iskolakka. Olyannyira nem, hogy 
a VKM belso iigyviteli szabalyai szerint az alapitvanyi iigyekkel foglalkozo osztalynak 
az allami kozepiskolakkal foglalkozo osztallyal kellett egyeztetnie a kiralyi katolikus ko- 
zepiskolak szemelyi iigyeiben hozott donteseit. Az alap elen vegyes bizottsag allt. „A bi- 
zottsag tagjait es eloadojat a puspoki kar valasztja, a vallas es kSzoktatasiigyi miniszter 
ur pedig a mar megvalasztott tagokat, illetoleg eloadot meghivja" - a bizottsag tagjai te- 
hat allami szervtol nyerik kinevezesuket. 

A katolikus egyhaz a huszadik szazadban sem tekintette maradektalanul sajat tulajdona- 
nak az alapot: egy alkalommal peldaul a felugyelo-bizottsag a minisztert keri fel arra, hogy 
az alap tulajdonat kepezo erdok kezelesi koltsegeinek csokkentesevel foglalkozzon. Mas 
alkalommal az alaphoz tartozo ingatlant „atengedtek" egy szerzetesrendnek - azaz a kor- 
tarsak tudataban is ket kiilonbozo jogi szemelyrol van szo. A harmincas evekben egy alla- 
mi realgimnaziumot olvasztottak be valamelyik kiralyi katolikus iskolaba - ez csak a ket 
tulajdonos lenyegi azonossaga eseten volt lehetseges. (Turi, 1907, 71. es a Tanulmanyi Alap 
eves jelentesei, OL, K 757., 3. as.) A tankeriileti foigazgatoknak az allami kSltsegvetesbol 
alapitott, illetve a tanulmanyi alap tulajdonaban alio kozepiskolakkal szemben „rendelke- 
zesi joguk" volt: ez azt jelentette, hogy minden iigyben - amit Snkent at nem engedtek az 
igazgatoknak - ovek volt a donto szo. Ezt persze korlatozta, hogy a kiralyi katolikus isko- 
lak teny leges mukodtetesi koltsegeinek 90 szazalekat az alap fedezte. Az is korlatozta az 
allam mozgasteret, hogy vallasfelekezeti szempontbol ezek az iskolak homogennek voltak 
mondhatok, s tanaraik t5bb mint 15 szazaleka pap vagy szerzetes volt. (MSE, 1910, 200.) 

Az allam kiterjedt befolyasa ugyanakkor abban is megnyilvanult, hogy a kiralyi kato- 
likus iskolak tarsadalmi osszetetele nem a szerzetesrendi, hanem az allami intezmenyek- 
hez hasonlitott jobban - peldaul a nem katolikusok aranya tekinteteben. 

A jogtorteneti irodalom a kozepiskolak kSvetkezo bo harmadat egysegesen „az allam 
vezetese alatt alio" iskolaknak minositi. Ezen beliil azonban valojaban negy fokozatrol 
van szo. 

A foigazgato hatalmat a maganiskolakkal szemben (ezek kozott, peldaul Angliaval el- 
lentetben, nem volt nyiltan „ateista" iskola, de a gyakorlatban ezek egy resze a szekula- 
rizalt budapesti polgarsag igenyeinek ilyen tekintetben is megfelelt) tulajdonkeppen csak 
a tulajdonosi jogok korlatoztak. Eppen ezert a dologi es a rendtartasi ugyekben nem volt 
befolyasa a foigazgatonak, pedagogiai es didaktikai ugyekben azonban igen, s a tanarok 
felett a fegyelmi jogkort az allam gyakorolta. A nehany magan, tarsulati es alapitvanyi is- 
kola a rendszerben meglehetosen marginalis helyet foglalt el. 

Eggyel nagyobb autonomia illette meg - ha jogilag nem is - a kozsegi iskolakat, eze- 
ket ugyanis nem kozsegek, hanem varosok tartottak fenn, ezek pedig onallo politikai on- 
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kormanyzattal rendelkezo testiiletek voltak. Az apparatus legalabb annyira a helyi politi- 
kai erokhoz kotodott, mint az allamhoz (Barczy Istvan, Budapest kesobbi liberalis pol- 
garmestere peldaul kozoktatasi tanacsoskent indult). {Mann, 1997 'a, 41.) 

Ugyanebbe a csoportba tartoznak a katolikus iskolak - a szazadfordulon 43 intezmeny. 
Jogilag is gyengebb volt azonban az allami ellenorzes: a gorog es a romai katolikus egy- 
hazi kozepiskolakban ugyanis a tanarok felett a fegyelmi feliigyeletet a puspok vagy a 
rendfonok gyakorolta. 

KulSnallast biztositott a torveny az erdelyreszi tanulmanyi alapokbol fenntartott, osz- 
szesen het kozepiskolanak, amelyeket a miniszter kozvetlen feliigyelete mellett az erde- 
lyi romai katolikus status (egy valasztott autonom testulet) vezetett. Ezt a bonyolult 
egyensiilyt, mellyel a kormanyzat a reszlegesen megszervezodott katolikus autonomiat 
jutalmazni kivanta, az 1893. november 4-en hozott kiralyi dontes hagytajova: atankony- 
veket peldaul a status valasztotta, de csak a miniszter altal engedelyezettek koziil. Az 
erettsegi vizsgalatokat ugyan maguk az iskolak szerveztek, de azokon nem a status kikul- 
dotte, hanem a kiralyi tankeruleti foigazgato elnokolt, aki tanulmanyi tekintetben a kor- 
many kozvetlen ellenorzeset es feliigyeletet a status kozepiskolaiban allandoan (s nem 
evrol evre nyert megbizatas alapjan) gyakorolta. (Findczy, 1896, 106.) 

A jogi ertelemben vett harmadik fo tipusba az allam fofeliigyelete ala tartozo iskolak 
estek. Ezen belul harom altipust lehet elkiiloniteni. Az egyikbe azok a protestans kozep- 
iskolak tartoztak, amelyek az allammal megkotott, allamsegelyt biztosito szerzodesek er- 
telmeben megtartjak ugyan onkormanyzati jogukat, de bizonyos megszoritasokkal. Ezek 
az iskolak az allami tantervet tartoztak kovetni, a tanarok letszamat az allami normak 
szabtak meg. A finanszirozas aranyanak novekedesevel mintegy automatikusan boviilt az 
allami jogkor. 

A leggyengebb allami ellenorzes a klasszikus autonom hitfelekezeti intezmenyekben 
ervenyesiilt, kozottiik azoknal - ezek szama erosen csokkent -, amelyek nem vettek 
igenybe allamsegelyt. Ezekben az iskolakban a tanari kar folott allt kozvetleniil a fenn- 
tarto testuletet kepviselo feliigyelo bizottsag (iskolai bizottsag, senatus, directorium, 
presbiterium, gondnoksag stb.), masodik fokon az egyhazkeriilet, melynek kepviseloje a 
puspok, igazgatotanacs, consistorium stb. A Kiralyhagon inneni agostai evangelikusok 
legfelsobb foruma iskolai ugyekben az egyetemes gyules volt, a reformatusoke a con- 
vent, az unitariusoke az egyhazi fotanacs. Az autonom felekezeti kozepiskolakba a fofel- 
iigyeletet az evrol-evre kinevezett miniszteri megbizottak teljesitik (ok rendszerint ma- 
guk voltak azok a foigazgatok, akiknek tankeriiletehez az illeto autonom felekezeti ko- 
zepiskola tartozott). Erettsegi vizsgalataikon az egyhazi hatosag kikiildotte elnokolt, mig 
a kormany jogat a kormanykepviselokkel gyakorolta. Az 1894-es torveny, amely az au- 
tonom iskolak tanarairol is rendelkezett, fizetes szempontjabol lenyegeben egysegesitet- 
te az autonom iskolak tanarait az allami iskolakeval. (vo. Mann, 1993, 83. skov) 

A legnehezebben megfoghato utolso ellenorzesi tipus a szerb es roman gorogkeleti 
kozepiskolaval szemben ervenyesiilt. Ezek ugyanis nem vettek igenybe allamsegelyt, 
viszont - nem magyar tanitasi nyelviiek leven - a legkevesbe teljesitettek a magyar 
nyelv es irodalom tanitasanak celjat. Ezen iskolak szempontjabol hordozott ugyanis a 
kozepiskolai tanterv - melynek szovege nem, de az altala megszabott mertek rajuk is 
vonatkozott - szamos belso ellentmondast. A magyar nyelv tanitasanak celjaul a tanterv 
„a nemzeti erztiletet es gondolkodast" kivanta megtenni, ez pedig jellegzetesen 
„kultiirnemzeti" ertelemben vett hazafisag-felfogast tiikrozott egy olyan soknemzetise- 
gii orszagban, amely termeszetesen csak „allamnemzeti" tipusii hazafisagot varhatott el 
polgaraitol. 

Azt mondhatjuk tehat, hogy a foigazgatok es a kozepiskolak viszonya formaljogilag 
haromfele lehet - gyakorlatilag tipizalhatoan azonban kilencfele - s e „kilencfelesegbol" 
hetert az allam-egyhaz viszony a felelos. 
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Atankeriileti foigazgatok szemelyeben megjeleno kozponti allamhatalmat, ellentetben 
a nepoktatasi szferaval, nem ellensulyozhatta a helyi polgarokat kepviselo megyei koz- 
gyules, kozsegi kepviselotestiilet vagy az iskolaszek, hanem masfele egyensiilyok epiil- 
tek be a rendszerbe. 

A szaktudomanyos es egyetemi korok, amelyek a kozepiskola igazgatasa es szaktar- 
gyi feliigyelete kerdeseiben befolyasuk alatt tartottak a miniszteriumot es a - gyakran - 
ilyen korokbol kikeriilo tankeriileti foigazgatokat (Voros, 1979, 1437.), sokfele ertelem- 
ben felekezeti elkotelezettseguek is voltak: nehany tudomanyegyetemi professzor (per- 
sze elsosorban tarsadalomtudomanyokban) a katolikus szellemet a taniigyigazgatassal es 
a szekularis allammal szemben is vedelmezte - gondoljunk peldaul a Lubrich - Kdrmdn 
konfliktusra. (V6, Kote, 1997, 19.) 

Az iskolafenntartok, amelyek - a gyakorlatilag kozadokra epulo egyhazi nepoktatas- 
sal szemben - a sajat vagyonnal rendelkezo szerzetesrendek, torvenyben biztositott auto- 
nomiajii protestans egyhazak voltak. Az iskolafenntartok befolyasolasara letrejott elso 
szervezet 1902-ben az Orszagos Reformatus Tanaregyesiilet volt. Azzal a kettos cellal 
alakult meg, hogy tisztazza a tanarsag kozjogi helyzetet az egyhazi szervezetben, mas- 
reszt, hogy az egyhazat es az iskolat „kozelebbi viszonyba hozza". {MP, 1902, 268.) A 

szazadfordulo utan valamennyi jelentos ko- 

A kozepiskoldk es a foigazgatok zepiskolaval biro felekezet tanarai egyesule- 

viszonydt hihetetlenul sokszinu tet alkottak; 1 907-ben a katolikus es az evan- 

es sokszereplos egyensulyrend- gelikus tanaregyesulet alakult meg. 

szerjellemezte. Ezek az egyensu- Az Orszagos Kozepiskolai Tanaregyesulet, 

lyok a harmincas evek kozepeig melynek nemcsak erdekkepviseleti, hanem 

lehetove tettek, hogy a tartalmi- szakmai kompetenciajat is elismerte a minisz- 

lagfolyamatosan vdltozo kozep- ^ num ' a tanugyigazgatas, a kozvelemeny a 

■ i t . j ■ . * saito, s amelynek ennek kovetkezteben azok a 

iskolai rendszer igazgatasa . J , , . . . . ... ■■,,.., ? , , 

, ,,. ,, ° ° tanarok is tagiai maradtak, akik kozben feleke- 

strukturahsan valtozatlan ma- zeti alapon is szervez6dtek . Szellemi auton6 . 

radjon. Valtozatlan tnaradt ez m iajat az mutatja, hogy kozgyulesen a tizes 
annak ellenere, hogy az egyen- evekben a politikai katolicizmus VKM-beli 
sulyi helyzet szereploi folyama- elorenyomulasa ellenere megjelenhetett a nyilt 
tosan leptekfel olyan kisebb-na- antiklerikalizmus, s amikor Trianon utan az 
gyobb kovetelesekkel, amelyek egesz oktatastigyi kozelet egyertelmflen 
helyzetilket megerositette volna. , jobbra ment", az iij kurzusnak elkotelezett ta- 

narok nem tudtak tobbsegbe kerulni es kenyte- 

lenek voltak megalakitani a Kozepiskolai Tanarok Nemzeti Szovetseget. 

Maguk a tantestiiletek es az igazgatok. Egy gimnaziumigazgato nem volt lenyegesen 
kisebb presztizsii szemely, mint a tankeriileti foigazgato. (MP, 1902, 97.) A kozepiskola- 
igazgato szemely enek kijelolese mind az allam, mind az egyhaz eseteben eleg gyakran 
nem csupan oktataspolitikai, de igazi nagypolitikai - azaz az orszagos ertelmisegi-egy- 
hazpolitikai viszonyokat merlegelo - dontes volt. 

„A kereslet", azaz hogy az iskola milyen mertekben volt kepes magahoz vonzani a di- 
akokat es milyen tandijat tudott toliik behajtani, meghatarozta, hogy az iskola anyagilag 
mennyire volt onallo es mennyiben kellett fennmaradasa erdekeben fenntartoja vagy az 
allam anyagi segitseget igenybe vennie. Elobbi ugyanis informalisan - elve meglevo jo- 
gaival -, utobbi pedig formalisan is ettol tette fiiggove a beleszolas merteket. A kereslet- 
kinalat kiilonosen fontos es erdekes eleme, hogy az allami-onkormanyzati iskolaknak an- 
nak ellenere vannak hallgatoi, hogy gyakran - felekezeti ertelemben - megfelelo a tradi- 
cionalis iskolakinalat, illetve, hogy bizonyos felekezeti iskolak kepesek masvallasii tanu- 
lokat elvonni meg „sajat felekezetuk" iskolakinalatatol is. 
A kormanykepviselok szemelye megoszlasanak vizsgalataval meg tovabb tagolhat- 
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nank a kozepiskola-igazgatas es a fenntartok viszonyat, hiszen nem mindegy, hogy a kor- 
manykepviselo gyakorlatilag mindig azonos felekezetii szemely-e, ahogy ez a reforma- 
tus iskolaknal kialakult, vagy idonkent meg kell elegedni mas felekezetuvel, mint az 
evangelikusok es az unitariusok eseteben. Hasonlokeppen tovabb tagolhatnank e vi- 
szonyt, ha az egyes iskolak mozgasterere hato specialis elemeket vennenk gorcso ala, 
peldaul azt, hogy a gimnazium igazgatoja tagja-e az Orszagos Kozoktatasi Tanacsnak. 

Mindenesetre elmondhatjuk, hogy a kozepiskolak es a foigazgatok viszonyat hihetet- 
leniil sokszinii es sokszereplos egyensiilyrendszer jellemezte. Ezek az egyensiilyok a har- 
mincas evek kozepeig lehetove tettek, hogy a tartalmilag folyamatosan valtozo kozepis- 
kolai rendszer igazgatasa strukturalisan valtozatlan maradjon. Valtozatlan maradt ez an- 
nak ellenere, hogy az egyensiilyi helyzet szereploi folyamatosan leptek fel olyan kisebb- 
nagyobb kovetelesekkel, amely helyzetiiket megerositette volna. 

A tanaregyesiilet - amelyet jellegzetes tudos tanarok vezettek - a szaktargyi kontroll 
elvetelet szorgalmazta a foigazgatoktol, es olyan kozponti szakreferensek kinevezeset 
probalta elerni, akiknel a tudomanyos szempontok dominaltak. {MP, 1902, 201.) A tan- 
iigyigazgatas also szintjet jelento iskolaigazgatok ebben olyan mertekig partnerek voltak, 
hogy sajat helyi hatalmuk novelese erdekeben a teriileti alapii foigazgatoi rendszer meg- 
sziinteteset szorgalmaztak, azt, hogy a foigazgatok a VKM-ben iiljenek, s latogatasukra 
ne evente, hanem haromevente keriiljon sor. A foigazgatok „tanacsa" ezert cserebe a tan- 
konyv-engedelyeztetes jogat kapta volna meg, ami viszont sertette a mar akkor nagyha- 
talmii Orszagos Kozoktatasi Tanacs es mindazok erdekeit, akik azon keresztul ervenye- 
sithettek nezeteiket. {MP, 1895, 88.) A foigazgatok viszont az „allami erdek", „fofel- 
iigyelet" erveinek hangoztatasa mellett azzal is legitimalni kivantak hatalmi torekvesei- 
ket, hogy az iskola es a sziilok kozotti viszalyok egyengetoikent leptek fel. „Ha a sziilok 
nem talalnanak senkit, a ki iigyiiket bajukat meghallgatja, felvilagositja oket es jogos pa- 
naszaikat amennyire lehet orvosolja, bizony sokkal tobb baj volna, mint amennyi igy is 
van. Amit a foigazgatok ebben az iranyban szep csendben elinteznek, arrol nem szolnak 
aktak". {MP, 1902, 93-94.) 

A foigazgatok a tanarok szaktudomanyos legitimaciojaval ket ervet allitottak szembe: 
a tankeriileti foigazgatok a „kozepiskolai oktatas targykoreben" valtak szakemberekke, 
es ennek a szakertelemnek a birtokaban annak a tanarnak is tanacsot adhattak, aki az 
egyes tantargyaknak megfelelo szaktudomanyban folottiik allt. Nem kevesebbrol van te- 
hat szo, mint hogy a pedagogiai-modszertani tudas, a tSkelyre fejlesztett herbartianiz- 
mus-zillerizmus a taniigyigazgatassal kotott szSvetseget, mig az agazati szaktudoma- 
nyok a tanarokkal. (vo. Pukdnszky, 2002, 18.) Azok a foigazgatok, akik elismertek, hogy 
a tantargyankenti szakfeliigyeletre is sziikseg van, a sziiksegbol erenyt kovacsolva a fo- 
igazgatok melle megfelelo szamii segedero - egy-egy szaktargy-specialista - beosztasat 
szorgalmaztak, akik az iskolakat latogatnak. A tudomanyos „tantargyi elkotelezettsegu" 
szfera ellensiilyozasara a taniigyigazgatas harom helyen keresett szovetsegest: 

1. A pedagogiai szaktudomanyban, melynek iranyitasara letrehozott Magyar Paeda- 
gogiai Tarsasag kSzponti szakfolyoirata elsosorban kozel sem pedagogiai kerdesekkel 
foglalkozott, hanem mindenekelott oktataspolitikai kerdesekkel. Azt, hogy a tanitasi 
modszeressegben valo jartassag egyaltalan ertek, a tanarkepzoben es annak gyakorlo is- 
kolajaban kezdtek el a leendo tanarok tudataba beepiteni. (vo. Felkai, 1983, 263.) A pe- 
dagogiai legitimaciora azert is szukseg volt, mert a tudomanyos ertekeket kozeppontba 
allito tekintelyes tanarok szemeben a foigazgatoi munka egyszerii „irkafirka" volt. {MP, 
1901, 107.) APaedagogiai Tarsasag rendezvenyein a felekezeti kulonbozoseg legfeljebb 
mint torteneti szempont legitim. (vo. Nemeth-Pukdnszky, 1997, 303.) 

2. A kozvelemeny fele azzal lehetett ervelni, hogy a szakrendszer tiilzasai, a szaktudo- 
si feliigyelet csak kart okoz, hogy a tanarok mar igy is tiilsagosan tudosok, es semmi mas- 
sal nem torodnek. 

91 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

3. Az OKT-ban, melynek a foigazgatok felajanlottak az iskolalatogatas jogat, a szak- 
feliigyelet funkciqjanak reszleges betolteset lehetett megigerni. {MP, 1902, 95.) 

Afelekezeti gimndziumok tananyagdt befolydsolo dllami tantervpolitikai lepesek 

Az dllami tanterv befolydsa afelekezeti iskoldban 

Altalaban elkeriili a tortenetirok figyelmet egy igen fontos koriilmeny: a tantervpoliti- 
ka a felekezeti kozepiskolak allami befolyasolasat is nagyobb mertekben tette lehetove, 
mint az oktataspolitika barmely mas eszkoze. A torveny egyreszt egyertelmiien eloirta, 
hogy a tanitando anyag merteket tekintve a felekezeti iskolai tantervek nem maradhatnak 
el az allami tantervetol - ezert a felekezeti iskolai oktatas tartalmat eleve jelentos mer- 
tekben determinalta az allami minta. {Meszdros, 2001a, 203.) Masreszt viszont a torveny 
szerint tantervi kerdesekben lenyegesen t5bb iskolanak kell atvenni az allami tantervet, 
mint ahany iskolanak mas oktatasiigyi kerdesekben alkalmazkodnia kell. Hiszen az auto- 
nom felekezetek eseteben - sot gyakorlatilag a katolikus szerzetesrendi iskolak eseteben 
is - csak akkor nott meg jelentosen az iskolalatogato hataskore peldaul a fegyelmi vagy 
dologi kerdesekben, ha az allamsegely aranya tullepte a koltsegvetes felet - az allamse- 
gely puszta lete, akarmilyen alacsony aranya kotelezte viszont a felekezeti iskolat az al- 
lami tanterv bevezetesere. Az allami tanterv tehat mindenkeppen szekularizacios erokent 
hatott. Erdemes megvizsgalnunk, melyek azok a tartalmi elemek, melyek ezt bizonyitjak. 

A felekezetfuggetlen magyar irodalom 

A gimnaziumi tanterv (eredeti formaja 1879-ben kesziilt) mind tartalmi, mind formai 
szempontbol fordulatot hozott. (Felkai, 1983, 140.; Bailer, 1996, 37.) 

Tartalmi ertelemben „a nemzeti szempontot" valasztotta vezerelviil. Ezt azonban csak 
eszmetorteneti ertelemben magyarazhatjuk azzal, hogy a nacionalizmus mint „uralkodo 
koreszme" irant a tantervkeszitok elkotelezettek voltak. Az oktataspolitikai paradigmat 
koveto oktatastortenet-iro szamara inkabb az a fontos, hogy a tananyag ezzel egyreszt 
kSzelebb kerult az iskolat tenylegesen latogatok (s kiilonosen azok modernebb csoport- 
ja) tarsadalmi elvarasaihoz, masreszt szembefordult az iskolafenntartokkal, a „partikula- 
ris" felekezetekkel. A tanterv elotti allapot ugyanis nem valamifele „korszerii egyetemes 
muveltseg" kozvetitese volt, hanem olyan „iinnepnapi" jellegii szimbolikus, neohuman- 
ista muveltseg, amelynek valoban az iskola vilagahoz, a tanari karok legtekintelyesebb 
(bar a kortars regenyirodalomban kozismerten sokat giinyolt) figuraihoz, es foleg az is- 
kolafenntarto egyhazak belszempontjaihoz, es sok tekintetben a „mult eroihez" volt ko- 
ze - es sokkal kevesbe a kor elitjenek kozmuveltsegehez. Az uj tantervben nem egysze- 
riien megvaltozott a korabbiakhoz kepest a latin, a magyar, a tortenelem oraszama, de a 
tanterv altal diktalt tananyag is atalakult. 

Az uj irodalomtantervben a klasszikus irok koziil azok keriiltek eloterbe, akiknek a 
modern irodalomra nagy hatasuk volt - s nem azok, akik egy-egy felekezet „nagy kor- 
szakaiban" szimbolikus poziciot toltottek be. Masfelol a (politikailag-ideologiailag sem- 
leges) irodalomelmelet es a poetika tiilsulya helyebe a tenyleges elo irodalmi muveltseg, 
peldaul AranyJdnos kolteszete kerult. (VKM, 1879, 17630. sz. r.\ VKM, 1880, 16179. sz. 
r.; VKM, 1883, 26776. sz. r.; VKM, 1887, 8619. sz. r.) A magyar irodalom - kozismerten 
- mindig igen erosen kotodott nemcsak a politikai ideologiahoz, de magahoz a politikai 
elethez is. A kozeposztaly szamara azt kommunikalta az iskolai irodalomtanitas: a „mi 
nemzedekiinkkel" - melynek persze meg Petofi is tagja lehetne - hozta letre a magyar 
irodalom azokat az alkotasokat, amelyeket az egyebkent „6rok ertekekre" koncentralo is- 
kola elsosorban tanithat - s ez az irodalmi nemzedek az elso, mely vegre nem szegeny- 
seggel, emigracioval, iildoztetessel tolti eletet, hanem magas kiralyi-kormanyzati- 
akademiai kitiinteteseket kap. Azaz: a felekezeti elkotelezettsegbol kibontakozo iro-nem- 
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zedek es a felekezeti elkotelezettsegbol kibontakozo allam egyiittmukodese teremti a 
kulturalis viragkort. 

Az allamilag meghatarozott kanonokban (irodalomtorteneti eszkozokkel egyenenkent 
meghatarozott irodalmi siilyuk kovetkezteben) aranytalanul magasabb lett az evangeliku- 
sok, illetve a reformatusok aranya, mint amit a katolikus iskolak „maguktol" adtak vol- 
na e szerzoknek. 

Az irodalmi anyag reszletes szabalyozottsaga csSkkentette az irodalomtanitas kon- 
fesszionalis jelleget. 

A felekezetfiiggetlen tortenelem 

Az uj tortenelem-tantervben az egyetemes tortenelem a felvilagosodas szellemeben 
ket sulypontii: az antikvitas es a kozelmiilt uralja a tananyagot. Az antikvitas nagy ara- 
nya a keresztenyseg elotti idok politikai es emberi ertekeit mutatja be. (linger, 1976, 
100.) A kozelmiilt tortenete pedig a politikai foldrajz modszeret hasznalja, „ismertetni 
fogja a muvelt nepek jelen allami es tarsadalmi allapotait, tekintettel azon tSrteneti fobb 
jelensegekre is, melyek szazadunkban a kozeletre befolyassal voltak". (Kdrmdn, 1909, 
230.) A tSrtenelemben az esemenytSrtenet mellett az „allami es tarsadalmi intezmenyek 
taglalo ismertetese" kapott siilyt. (Kdrmdn, 1909, 234.) Ez azt jelenti, hogy a tortenelem 
nemcsak abbol a szempontbol ideologiai kulcstudomany, mert osszekoti a „tortenelmi 
osztalyokat" es a jelent, hanem azzal is, hogy az „Isten kegyelmebol" uralkodok 
biografikus tortenete helyebe az alkotmanyossag tortenetet helyezi: „a tenyek es szeme- 
lyek meltatasaban pedig folyton szeme elott tartsa amaz erkolcsi igazsagot, hogy a nepek 
sorsa nem az egyesek kisszerfl indulatainak, sem a veletlen jatekanak eredmenye, hogy 
az emberiseg kiizdelme, habar minden vivmanya az egyeni tevekenyseg buzgalmatol 
fugg es egyesek odaado munkassagara igenyt tart, megis eredmenyeiben nem egyesek 
celjainak all szolgalataban". (id. Kdrmdn, 1909, //. 274.) Masfelol pedig ez az intez- 
menyalapii felfogas szembefordulas a tortenelem erkolcsi - s vallaserkolcsi - peldatar 
jellegevel is: immar nem az a kerdes, hogy az egyes szereplok kiralyukhoz, vallasukhoz 
hiieknek bizonyultak-e, hanem hogy az altaluk megteremtett „intezmenyek" - torvenyek, 
iskolak, hatosagok, kozlekedesi es ipari alkotasok - mennyire tudtak befolyast gyakorol- 
ni a kovetkezo evtizedek alakulasara. Ugy tunik, mar az 1870-es evekben a polgari alkot- 
manyossag tortenelemszemlelete valik hivatalossa a magyar gimnaziumokban. Az 
1894/95-6s „theoreticum" meg markansabban fogalmaz: „Mit kell tehat tanitani? A ko- 
zos elet intezmenyeinek tortenetet. De ezen intezmenyek kore is megszoritando, es csak 
azok targyalandok, melyek nelkiil mai kozeletiink meg nem ertheto." (id. Kdrmdn, 1909, 
304.) Karman maga is ramutat: „az egesz tortenettanitas bizonyos ertelemben alkotmany- 
tSrtenette lesz". (Kdrmdn, 1909, 334.) 

A „napjainkra is kihato" allami intezmenyek kozeppontba helyezese ugyanakkor ku- 
lonosen is csokkentette az 1526 elotti magyar tortenelem objektiv siilyat - azet az ido- 
szaket, amelyben a katolicizmus jelentette magat a vallastSrtenetet, illetve a miivelodes- 
tSrtenetet, a „nyugatisagot" - de nemikepp a 16-17. szazadet is, mellyel hagyomanyosan 
a protestansok biiszkelkedhettek inkabb s eloterbe hozta a felvilagosodas szazadat es a 
„jelen" evszazadot. 

S termeszetesen, akarcsak az irodalom eseteben itt is hangsulyozni kell, hogy az allami 
tanterv lete a felekezetek „kiil6n" tortenetet, a felekezeties tortenelemszemleletet termeszet- 
szeriien kisebb terre szoritotta. A tortenelem tehat - az allami tantervpolitika reven - lenye- 
gesen kevesbe alkalmas a felekezeti partikularizmus megjelenitesere, mint korabban. 

A latin konfessziondlis es vildgi kotodesei 

A kozepiskolai tanterv harmadik - sot bizonyos ertelemben elso, hiszen az iskolatipus 
differentia specificajat jelento - legfontosabb eleme a latintanitas volt. Ez tovabbra is 
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nagy befolyast biztosit az egyhazaknak. De a latintanitas, a latintanterv megertesehez 
t5bb felol kell koriiljarnunk a latin „jelenteset". 

A legfontosabb a latin tarsadalmi legitimalo ereje. A latin - es a latinos muveltseg - az 
uralkodo osztalyok elkulonulesenek szimboluma volt. Ez ketfele ertelemben is igaz. 
Egyfelol az uralkodo osztalyok ezzel „tartottak a kapcsolatot" a miilttal, ezzel jelenitet- 
tek meg folytonossagukat - ezzel jeleztek, hogy ha a nemzeti vagyon novekvo szazale- 
ka ki is csiiszik ellenorzesiik alol, a muveltseg mibenletet meg mindig az 6 hagyomanyos 
miiveltsegiik hatarozza meg. Masfelol - mondjuk Angliaval vagy Nemetorszaggal ellen- 
tetben, ahol barmely idegen nyelv tudasa bizonyos miiveltseget mutatott - Magyarorsza- 
gon a muveltseg jelzesere kifejezetten a latinra volt sziikseg. Ezt a jelzo es elkiilonito sze- 
repet semmilyen mas elo nyelv nem vehette at, hiszen a Habsburg Birodalomban neme- 
tiil tudni hivatalnok- es polgartulajdonsag volt, de leven Magyarorszag is soknyelvii or- 
szag, gyakran tobb nyelven beszeltek a legalacsonyabb tarsadalmi csoportokba tartozok 
is. A latintudas ugyanakkor „termeszetes felteteleve" valt azoknak a palyaknak is, ame- 
lyeket nem a torteneti uralkodo osztalyok monopolizaltak maguknak: az orvosinak es az 
iigyvedinek - igy e csoportok kvazi-rendi elkiiloniileset is biztositotta. {MP, 1892, 17.) 

A latinossagnak jogi es politikai legitima- 

A „napjainkra is kihato" dllami cioja is van. A magyar torvenyek korabbi 

intezmenyek kozeppontba he- latinnyelviisege a modern magyar jogallam 

lyezese ugyanakkor killonosen legitimacioja szempontjabol is kivanatossa 

is csokkentette az 1526 elotti tette a latint - A magyar jogi gondolkodas 

magyar tortenelem objektiv su- ugyanis azert magasabb rendu a kortars gon- 

lydt - azet az idoszaket, amely- dolkodas szermt ' mmt a professzionahs joze- 

i ; , ;• • • ; ... finista kozelmiilt rendeleti kormanyzasa, 

ben a katohcizmus lelentette _,.., ,, , .... , \. ' 

„ , ^.. ^, J ^ ^ .„ ^ mert haromnegyed evezredes torvenyalkota- 

maeat a vallastortenetet illetve .,..., ,, , , . , , ., 

6 „ , „ , , , ' si es torvenyalkalmazasi gyakorlatban gyo- 

a muvelodestortenetet, a „Nyu- kerezik _ Az orszdgos par i a ment altal hozott 
gatisagot - de nemikepp a f ro ^ torvenyek vilaga - ezt sugallja e szem- 

16-1 7. szdzadet is, mellyel ha- lelet - nemcsak a „rendeletek vilaganal" ma- 
gyomdnyosan a protestdnsok gasabb rendu, de a partikularis (s gyakran 
buszkelkedhettek inkdbb S elo- nemzeti nyelven irodott) varosi jogoknal, a 
terbe hozta a felvildgosodds SZd- szobelisegben anyanyelven elo szokasjognal 
zaddt es a Jelen " evszdzadot. is - A modern egyseges jogallam liberalis ko- 

rei is erdekeltek tehat - szemben Europa mas 

liberalis kormanyzataival - a latin kozepiskolai tantervi uralmanak fenntartasaban. 

Csak harmadsorban emlitjiik, hogy a latin „az okori Roma nyelve" volt. Az antikvitas 
ertekei reven nemcsak a klasszikus romai kultura irant elkotelezetteknek tudott megfelel- 
ni a kozepiskolai tanterv, hanem az okereszteny irokat igen fontosnak tekinto teologusok, 
vagy a romai jog fontossagat es tisztasagat hangsulyozo tudosok es jogaszok fele is. (E 
csoportok lenyegeben meghatarozhattak, mi lesz az egyetem viszonya az uj tantervhez.) 
(MP, 1899, 44.) 

Negyedreszt a latin kettos kozepkortorteneti szimbolikaval rendelkezett. Egyszerre je- 
lentette ugyanis a legnagyobb magyar torteneti egyhazhoz, a katolikushoz valo kotodest 
es a kozepkori magyar birodalom eszmevilagat. A „k5zepkorisag", a kozepkori magyar 
birodalom dicsosege a millenium, illetve a minden kozeposztalyi konyvespolcra felkerii- 
16 Szildgyi-iele tizkStetes magyar tortenelem egyik fo uzenete. Az allamalapito Szent Ist- 
vdn, III. Bela, a „harom tenger mosta birodalmii" Nagy Lajos, a „nemzeti dinasztia sar- 
ja" Mdtyds allama mind a latinos irasbelisegen epiilt fel. 

Otodreszt legalabb ilyen fontos, s ettol fuggetlen, hogy kiilon ujkortSrteneti szimboli- 
kaval, indoklassal is rendelkezik a latintanitas. Ugyanis a „nemetesites", a nemzet „el- 
vesztese" alternativajakent miikodik a 17-18. szazad latin nyelve. Mig az 6- es kozepko- 
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ri szimbolika hasznalataban a latintanarok ervelese sokban parhuzamos lehetett nyugat- 
europai kollegaikkal, a latin koraujkor-torteneti szimbolikaja egeszen specialis esetnek 
szamit. A latin igy nemcsak a katolikusok es a kozepkorra tekinto etatistak, nemcsak az 
antik humanista gondolkodasiiak es a romantikus gondolatkorben felnottek legkisebb k5- 
zos nevezqje, hanem e sajatossaga reven a protestansok, a videkiek, a Habsburg-ellenes 
hagyomanyt vallalok osszefogasanak is eszkoze. (MP, 1906, 310.) 

Hatodreszt elvi pedagogiai-pszichologiai ervkent jelent meg a latinnak a gondolkodas 
egeszet fegyelmezo jellege is. Ugy tiinik, ezzel a latinosok a gimnazium hagyomanyos „for- 
malisan kepzo" eroivel kerestek szovetseget (roluk egy kicsit kesobb lesz szo), azokkal, akik 
a gimnaziumi tanulmanyok tartalmi kerdeseit tulajdonkeppen nem akartak megvitatni. 

Hetedreszt a pragmatikus pedagogiai legitimacio reszet kepezte, hogy a latin a tobbi 
nyelv - koztiik a magyar - tanulasat is megkonnyiti, s a nyelveszeti gondolkodast fejlesz- 
ti. Ezt az ervet azonban a latin erdekkore mellett legfeljebb a nyelveszek hangoztattak: 
az elo idegen nyelvek erdekkorehez tartozok inkabb azt hangoztattak, hogy a nemet vagy 
a francia nyelv ugyanannyira alkalmas a nyelveszeti alapozasra, mint a latin. Vilagos volt 
ugyanis, hogy a tanithato idegen nyelvek szama - es ktilonosen osszoraszama - nem no- 
velheto korlatlanul: az elonyelv-tanarok - s a modern francias-nemetes miiveltseg hivei- 
kent megjeleno ertelmisegi es nagykereskedelmi csoportok - pedig ternyeresuket csak a 
latin visszaszorulasatol remelhettek.(MP, 1909, 229.) 

Nem feledheto az sem, hogy a latinnak tiszta iskolatipus szimbolikaja is volt. A szulok 
es nagyszulok nemzedekenek tudataban, sot a kozepiskolai tanarsag joreszenek tudata- 
ban is a kozepiskola: latinos iskola. Olyan hely es olyan intezmeny, ahol a tanitas nyel- 
ve meg nehany evtizeddel ezelott is a latin. Ilyen ertelemben a latin mint idegennyelv ta- 
nitasa a kozepiskola sajat tSrtenetehez valo kapcsolodasanak, az intezmeny onlegitima- 
ciojanak resze. (Mindennel tobbet mond, hogy a kozepiskolaugyet iranyito miniszteri ta- 
nacsosok, illetve a legtekintelyesebb iskolaigazgatok eleg nagy valosziniiseggel klasszi- 
ka-filologusok koziil keriiltek ki.) 

Mindennek tulajdonithatjuk, hogy a gorog visszaszorulasaval parhuzamosan - ellen- 
tetben a kortars europai tendenciakkal - a latin pozicioja rendkivtil eros maradt: az 
Entwurfban (az 1 849 utani idoket meghatarozo birodalmi szabalyozasban) megallapitott 
heti atlagos 5,87-es oraszam alig valtozott (1861: 5,62; 1871: 5,5; 1879: 5,87; 1899: 5,5 
ora). Azaz mig a klasszikus kozepiskola tantervenek magyar es tortenelem fejezete a 
konzervativizmus es liberalizmus sajatos tortenelmi kompromisszumat tiikrozte, addig a 
latin attetelesen az ,,1867-esseg" es ,,1848-assag" kozotti kompromisszumot, valamint 
(az eredetileg mindenkeppen polgari) neohumanizmus es a nemesi eszmeny kozotti 
kompromisszumot is. A latin tantervi jelenletet tehat a fogyasztok, a fenntartok, a tana- 
rok, a felsooktatas, a politikai elit kepviseloi egyarant fontosnak tartottak. A latintanitas- 
ban jelent meg leginkabb a szekularis es egyhazias erok kompromisszuma. {MP, 1912, 
1.; MP, 1894, 18.) 

A „ vildgias " rendkiviili tdrgyak 

A hagyomanyosan „unnepnapi" ismereteket kozvetito gimnazium szekularizalasahoz 
a kortars ismeretek aranyanak novekedese is hozzajarult. Ennek fontos eszkoze a „rend- 
kiviili targy" intezmenye. 

A felsogimnaziumban rendkiviili targykent olyan targyakat lehet tanulni, mint peldaul 
a miiegyetemi es ipari karrier szempontjabol fontos rajz, amely lehetoseggel a gimnazi- 
umok korulbeliil 90 szazalekaban elhettek a tanulok, ennek eredmenyekeppen az otodi- 
kes-nyolcadikos tanulok kozel negyede tanulta a targyat. (A tanulok aranyat mindig a 
jogszabaly altal a targy hallgatasara feljogositott tanulonepesseghez viszonyitjuk, tekin- 
tet nelkul arra, hogy hanyan jartak kozuliik olyan gimnaziumba, mely egyaltalan felajan- 
lotta a targy tanulasanak lehetoseget.) Hasonlokeppen a helyi tanterv reszekent lehetett 
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franciat tanulni - erre egyebkent mar harmadiktol lehetoseg nyilott, a realiskolaval valo 
parhuzamossag jegyeben - az 1892-es miniszteri rendelet kivanatosnak is minositette 
ezt. Franciatanulasra a gimnaziumok fele nyujtott lehetoseget - osszessegeben a harma- 
dikos-nyolcadikos gimnaziumi tanulonepesseg egyhuszada tanult franciat. A francia mint 
gimnaziumi targy felvallaltan gyakorlati iranyii volt, tanarai nem is bolcseszek voltak, 
hanem olyan franciaul tudo erettsegizettek, akik tanarvizsgalatot tettek. (VKM, 1896, 
58891.) Azaz olyanok is megjelentek az iskola tanari karaban, akik az egyhazak altal 
kozvetve azert befolyasolhato bolcseszkepzesen kiviil maradtak. 

A felsogimnaziumban - tehat otodiktol - az angol- es az olasztanulas is rendkiviili 
targy lehetett volna. A felteteles modot az indokolja, hogy erre csak ket-ket gimnazium- 
ban nyilt lehetoseg, nyilvan ezzel is osszefugg, hogy a felsogimnazistaknak osszesen 
masfel szazaleka tanulta e vilagnyelveket. Azaz a felekezeti iskolafenntartok egyaltalan 
nem hasznaltak ki, hogy potencialisan intenzivebb a kotodesiik egy-egy elo kultiirkSr- 
hoz: a protestansoknak az angolszaszhoz, a katolikusoknak a franciahoz es olaszhoz. 

A „modszeresseg" szekularizdlo hatdsa 

A tantervpolitika mas modon is szekularizalt. Tanterv nelkiil a VKM semmikeppen 
nem jelenithette volna meg modszertani allaspontjat, hiszen a tanarkepzesre az egyetemi 
pedagogia tanszek (Lubrich Agoston nevehez kotodo (V6, Kote, 1997, 19.) massziv anti- 
herbartizmusa es klerikalizmusa mindenkepp atsugarzott, a tanarok dSnto tobbsege nem 
allami alkalmazott leven autonomiasertonek tekintette a kozponti allamhatalom kepvise- 
loinek szakmapolitikai megnyilatkozasait. Viszont, minthogy a torveny a tantervek alkal- 
mazasat majdnem valamennyi, celjuk tekintetbevetelet pedig kivetel nelkiil valamennyi 
kozepiskola szamara eloirta, kezenfekvo volt, hogy ezekkel kapcsolatban fejtheto ki leg- 
nagyobb hatekonysaggal az allam allaspontja. A nagy modszertani fordulatot a tanterv- 
vel kapcsolatban kiadott utasitasok dokumentaljak. 

Az 1879-es tanterv a formak, szavak helyett a gondolati tartalom megismeresere, 
ugyanakkor az emlekezet helyett a tanulo intellektualis alkoto, szabalylevono munkaja- 
ra helyezte a hangsiilyt. (vo, Felkai, 1988, 674. skov.) Targyrol targyra haladva irta elo a 
formalis kepzes meghaladasat, a tartalomra es az osszefiiggesekre koncentralo intellek- 
tualis kSzepiskolai tanitas megteremteset. A szazadfordulos erettsegi utasitas szerint ma- 
gyarbol „az irodalmi mii legyen a vizsgalat kozeppontja, a latin nyelvi vizsgalaton az fro 
szovegenek kell kSzeppontban allnia, a tortenetbol ket kerdes adando, egy kisebb kor- 
szaknak behato ismeretet mutato es egy osszefoglalo, attekinto kerdes, mely a nagyobb 
korszakban esetleg az egesz nemzeti tortenelemben valo tajekozottsag igazolasara ad al- 
kalmat (pi. intezmenyek fejlodese), matematikabol a matematikai gondolkodas kimuta- 
tasa, fizikabol az alaptanokban valo jartassag, a termeszet torvenyszerusegeinek meger- 
tese legyen a vizsgalat focelja, de figyelembe veendo a fizikai torvenyek gyakorlati al- 
kalmazasa is" (105500/905 VKM). 

A Karmantol szarmazo, a Herbart-Ziller-Rein-isko\a racionalizmusat tiikrozo (vo. 
Kote, 1997, 35.) modszeres „utasitasok e gondolataikkal nyugtalansagot ideztek elo a re- 
gi iskola emberei kozt, kik eleinte nem akartak befogadni az ujat. Mennyit kelle kiiz- 
deniSk az uj ige harcosainak tollal es szoval, iskolaban es kozeletben, mig csak vala- 
mennyire lecsondesultek a hullamok. Azota szamos ev folyt le. Mara mar elerkezett an- 
nak az ideje, hogy az utasitasok kotelezo voltat kimondatni kerik olyanok is, kik valami- 
kor csak ajanlo erejoket ismertek el. . ." - irja a fiatal Findczy Erno. (Findczy, 1 896, 1 1 7) 

A pedagogiatorteneti paradigma szempontjabol a tantervekhez csatlakozo utasitasok 
szakmai ujszeriisegere mutathatunk ra, az eszmetortenesz pedig a racionalista-pozitivis- 
ta megismeres-elmelet gyozelmet mutathatja ki. Az oktataspolitikai paradigma kovetoje- 
kent azt hangsiilyozzuk, hogy e modszertani fordulat elfogadasa vagy el nem fogadasa 
nem pusztan pedagogiai szakkerdes, nem pusztan szakmai vita, hanem az allami celok 
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ervenyesitesenek kerdese: a regi tarsadalomnak egyhazatol kesz ismereteket es ertekeket 
elfogado, azokra minden elethelyzetben emlekezo emberre volt sziiksege - s e tenyek es 
ertekek kozvetitese legitimalta az iskola hasznossagat az iskolafenntarto egyhaz, illetve 
az allam szemeben. Az uj allamban viszont a vegzett novendeknek (mint valasztopolgar- 
nak, igazgatasi es biroi donteseket hozo koztisztviselonek, piaci donteseket hozo magan- 
tisztviselonek es vallalkozonak) a tenyek es informaciok ertekelesenek kepessegere van 
sziiksege. A formalis kepzo erovel szemben a kozmuveltseg elsajatitasara oksagi ossze- 
fuggeseket bemutato, a megertesi kepessegre koncentralo iskola az iskola uj - es persze 
megiijulo regi - fogyasztokozonsegenek, s a kozepiskolazottakat alkalmazo allamnak es 
gazdasagnak egyarant erdeke volt. 

Allami iskolatipuspolitika afelekezeti gimndziumokkal szemben 

A legfontosabb allami feladat az egyhazak korlatozasaban a gSrog nelkuli kozepisko- 
la megteremtese. (vo. Kelemen, 2002, 46.) 

A gimnazium egyik legfontosabb sajatos targya az ogorog volt. A latintantervvel ellen- 
tetben a klasszikus gimnaziumi gorog nyelvtanulas legitimacioja csak ketiranyu: az an- 
tik eszmenyekkel, a neohumanizmussal, illetve a teologuskepzes igenyeivel kapcsolodik 
ossze, hianyzik tehat az a szeles politikai-ideologiai tamogatottsag, melyet a latin kap- 
csan elsorolhattunk. Ennek kSvetkezteben a gorog - kotelezo targyi mivoltaban - lepes- 
rol lepesre kiszorult a kozepiskolabol. A neohumanizmus csiicspontjat jelento 1850-es 
tanterv az akkor meg egyetlen erettsegit ado kozepiskola-tipusban hat even at atlagosan 
heti 4,67 ora kotelezo gorogtanulast irt elo. (Zibolen, 2001, 114.) Az Entwurf tantervenek 
uralma idejen a gorog meg az also-kozepiskolaban is jelen van, hiszen a gimnazium har- 
madik osztalyatol tanuljak azt a tanulok. A tarsadalmi igenyekkel mar lenyegesen inkabb 
torodo 1861-es tanterv szerint azonban az also-kozepiskolaban mar nincsen gorog, de a 
felso kozepiskola, a klasszikus gimnazium 5-8. evfolyamanak legfontosabb szimbolikus 
ereju tantargyava valik a gorog, ha csak heti ket oraban is. 1879 utan a korabban donto- 
en grammatikai-irodalmi orientaciqju targy beleilleszkedik a torteneti-politikai iranyult- 
sagii tantervbe, hiszen egyik legfontosabb celjanak az ogorog nep vilagnezetenek es al- 
kotmanyos intezmenyeinek megerteset deklaralja. (MP, 1894, 18.) 1883 utan a human- 
gimnaziumban csak azert maradt kotelezo targy a gorog, mert a forendihaz akkori ossze- 
tetele - a cimzetes piispokok nagy szama - miatt eleve elkepzelhetetlen lett volna e nel- 
kill a kozepiskolai torveny elfogadtatasa. Az 1885-os forendihazi reform azonban ezt az 
ellenzeket eltavolitotta. 1888-ban pedig a (mar 1884 ota) szabadelvu part antiklerikalis 
szarnyanak szovivqjekent szamon tartott Csaky Albin lett a kultuszminiszter, aki 1890 
februari elkeresztelesi rendeletevel meginditotta a kultiirharcot, az allam es a katolikus 
egyhaz kSzott. (vo. Mann, 1993, 67. skov, Handk, 1978, 87.) 

Ebbe a kultiirharc kontextusba illeszkedik az 1890:30. tc, mely mar az ogorogtanulas 
nelkuli gimnaziumi erettsegit is lehetove tette. (vo. Felkai, 1893, 238.) A kilencvenes 
evek kozepen a gimnazista diakoknak mintegy harmada mar ogorog nelkiil folytatta ta- 
nulmanyait. A torvenyjavaslat eredetileg az ogorog egyszerii torleset tartalmazza: a par- 
lament oktatasi bizottsaga emeli be a gorogpotlokat. A gorog „helyen" a tantervpolitika 
ujabb fontos targy ak, tananyagok kialakitasara kapott lehetoseget. Ket targy valaszthato 
ezutan az ogorog helyett. 

Az 1890 utan gorogpotlokent beiktatott „irodalmi" tantargy az iskola modern 
szekularis ideologiai funkciojat erositette meg. Egyreszt a gorog remekirok magyar for- 
ditasat adta, amellyel rendkiviil megosztotta a „gorog tantervi lobbit". E munka es tan- 
targy ugyanis szamos ironak, nemzetkozi hirii klasszika-filologusnak adott rangot es fel- 
adatot (VKM, 1890, 30820.; VKM, 1891, 31085.) - ok tehat a klasszikus gorog kultura 
iranti elkotelezettsegiik dacara eltuntek a tantervi reform ellenzoi koziil. Raadasul a 
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klasszikus gorog irodalom tartalmi, illetve esztetikai ismertetese a klasszikus gSrog kul- 
tiira ismerete annak muveltsegi javai, s moralis nevelo erteke irant elkotelezetteket tulaj- 
donkeppen jobban kielegithette, mint a grammatika es lexika altal tulterhelt hagyoma- 
nyos ogorog nyelvtanitas. {MP, 1895, 234.) (Az 1899-es tanterv e csoportok megnyere- 
se erdekeben a gorogpotlo anyagan beliil novelte a klasszikus gorog irodalomra, gorog 
kulturara vonatkozo ismeretek aranyat.) Igy az ogorog kotelezo voltat vedelmezo pozici- 
oikban leginkabb azok a tanarok maradtak, akiket ennek megszuntetese egzisztenciajuk- 
ban erintett, s akik a kozepiskola formalis kepzo arculatahoz ragaszkodtak - utobbiak vi- 
szont ugyis az oktataspolitika ellenzekehez tartoztak. Masreszt a „g6rogp6tl6" nevii tan- 
targy a regebbi magyar irodalom nem annyira esztetikai, mint inkabb torteneti es nyelv- 
politikai szempontbol fontos munkait emelte be a kozmuveltsegbe: Kdrmdn Jozseferte- 
kezo munkait, Kazinczy es Berzsenyi levelezeset, „regibb elmelkedo es torteneti irodal- 
munkat". Ezaltal a modern magyar irodalom tantervi siilynovekedese altal visszaszoritott 
irodalomtorteneszeket sikeriilt megbekiteni, sot sikeriilt a klasszikus magyar irodalmat is 
a modern ertelemben vett nemzeti ideologia szolgalataba allitani. (MP, 1895, 336) 

A „gor6gpotl6" ideologiai funkciot toltott 

A regi tdrsadalomnak egyhdzd- be azzal is, hogy a modern magyar politikai 
tol kesz istnereteket es ertekeket gondolkodas legnagyobbjait, Szechenyi, 

elfogado, azokra minden elet- Wesselenyi, Eotvos, Kemeny munkait idezte 

helyzetben emlekezo emberre fel. E targy tehat egyreszt alatamasztotta a 

volt szuksege - se tenyek es erte- magyar nemzeti torteneti tudatot, masreszt 

kek kozvetitese legitimdlta az is- alkalmasabba valt a „magyar allami nyelv- 

kola hasznossdgdt az iskola- Program" legitimalasara, harmadreszt a feu- 

fenntarto egyhdz, illetve az dl- dahzmus reg., es a politikai katohcizmus, 

, ,, . , . ,„ , agranus konzervativizmus ui eroivel szem- 

lam szemeben. Az uj allamban ^ k6zvetlenul a M tdmaszt otta a magyar al- 

viszont a vegzett novendeknek lam liberiilis alapelveit . (MA 18955 2 34.) 

(mint vdlasztopolgdrnak, igaz- Hogy a k ^ rd ^ s men nyire tudatosan politikai 

gatdsi es biroi donteseket hozo ugy, mi sem mutatja jobban, mint hogy 

koztisztviselonek, piaci dontese- Schwartz Gyula, a kotelezo ogorog eltorlese- 

ket hozo magdntisztviselonek es nek egyik legbefolyasosabb szorgalmazoja, 

vdllalkozonak) a tenyek es in- a korabeli europai ertelmiseg egyik intellek- 

formdciok ertekelesenek kepesse- tualis botranyhosekent igazi torteneti kritika 

oere van SZiikseoe J targyava tette a neohumanizmus balvanyait: 

az atheni demokracia intezmenyrendszeret 

csakiigy, mint Arisztoteleszt. {Miru, 2000, 37.) 

A masik - ogorog helyett valaszthato - tantargyi alternativa, a szabadkezi rajz es az 
abrazolo geometria egy masik modern faktor: a muszaki es termeszettudomanyi felsook- 
tatas (s ezen keresztiil az ipar) igenyeit elegitette ki. 

Ez a fajta „g6rog" a teologuskepzes szempontjabol elveszitette minden relevanciajat, 
igy az egyhazaknak elfogadhatatlan volt . 

Az egyhazi intezmenyekre nezvest nem csak az jelentett csapast, hogy lehetett klasszi- 
kus gimnaziumban ugy erettsegizni, hogy valaki nem tanult gorogot, hanem az is, hogy 
meg sajat intezmenyeikben sem akadalyozhattak meg ezt. A gorSg kotelezo erettsegi 
targgya tetelet az iskolafenntartok szamara megtiltotta - igy a kozepiskola erdemi befeje- 
zeset az ogorog gyakorlatilag nem tudta lehetetlenne tenni, meg azok szamara sem, akik 

- mas helyi valasztek hijan, szandekukkal ellentetben - gSrogos osztalyban tanultak. 
Ugyanakkor a kormanyzat meg azt is megakadalyozta, hogy legalabb ebben a szfera- 

ban exkluziv intezmenyek legyenek az egyhazi iskolak, amikor keresztiilvitte, hogy a go- 
rogpotlo es a gorog kozotti valasztas se determinalja veglegesen a gimnazista palyajat. 
Eloszor is a jogszabaly atlepest tett lehetove a tagozatok kozott. Masreszt, aki nem tanult 
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gorogot, de bolcseszkarra es teologiara jogosito erettsegit akart, annak alanyi joga lett go- 
rog szobeli erettsegit tenni. (VKM, 1905, 105500.) Aki pedig tanult gorogot, s ennek 
alapjan - gorog erettsegi nelkul is - jarhatott bolcseszkarra s teologiara, de az ilyenek 
nem a hazai, hanem kiilfoldi egyetemre keszultek, ahol - elsosorban Nemetorszagban - 
a klasszikus tanulmanyok koziil a gorogot fontosabbnak tartottak, mint a latint, megko- 
veteltek a gorog erettsegit, jogaban allott erettsegit tenni. 

Az 1890 utani goroggel kapcsolatos tantervmodositasok az allami-fovarosi gimnaziu- 
mok piaci helyzetet megerosftettek, hiszen szamukra kotelezove valt, hogy a tanuloknak 
felajanljak a gorogos es gorSgpotlos tantervi alternativat is - az autonom felekezeti isko- 
lak viszont valaszthattak: bevezetik a gSrogpotlot, s ezzel ellentmondasba keriilnek evti- 
zedek ota hangoztatott allaspontjukkal, kockaztatva tarsadalmi presztizsiik csokkeneset 
hagyomanyos bazisuk koreben, vagy nem vezetik be, s ezzel eleve lemondanak az uj ko- 
zepretegek jelentos reszerol. 

Ennek eredmenye azutan az, hogy az orszagos atlag (miszerint 30,1 szazalek jart a go- 
rogpotlos tanfolyamra) olyan szelso ertekekbol jon ossze, mint peldaul a reformatus fenn- 
tartasii gimnaziumok 1 5 szazalekos es „az allam rendelkezese alatt alio" gimnaziumok 46 
szazalekos mutatoja. {Kormdnyjelentes, 1897, 102.) A vilaghaborii elso eveben mar a gim- 
nazistak 47 szazaleka nem tanul gorogot, ezen beliil a katolikus iskolak diakjainak 39 sza- 
zaleka, az allami kozsegi iskolak diakjainak viszont 58 szazaleka. (MSE, 1915, 270.) 

A folyamatosan teret nyero uj tantervi alternativa az egyhazak eredeti muveltsegkepe- 
tol mind tavolabbra keriilt. 

Allami iskola-alapitasok a felekezeti oktatds veszaranydnak csokkenteseert 

Iskolatipuspolitika a nem felekezeti alkozepiskola-hdlozat tobbsegre jutasa erdekeben 
A szekularizacios politika a felekezeti iskolarendszer relativ befolyasat az egesz isko- 
larendszeren beliil csokkentette. A klasszikus kozepiskolai iskolahalozat fenntartoi osz- 
szetetelet a magyar allam kozvetleniil - tehat iskolaalapitassal, iskolabezarassal - csak 
igen kevesse bolygathatta. Klasszikus felekezeti kSzepiskola olyan sok volt, hogy egy- 
szerii iskolaalapitassal az allam csak nagyon-nagyon lassan tehette volna szignifikanssa 
fenntartoi reszvetelet a kozepiskolai kinalati piacon. (Bezarasra pedig csak nemzetiseg- 
politikai konfliktusoktol tamogatottan kerulhetett sor.) Az iskolatipus-politikanak ko- 
szSnhetoen azonban az allam (illetve a varosok) a felekezeti kozepiskola-kinalat erdemi 
konkurenciajakent lephettek fel. Az iskolatipus-politika elobb az also-, majd a felso-ko- 
zepiskolai korcsoportban tamasztott erdemi konkurenciat a felekezeti iskolaknak. Az 
alrealiskola „egyenjogusitasaval" - melyre mar a hetvenes evek kozepen sor keriilt - egy 
csapasra megnott a nem felekezeti kozepiskolak aranya. S a polgari iskolakat is mindin- 
kabb also-kozepiskolava alakitottak. Ennek pedig rendkiviili hatasa volt a felekezeti ok- 
tatas aranyara: ha ugyanis csak az algimnaziumokat tekintjiik, akkor meg 1895/96-ban - 
a nagy allami gimnaziumepitesi hullam utan is - csak az iskolak 13 szazaleka allami es 
9 szazaleka varosi iskola. Ha viszont az alrealiskolakat es az algimnaziumokat egyiitt te- 
kintjiik, akkor az iskolaknak mar 23 szazaleka allami es kozel 10 szazaleka varosi isko- 
la. Ha pedig a polgari iskolakat is hozzaszamitjuk az alsokozepfok tombjehez, akkor a 
118 alsokozepfoku allami iskola mar az osszes also-kozepiskola 27,2 szazalekat, a 109 
varosi iskola pedig az osszes 25,1 szazalekat jelenti. A nem felekezeti szfera tehat a 
10-14 evesek iskolaztatasanak kerdeseben (az iskolak szamat vizsgalva) egyertelmuen 
tobbsegbe keriilt. 

Az alredliskolai es polgari iskolai tanterv felzdrkoztatdsa 

Az alrealiskolai tantervbol a technikai elem tehat eppen azert szorult ki, hogy a realis- 
kola matematikai-termeszettudomanyi-elonyelvi kepzest hangsiilyozo modern kozepis- 
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kolava valhassek, a gimnazium erdemi konkurenciajava. (VKM, 1875, 12383.) A terme- 
szettudomanyos korok e tantervi valtozas reven a realiskola „lobbistajava" leptek elo. 
Ahogy az otvenes evek becsi oktataspolitikusai a kozepiskolai tanterv termeszettudoma- 
nyi iranyii modernizalasaval tudtak megszerezni - az oket hazafias megfontolasokbol 
egyebkent meglehetosen utalo - nemzetkozi hirii termeszettudos korok tamogatasat, ugy 
a hetvenes evek tantervpolitikusai sikerrel „csabitottak at" a termeszettudosokat a realis- 
kola taboraba. Az iskolai piacon a polgari iskola es a kozepiskola also negy osztalya egy- 
mas versenytarsakent jelent meg. Olyannyira, hogy - amint erre Karady Viktor ramuta- 
tott - a polgarik szervezodese elszivo hatast gyakorolt az also-kozepiskolak nepessege- 
re. (Karady, 1995, 659.) Szempontunkbol tehat: az lij, zomeben varosi-allami intezme- 
nyek elszivo hatast gyakoroltak a helybeli felekezeti intezmenyek diakjaira. 

A parhuzamossag tudatossagat - azaz a tantervkeszitoknek a (torvenyeken es a rend- 
szeres tSrvenyhozasi kiserletek soran megnyilvanulo) parlamenti es fenntartoi akara- 
ton atlepo mentalitasat - mutatja, hogy 1875-ben a realiskolahoz igazitjak hozza a pol- 
gari tantervet, s amikeppen az alrealiskolabol - kiilonbozetivel - van mod atlepni fel- 
sogimnaziumba, ugy a polgaribol is van mod atlepni a felso-realiskolaba. (vo. Felkai, 
1988, 674. skov.) 

Mig a tantervalkoto kozpont csak a realiskolai atjarast tekinti celnak, a polgari iskolat 
fenntarto varosok egy resze a kozepiskola torzset jelento gimnazium es a polgari atjarha- 
tosagat is helyi tantervpolitikaja celjanak tekinti. A fovaros nemcsak a tanterv, de a tana- 
rok alkalmazasaval kapcsolatos preferenciak szempontjabol is also-kozepiskolanak te- 
kinti a polgari iskolat - novelve annak eselyet, hogy a kiilonbozeti vizsgakon a polgari- 
bol erkezo tanulok megfeleljenek a kozepiskolai tanarokbol alio felveteli bizottsagok ko- 
vetelmenyeinek. (Sdghelyi, 1929, 90.) 

1879-ben az allamilag kialakitott ujabb polgari iskolai tanterv a gimnaziumi tanterv- 
hez is igazodik, az elmeleti oraszam no, rendkiviili targykent lehet latint is tanulni. Van 
olyan polgari, ahol helyi dontessel kotelezove teszik a latint, s a gyerekeket iskolaztato 
sziilok joresze is alsokozepiskolanak tekinti ezt az iskolat: mi massal magyarazhatnank, 
hogy a polgari fiuiskolakban a novendekek atlag fele tanult latint. (Sdghelyi, 1929, 99.) 
A polgari iskolai tanterv, a realiskolai tanterv es a gimnaziumi tanterv tehat az 1-4. osz- 
talyban sok tekintetben parhuzamos: a tobbsegiikben szekularis polgarik es alrealiskolak 
a zomeben felekezeti algimnaziumok versenytarsai. 

Az oktataspolitikai arenaban a kozepiskola koriili nagy ereju tarsadalmi csoportok le- 
hetetlenne tettek a modern iskolatipusok teljes egyenjogiisitasat, epp azert az „oldalrol", 
azaz nem az oktatasi torvennyel, hanem az 1883-as minositesi torvennyel tortenik meg: 
a polgari iskolai vegzettseg a koztisztviseloi alkalmazas szempontjabol egyenertekii a 
negy kozepiskolai vegzettseggel, valamint (az altalaban polgarira epiilo) felsokereske- 
delmi iskolai vegzettseg egyenertekii a gimnaziumban/realiskolaban szerzett nyolc ko- 
zepiskolai vegzettseggel. 

Ez a bazisa az also fokon egyseges kozepiskola elkepzelesenek, melyet a szakkorok 
mar korabban vitattak, az elso politikai deklaracio azonban Csaky Albin kultuszminisz- 
ter 1889-es beszede az egyseges kozepiskolarol. Csaky szerint a polgarik dolga, hogy 
majd a megsziintetendo realiskolakat potoljak. (vo. Mann, 1993, 67 skov.) 

Az 1 892-es orszagos ertekezlet tantervpolitikai allasfoglalasa a realiskola es a gimnazi- 
um also tagozatanak teljes egyesiteset tiizte ki celul, azzal, hogy az alrealiskolat is, az al- 
gimnaziumot is le kivantak mondatni a reajuk jellemzo idegen nyelv elsotol tSrteno tanu- 
lasarol, nagyobb szerepet adva ezzel a magyar nyelvnek, a „nemzeti kozmiiveltsegnek". 

Az uj, egyseges tanterv - az elkepzeles szerint - csak masodiktol tanitott volna latint, 
s csak harmadiktol nemetet. A torveny ertelmeben egyseges alsokozepiskola vegul nem 
sziiletett meg, a rendkiviili targyak intezmenye azonban mar az alsokozepfok vegere biz- 
tositott bizonyos atjarast: a gimnazistak harmadiktol tanulhattak franciat, hogy ne legyen 
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akadalya annak, hogy otodikben atlephessenek a realiskolaba, a negyedikes realiskola- 
sok pedig konyvvitelt, hogy ne keruljenek hatranyba, ha felsokereskedelmiben akarnak 
folytatni tanulmanyaikat. 

A polgari a szazadfordulora - a varosokban - tomeges intezmennye valik, olyan csa- 
tornava, ahonnan azok szamara is van lit a kozepiskolaba, akik 10 eves korukban - a to- 
vabbra is alacsony eletkori szelekcios pontii rendszer kSvetkezteben - ez iranyba meg 
nem tajekozodhattak. 

Az allami alsokozepiskolapolitika ezzel egyidejiileg nyitott vertikalis es horizontalis, 
azaz sziilofoglalkozasi es felekezeti ertelemben uj csoportok fele. 

A felekezeti felso-kozepiskoldzds ardnydnak csokkentese 

Az oktataspolitika a felekezeti fogimnaziumoknak is konkurenciat tamasztott. A 
szekularis forealiskola legfontosabb versenyjavito tenyezoje a latin lett. A felso-realisko- 
la 1870-es evekbeli reformjai reven erettsegit ado iskolava valik: igy mar a nyolcvanas 
evektol radikalisan megno azoknak a szama, akik nem felekezeti kozepiskolaban erettse- 
giztek. Az 1883-as minositesi torveny szimbolikusan is egyenjogusitotta az iskolatipust, 
a kSzepiskolai torveny pedig leszogezte, a felsooktatas egyforman koteles elfogadni a 
ketfele erettsegit - meg ha lehetove is tette, hogy a human-bolcseszek, az orvosok, joga- 
szok stb. szamara a latin-erettsegit is eloirjak. 

A kesobbiekben a felso-realiskolakban is tanithatova valik - tovabb rontva a feleke- 
zeti humangimnaziumok kivaltsagait rendkiviili targykent - melytol a mas targyakban 
„nem elegge szorgalmas" tanulokat el is tilthatja a realiskola tanari kara - a latin. (VKM, 
1887, 8296.) A VKM rendelet szerint a realiskolai latintanitas celja, hogy „elosegitse", a 
realiskolasok latintanulmanyait. A latintanarok az iskolak egy reszeben kiilso, megbizott 
oktatok, az altaluk bonyolitott eves vizsgakat az iskola sajat nyelvesztanarai is felugye- 
lik. Valamennyi felso-realiskola felajanlotta tanuloinak a latintanulasi lehetoseget, meg 
azok is, melyeknek nem mukodott hetedik es nyolcadik osztalya. A felso-realiskolas ta- 
nuloknak kozel egynegyede valasztja rendkiviili targykent a latint - vallalva azt is, hogy 
azutan gimnaziumi bizottsag elott, a gimnazistakra szabott kovetelmenyeknek megfele- 
loen teljesitheti csak a latin erettsegi kovetelmenyeit. A jogszabaly - nyilvan letezo, bar 
statisztikailag kimutathatatlan igenyre hivatkozva - meg a gimnaziumi gorog erettsegit 
is lehetove kivanta tenni a realiskolasoknak -, azt a konnyitest is felajanlva, hogy a tob- 
bi targyaknal szokasos eljarassal ellentetben a gorogvizsgara jelentkezesnek nem feltete- 
le, hogy a realiskolas elobb a nyolcadikos gimnazistak gorog abszolutoriumat is sikerrel 
teljesitse (a nyolcadikos gorog abszolutoriumnak irasbeli es szobeli resze is leven nehe- 
zebb, mint a csak szobelibol alio erettsegi). A realiskolak mind intenzivebben tanitottak 
a latint, s mindinkabb serelmeztek, hogy tanitvanyaiknak egy gimnaziumhoz kell fordul- 
niuk, mindinkabb zavarta oket, hogy munkajukat egy masik - sok tekintetben konkurens 
(s az esetek nagy reszeben felekezetileg is elkotelezett) iskola tanari kara iteli meg. Ve- 
giil kerelmiikre a VKM 1896-ban engedelyezte, hogy a realiskolak erettsegiztethessenek 
latinbol is. (MP, 1 896, 67.) Azaz immar kifejezetten latin-erettsegit is sokkal nagyobb t5- 
megu szekularis iskola adhatott ki, mint korabban, tovabb szekularizalva az egyetemek- 
re potencialisan bekeriilo nepesseget. 

A realiskolai es a gimnaziumi torzstanterv - kiilSnosen a rendkiviili targyakkal egyiitt 
a „nemzeti" miiveltsegben a (nyelvi targyakat ide nem szamito) kozmiiveltsegben talalta 
meg a kozepiskola kozos lenyeget - hatterbe szoritva olyan eredeti specifikumokat, mint 
a gorog vagy a termeszettudomanyok. Epp ez utobbi - azaz a termeszettudomanyok siily- 
vesztese - miatt figyelemremelto, hogy az uj ipari korok kepesek elerni, hogy a vegytan 
rendkivuli targgya valjon a realiskolaban, a realiskolak harmada valoban tanitja is a kem- 
iat a 4-6. osztalyos realiskolai tanulosag kozel egytizedet bevonva. (A vegytan tanterv- 
tortenetehez egyebkent hozzatartozik, hogy az eredetileg a Habsburg-ellenes felekezeti 
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ellenallast fontosnak tarto, s ezert „6g6rogbarat" Kossuth, az 1 840-es evekben kapcsolat- 
ba keriilve az ipari korokkel, 1846-ban mar az ogorogot felvalto vegytanra szavazott.) 
{Kossuth, 2002, 62110. rek; MP, 1934, 129.) 

Az elso szekularizdltfelso-kozepiskolatipus megteremtese 

Ahogy az alsokozepfok eseteben a polgari iskola tanterve, ligy a felsokozepfok esete- 

ben a kereskedelmi iskola tanterve kovette a realiskolaet. A kereskedelmi tanterveben 

eredetileg (1857-ben) egyforma - 17 szazalekos - sullyal szerepelt a realiskola terme- 

szettudomanyi-matematikai targyait masolo tantargyblokk es a kozgazdasagi-kereske- 

delmi szaktargyak blokkja, ezt kovetoen elobb a szaktargyak aranya, majd a kozmuvelt- 

segi targyak aranya lendiilt elore. Az iskola kormanyzati tamogatottsagat mi sem bizo- 

nyitjajobban, mint hogy az iskola- noha ekkor, egeszen 1919-ig - haromeves intezmeny 

volt, megis erettsegit adott. {MP, 1919, 120.) Azaz ezen az uton hamarabb - s fiatalabb 

korban - lehetett erettsegihez jutni, mint a „kiralyi uton", a kozepiskolaban. Azaz: nem- 

; T, r^3 ~r~ 1 jt^ felekezeti iskolaban gyorsabban, mint fele- 

A szazadfordulon elerheto ko- kezetiben . A fe is6-kereskedelmis erettsegi 

zelsegbe kerult egy olyan iskola- tebooktatasi tovabbtanulasi tekintetben 

struktura kialakitdsa, melynek U gyan sokkal kevesebbet ert, mint a kozepis- 

alapjdt az egysegesnek megor- kolai, de pi. a hozza kotodo katonai kivaltsa- 

zott (tehdt a nemet modellel el- gok mar a szazadfordulotol megkozelitettek 

lentetben egy gimndziumra elo- a kozepiskolai erettsegihez kotodo kivaltsa- 

keszito iskolatipus alternativdjd- g° k at, a munkaeropiacon pedig - ahogy a 

val nemfenyegetett) elemi iskola kozelrmilt gazdasagi elitkutatasai, Lengyel 

kepezi. E rendszer mdsodik G y 8r ^ munkdi ig azolt ak - a felsokereske- 

szintje az alredliskola- delmi erettsegi meg tobbet is erhetett, mint a 

, . ,. . , , . . , , , kozepiskolai. {Lengyel, 1993, 39.) Talannem 

algimnazium-polgari iskola ke- y6l J m az ^ h ^ az 1910 . es ^ pszdmM . 

verekebol letrejovo tipus, amely- las szdmlii i 6biztosai azt az utasitast kapjak , 

oen nincsen latin nyelv (ezert hogy amennyiben valaki het gimnaziumi 

elvileg meg a nepiskola otodik- V agy realiskolai osztalyt vegzettnek mondja 

hatodik osztdlya felol is dtjdrha- magat, akkor az alacsonyabb „hat kozepis- 

to), viszont egyseges muveltseget kolat vegzett" kategoriaba kell sorolni, ha 

ad a polgdrsdg tomegeinek es az azonban a polgari vagy also-kozepiskola 

ertelmisegnek. A kesoi kilencve- uta n felsokereskedelmibe jarva szerzett osz- 

nes evek kormanyzati terveiben szesen het evet - akkor a „nyolc kozepisko- 

egy modern, sokkal kevesbe sze- ldt v ^ zett " k ateg6riaba. {MSK, 36.k, 496.) 

lektiv iskolarendszer kepe all , *ff} ^ hhsn h ^ k me § a , fels f k6 - 
ftf r, zeptoku mtezmenyek koret, annal szekula- 

'11 risabb eredmenyt kapunk: „a gorogos" isko- 

lak koreben meg abszoliit dominans a felekezeti jelenlet, a gorogpotlos iskolakkal egyiitt 

mar jelentos a nem felekezeti iskolaban erettsegizettek aranya, a felso-realiskolak besza- 

mitasaval tovabb csokken a felso-kozepoktatas felekezeties jellege. A 35 kereskedelmi 

iskola kozott pedig egyetlenegy felekezeti mukodott! Osszessegeben ez azt jelenti, hogy 

amennyiben az allami tantervpolitika vagy torvenyhozas noveli a polgari iskola es az 

alrealiskola tarsadalmi presztizset (felsobb fokon a gorSg nelkuli gimnazium, a felso-re- 

aliskola es a felsokereskedelmi iskola mozgasterenek novelese tartozik ide), annyiban 

valojaban az allami-kozsegi tulajdomi iskolak presztizset, illetve mozgasteret javitja az 

iskolarendszer egeszeben. A tenyleges tarsadalmi igenyek menten sokkal tobb uj nem-fe- 

lekezeti alrealiskola es polgari iskola epiil, illetve nyilik meg, mint ahany nem-felekeze- 

ti algimnazium: e novekedes akkor hasznosul ketszeresen, ha a tantervpolitika reven 

nemcsak sajat sziikebb tipusat tekintve, de az altalanos kozepiskolazasban is noveli a 
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nem felekezeti erok reszvetelet. Azaz: az oktataspolitika a felekezeti iskolak allamosita- 
sa es a klasszikus gimnaziumok „tulszaporitasa" nelkul kepesse valt arra, hogy a szeles 
ertelemben vett also-kozepiskolai piacon a felekezetek dominanciajat megsziintesse, fel- 
so-kozepfokon erdemben lecsokkentse. 

A fentiek kovetkezteben mint szekularizacios lepest tekinthetjiik az alrealiskola, a pol- 
gari, a forealiskola es a kereskedelmi iskola tantervenek parhuzamositasat. Ezeknek az 
iskolatipusoknak a kompatibilitasa ugyanakkor „elinflalta" a klasszikus felekezeti kSzep- 
iskolak kitiintetett szerepet. 

A kozepiskolapolitika „ statisztikai " kovetkezmenyei 

Kisereljiik meg ezutan megallapitani, mekkora a rendszer teny leges atjarhatosaga? 

Azt allitottuk, hogy a polgari a szazadfordulon egyertelmuen also-kozepiskola, most 
bizonyitani szeretnenk, hogy be is tolti ezt a funkciot. E celbol a statisztikai evkonyvek 
tovabbtanulasi adatai alapjan szamitasokat vegeztiink. 

Onmagaban is erdekes, hogy a fiutanulok haromnegyede tovabbtanul a negyedik polgari 
elvegzese utan - mindossze egynegyediik keriil tehat 14 evesen munkaeropiacra. (A lanyis- 
kolat ez alkalommal teljesen figyelmen kivill hagyhatjuk, hiszen mar a leanypolgari funkci- 
oja is mas, mint a fiiipolgarie, leany-kozepiskolak pedig csak ekkoriban jonnek letre.) A ne- 
gyedikes fiu-polgarisok egyhuszada kozepiskolaban folytatta tanulmanyait. Ez - a masik ol- 
dalrol - azt jelenti, hogy minden tizedik felso-kozepiskolas polgari iskolabol jott - a kozep- 
iskola tehat csak 90 szazalekban rekrutalt sajat „kiralyi utjarol" tanulokat. A negyedikes fiu- 
polgarisok tobb mint egynegyede felsokereskedelmi iskolaba ment, tehat igazi erettsegi 
szerzesere nyilt lehetosege. A masik oldalrol nezve: a felso-kereskedelmisek ketharmada jott 
a polgaribol, egyharmada a kozepiskolabol. A negyedik polgaribol kilepettek kb. egyhetede 
tanitonak tanult. Ez masfelol azt jelenti, hogy a tanitokepzosSk kevesebb mint fele jott pol- 
garikbol, a tobbiek viszont kozepiskolakbol. A polgarisok egyotode otodik polgariban foly- 
tatta tanulmanyait - ezt az iskolat masok gyakorlatilag nem latogattak. Az otodikes felso- 
gimnazistak szama a negyedikes algimnazistaknak mintegy haromnegyede. Az otodikes fel- 
so-realiskolasok szama a negyedikeseknek mindossze 56 szazaleka. Arrol sajnos nincsen 
adatunk, hogy egymas kozott milyen mertekben valtott iskolat a ket iskolatipus tanulosaga. 
Ezt sajnos csak egyes iskolak megvizsgalasaval lehetne kideriteni. Osszesitve azonban tud- 
juk, hogy a kb. 7700 negyedikes kozepiskolasbol kb. 5300 folytatta kozepiskolaban tanul- 
manyait, s mintegy 1300 mas iskolatipust kezdett el latogatni. 

Ugy tunik tehat, hogy a negyedik osztaly vegen a diakok igen jelentos szazaleka to- 
vabbtanulasi utat valt. A polgarit vegzettek erdemi esellyel rendelkeznek ahhoz, hogy ko- 
zepiskolaban tanuljanak tovabb, a kozepiskolasok meg nagyobbal ahhoz, hogy a „kiralyi 
utrol leterve" a felso-kereskedelmis erettsegit vagy tanitokepesitot szerezzenek. Azt 
mondhatjuk, hogy azt az alapveto lehetoseget, melyet a feltorekvo tarsadalmi csoportok 
szocializacioja jelentett, az iskolaalapitasok es a tantervpolitika egyiittes hatasakent az al- 
lam es a varosok mind nagyobb mertekben vehettek at az egyhazaktol. (44. tdblazat) (Az 
alabbi szamitas, mely alapjan a fenti allitas ellenorizheto, az MSE 1901, 140., 330., 334., 
337-339., 340., 344., 345. alapjan keszult.) 

A tablazaton es grafikonokon - a kategoriak joreszenek osszevonasaval - lathato, ho- 
gyan valtozik a legnagyobb iskolafenntartok diakletszama az also-, illetve a felso-kozep- 
iskolaban. 

A szazadfordulo kultuszminiszterei az also tagozataban egyseges kozepiskola gondo- 
lataval kiserleteztek. Nagy befolyasii oktataspolitikai erok torekedtek arra is, hogy az 
egyseges kozepiskola also negy osztalyanak tananyaga a polgari iskolaeval azonos le- 
gyen. Jellemzo, hogy meg a polgari es a kozepiskola egysegessegenek ellenfelei is az at- 
lepes kormanyzati eszkozokkel torteno konnyiteset, a maganvizsgalatok szigoranak eny- 
hiteset szorgalmaztak. 
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44. tdbldzat. Kozepfoku iskolatipusok es iskolafenntartok a szdzadfordulon 
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Allami 


fogimnazium 


22 


408 


8513 


5691 


2822 


571 


8,91 


12,76 


11,79 


Kiralyi 
katolikus 


fogimnazium 


10 


188 


3801 


2541 


1260 


296 


3,98 


5,70 


6,11 


Kozsegi 


fogimnazium 


5 


78 


1580 


1056 


524 


112 


1,65 


2,37 


2,31 


R katolikus 


fogimnazium 


32 


524 


12384 


8279 


4105 


986 


12,96 


18,56 


20,36 


Katolikus 


fogimnazium 


2 


32 


861 


576 


285 


64 


0,90 


1,29 


1,32 


Alapitvanyi 


fogimnazium 


1 


15 


288 


193 


95 


30 


0,30 


0,43 


0,62 


Magan 


fogimnazium 


3 


71 


450 


301 


149 


37 


0,47 


0,67 


0,76 


Gorogkeleti 


fogimnazium 


2 


27 


714 


477 


237 


56 


0,75 


1,07 


1,16 


Evangelikus 


fogimnazium 


16 


247 


5264 


3519 


1745 


462 


5,51 


7,89 


9,54 


Reformatus 


fogimnazium 


21 


333 


7452 


4982 


2470 


528 


7,80 


11,17 


10,9 


Unitarius 


fogimnazium 


1 


20 


330 


221 


109 


22 


0,35 


0,49 


0,45 


Egyes. 
protestans 


fogimnazium 


1 


17 


370 


247 


123 


36 


0,39 


0,56 


0,74 


Allami 


nem telj . gim. 


14 


138 


2656 


2656 






4,16 


0,00 


0,00 


Kiralyi 
katolikus 


nem telj . gim. 


4 


37 


640 


640 






1,00 


0,00 


0,00 


Kozsegi 


nem telj . gim. 


2 


14 


229 


229 






0,36 


0,00 


0,00 


R katolikus 


nem telj . gim. 


13 


117 


1863 


1863 






2,92 


0,00 


0,00 


Magan 


nem telj . gim. 


2 


18 


151 


151 






0,24 


0,00 


0,00 


Gorogkeleti 


nem telj . gim. 


1 


7 


145 


145 






0,23 


0,00 


0,00 


Evangelikus 


nem telj . gim. 


8 


52 


781 


781 






1,22 


0,00 


0,00 


Reformatus 


nem telj . gim. 


6 


54 


804 


804 






1,26 


0,00 


0,00 


Unitarius 


nem telj . gim. 


1 


7 


158 


158 






0,25 


0,00 


0,00 


Allami 


foreal 


22 


421 


7401 


4948 


2453 


488 


7,75 


11,09 


10,08 


Kozsegi 


foreal 


2 


48 


1075 


719 


356 


51 


1,13 


1,61 


1,05 


Evangelikus 


foreal 


1 


14 


331 


221 


110 


11 


0,35 


0,50 


0,23 


Allami 


nem telj . real 


3 


22 


373 


373 






0,58 


0,00 


0,00 


Kozsegi 


nem telj . real 


1 


8 


184 


184 






0,29 


0,00 


0,00 


Izraelita 


nem telj . real 


1 


6 


154 


154 






0,24 


0,00 


0,00 


Gorogkeleti 


nem telj . real 


1 


8 


84 


84 






0,13 


0,00 


0,00 


Evangelikus 


nem telj . real 


2 


11 


266 


266 






0,42 


0,00 


0,00 


Allami 


felsoker. 


17 


154 


1949 




1949 


392 


0,00 


8,81 


8,10 


All seg 
kozsegi 


felsoker. 


7 


74 


884 




884 


192 


0,00 


4,00 


3,97 


Kozsegi 


felsoker. 


3 


41 


909 




909 


165 


0,00 


4,11 


3,41 


Felekezeti 


felsoker. 


2 


15 


198 




198 


42 


0,00 


0,9 


0,87 


Tarsulati 


felsoker. 


5 


77 


890 




890 


213 


0,00 


4,02 


4,40 


Magan 


felsoker. 


3 


36 


439 




439 


88 


0,00 


1,99 


1,82 


Allami 


fiupolg. 


57 


428 




9434 






14,77 


0,00 


0,00 


Kozsegi 


fiupolg. 


41 


344 




10068 






15,76 


0,00 


0,00 


Evangelikus 


fiupolg. 


2 


15 




282 






0,44 


0,00 


0,00 


Izraelita 


fiupolg. 


6 


55 




1034 






1,62 


0,00 


0,00 


Magan 


fiupolg. 


7 


46 




602 






0,94 


0,00 


0,00 


Osszesen 




350 


4227 


64571 


63879 


22112 


4842 


100,00 


100,00 


100 


Nem 
feleke- 
zeti egyiitt 




217 


2441 


27971 


36605 


11470 


2339 


57,30 


51,86 


48,31 



(USE, 1901, 140, 330, 334, 337-339, 340, 344, 345) 
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Megjegyzesek, 

1. A gimndziumi es redliskolai tanulok szdmdt ismerjiik, amely az also- es felso-kozepiskolai bontds osszesse- 
geben pontos, fenntartonkent az iskoldk negyedet megvizsgdlo becslesen alapszik. 

2. A nem teljes kozepiskoldknak - igen kis szdmban - lehet 5-6. osztdlyos tanuldja is, de itt az osszes tanulot 
1-4. osztdlyosnak tekintjiik. 

3. A tandrok-tanitok szdma nem feltetleniil pontos, mert gyakran a gimndziumban nyilvdntartott tandrok a re- 
dliskoldban is tanithatnak 

4. A tdbldzat nem tartalmazza a lanyiskola-tipusokat. 

5. Minthogy erettsegit nem ad, a felso-kozepiskoldsok kozott nem szerepel a ferfi-tanitokepzos didksereglet, 
amelybol 2161 j 'art dllamiba es 2407 felekezeti iskoldba. Az o felsokozepiskoldsnak szdmitdsuk tovdbb novelne 
az allami szektor ardnydt a 14-18 evesek kepzeseben. 

6. A polgdrisok toredeke 5-6. -ba jar, de ok is also-kozepiskoldsnak szdmittattak. 

7. A kir. katolikus intezmenyek - noha a jelen fofejezet elejen olvashato igazgatdstorteneti elemzes szerint in- 
kdbb allami, mint felekezeti intezmenynek tekinthetoek - a ,, nem felekezeti" aggregdtumban nem szerepelnek. 
Szerepeltetesiikkel tehdt mind az also mind a felso-kozepfokon none az allami reszardny. 

45. tdbldzat. Also- es felso-kozepiskola-fenntartds (didkok szdma) 





Also 


Felso 


Also % 


Felso % 


Allami 


23102 


7224 


36,2 


32,7 


Kozsegi 


12256 


2673 


19,2 


12,0 


Katolikus 


10142 


4105 


15,9 


18,6 


Reformatus 


5786 


2470 


9,1 


11,2 


Evangelikus 


5069 


1855 


7,9 


8,4 


Egyeb 


7524 


3785 


11,8 


17,1 



(MSE, 1901, 140, 330, 334, 337-339, 340, 344, 345) 

A szazadfordulon elerheto kozelsegbe kerillt egy olyan iskolastruktiira kialakitasa, 
melynek alapjat az egysegesnek megorzott (tehat a nemet modellel ellentetben egy gim- 
naziumra elokeszfto iskolatipus alternativajaval nem fenyegetett) elemi iskola kepezi. E 
rendszer masodik szintje az alrealiskola-algimnazium-polgari iskola keverekebol letrejo- 
vo tfpus, amelyben nincsen latin nyelv (ezert elvileg meg a nepiskola otodik-hatodik osz- 
talya felol is atjarhato), viszont egyseges muveltseget ad a polgarsag tomegeinek es az 
ertelmisegnek. A kesoi kilencvenes evek kormanyzati terveiben egy modern, sokkal ke- 
vesbe szelektiv iskolarendszer kepe all elottunk. . . 

Az 1905-6-ban - Lukacs Gyorgy kultuszminisztersege alatt - elkesziilt tervek szerint 
a negy eves egyseges also-kozepiskolara epult volna a felso-kozepiskola, melyben az 
egyes „szelsoseges targyakra"; egyfelol a gorogre, masfelol a modern nyelvekre, a rajzo- 
16 geometriara, a kemiara - mint mellektargyakra - szervezodtek volna tagozatok. A kon- 
cepciot Finaczy Erno dolgozta ki - ugyanaz a Finaczy, aki az 1924-es tervezetnek is 
egyik szerzoje volt. Mas kerdes, hogy Lukacs - aki a huszas evekben mar nem a kultiir- 
politikaban, hanem a Revizios Ligaban tevekenykedett - is tamogatta az uj, az 6 akkori 
allaspontjatol gyokeresen eltero javaslatot. (NN, 1922, 22., 52.) 

Az egyseges also tagozatra iranyulo tervek hatarozottsagat mutatja, hogy 1913-ban - 
Jankovich Bela minisztersege idejen - meg a polgarit is be kivantak volna olvasztani az 
also-kozepiskolaba. (NN, 1922, 22., 52.) 

Az also tagozataban egyseges (s alsotagozatban latin nelkiili) kozepiskolarol torveny- 
javaslat sziiletett - egy olyan torvenyjavaslat, amelyet azutan az 1918-ban felsejlo de- 
mokratikus Magyarorszag is felhasznalhatott volna. (vo. Kote, 1984, 13.) A vilaghaborii 
utolso eveiben persze nem kerulhetett sor ilyen alapveto tSrveny elfogadasara. (NN, 
1922; 22., 145., 225.) Ugyanakkor elokeszitesenek puszta tenye azt sugallja, a Katolikus 
Neppart atmeneti kormanyzati pozicioja nem valtoztatta meg a rendszer alapvetoen 
szekularis arculatat. 
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Az allami kozepiskolapolitika specifikuma a nemzetisegi egyhdzakkal szemben 

Az 1880-as kSzepiskolai tSrvenykoncepcio meg engedelyezte volna, hogy a nemzeti- 
segi tanarjeloltek a szakvizsgat anyanyelvukon tehessek le. A nemzeti nyomas ezt a til- 
tas (azaz a kotelezo magyarnyelviiseg) iranyaba vitte, igy Trefort azt a kompromisszumot 
ajanlotta, hogy e tilalom csak tiz ev miilva lepjen eletbe. Mikozben Trefort gyorsitott 
iitemben „atnyomta" a parlamenti bizottsagokon a javaslatot, beindult az ideologiai ge- 
pezet, miszerint a eel a panszlav, a germanizalo es a dakoroman agitaciok ellensulyoza- 
sa. (vo. Felkai, 1988, 674 skov.) A javaslat moge - miutan az egyhazak kinyilvanitottak 
ellenallasukat - felsorakozott a miniszterelnok is. (Mann, 1993, 36. skov.) 

„Magyarositasi" szempontbol a torveny csak azt rendelte el, hogy a nem magyar nyel- 
vii iskolakban legalabb a felsobb osztalyokban a magyart magyar nyelven tanitsak es ma- 
gyarul erettsegiztessenek. A technokratikus javaslat eloadojava Trefort az ideologuskent 
kozismert Grunwaldot valasztotta. A szonok elmondotta, hogy mas allamokban a kSzep- 
iskola oktataspolitikai, gazdasagi, kozigazgatasi es kulturalis kerdes, Magyarorszagon 
csak azert „nemzeti", mert a nemzetisegek miatt allamfenntarto uralomra van sziikseg. 
„Az allamalkotas, a nyugati ertekek bevezetese, a culturai hivatas foeszkoze a gimnazi- 
um. A nem magyar lakossag tomegeinek megmagyarositasa lehetetlen, meg ha a fennal- 
16 kozjogi akadalyokat elharitjuk is. De ez nem veszely rank nezve. A nemzeti egyseg 
nyilvanul meg a kozos allami eletben, az osszetartozas tudataban, az irodalom es kultii- 
ra kozossegeben." Ezt a „dolgok termeszetenel fogva csak a nemzet felso osztalyai kep- 
viselik, a nemzet valoban csak a magasabb osztalyokban el". (KN, 1881, 11., 170.) 

Persze nem szabad eltiilozni egyetlen parlamenti kepviselo hozzaszolasanak informa- 
cioerteket, de itt megis csak Magyarorszag elso kSzepiskolai torvenyenek a kormany al- 
tal felkert eloadojarol van szo. Az 6 mondataiban pedig keveredik egymassal a „kultura" 
es az „allami elet" kozossege. AtSrveny tehat azoknak is megfelelt, akik az allamnemzet 
es a kulturnemzet kettosseget fel akartak szamolni - s azt kivantak, hogy akik a felsobb 
osztalyokba akarnak keriilni, azok kulturalis ertelemben is magyarosodjanak. Ugyanak- 
kor feltuno, hogy a szaszok erdekeben megszolalo kepviselo, Zay Rudolf nem emelt ki- 
fogast az ellen, hogy a kSzepiskolai tanarjelolttol megkoveteljek a magyar nyelvtudast. 
A nemzetisegi kepviselok ugy veltek, hogy a jovoben az erettsegi biztosan a magyar 
nyelven valo tudast, es nem a szaktargyi ismeretek szintjet fogja merni - de mintha a fo 
kifogas megsem ez ellen lenne. Egy masik kepviselo, Roman Sdndor nyiltan kimondta: 
„Atorvenyjavaslat azon reszeiben s intezkedeseiben, melyek a nyelvre vonatkoznak, ag- 
galyaim nem volnanak, hanem a veszedelem abban rejlik, hogy a felekezetek kiforgattat- 
nak autonomiajukbol". (KN, 1881, 11., 179.) 

Ketsegtelen, hogy a nemzetisegi felekezeti iskolak a magyar nyelv hatekony tanitasa 
erdekeben koteleztettek arra, hogy bemutassak a magyar nyelv es irodalomtortenet tan- 
tervet es orabeosztasat. A torveny ugyanakkor nem akadalyozza, hogy a kSzepiskola a 
nemzetisegi identitas terjesztesenek szinhelye legyen. Az oktatas rendes targyai soraban 
kotelezoen irta elo az intezet tannyelvet es az adott nemzetiseg irodalmanak tortenetet. 
(MP, 1897, 15.)Akormanyzataz 1 890-es torvenymodositast - amely a gorog nyelvet tet- 
te a kozepiskolakban fakultativva - nem hasznalta fel arra, hogy imperativ modon lepjen 
fel a nemzetisegi kozepiskolakkal szemben. Nem ketseges, a magyarorszagi kSzepisko- 
la tantervi celja a magyar nyelvi kultura intenziv terjesztese volt. Az allam inkabb csak 
eltiirte, mint tamogatta, hogy teriileten nem magyar nyelvii kozepiskolak miikodjenek, 
noha vitathatatlan, hogy ilyenekre volt igeny. Amikor pedig ( s most mindegy, hogy jo- 
gosan-e vagy sem) az egyik kozepiskolacsoport, marmint a szlovak, a panszlav propa- 
ganda miatt betiltatott, evtizedekig nem keriilt sor lijabb szlovak kozepiskolanyitasra. 

A kozepiskola-politikaban is megfigyelheto, hogy a nemzetisegi oktatasiigy felekeze- 
ti oktatasiigykent jelenik meg. Az 1860-as evek ota t5bb izben kudarcot szenvedett ok- 
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tataspolitikai elit felismerte, hogy kello ereju ideologiai legitimacio nelkiil ujra es ujra 
vereseget szenvedne a kozepiskolai torvenyjavaslat. A kozepiskolai torvenyjavaslat 
ujabb es ujabb valtozatai egyre kevesebb lehetoseget biztositottak arra, hogy a feleke- 
zeteken kivul mas jelentkezok is nyithassanak nemzetisegi nyelvii gimnaziumot. Az 
1880-as javaslat meg minden jelentkezonek megengedte volna ezt, az 1881-es azonban 
a torvenyhatosagokat es kozsegeket eltiltotta az iskolaalapitastol, de a maganosoknak es 
testiileteknek megis engedelyezte; 1883 utan mar csak felekezeti nemzetisegi iskolak 
jottek letre. 

Allam es egyhaz Trianon utan 

Az elozo alfejezetben a szazadfordulo korat vizsgalva megallapithattuk, hogy az egy- 
hazi oktatas mind aranyat, mind autonomiajat tekintve eppiigy visszaszorult Magyaror- 
szagon, mint a kontinensen mindenutt. Nemcsak a nemet kultiirharc vagy a francia sze- 
kularizacio tartozik ezekhez a hazaival analog folyamatokhoz, de a felekezeties oktatast 
allamsegelyelvonassal biinteto, illetve az allamsegelyt szigoriian az egyes iskolak tanul- 
manyi teljesitmenyehez k5to (s nem a fenntarto anglikan egyhaz szabad elosztasara bi- 
zo), a fakultativ hittanfoglalkozast szigoriian az oktatas elejere vagy vegere utasito angol 
liberalis politika is. 

1919 utan azonban a helyzet megvaltozott: az europai es a magyar fejlodes e tekintet- 
ben kettevalt. Az intezmenyes valtozasok Europaban egyre inkabb tiikroztek a szekulari- 
zaciot. Az allam es az egyhaz elvalasztasa nem csupan a fejlett Nyugat (Franciaorszag, 
Anglia stb.) vilagaban lett eroteljesebb, hanem olyan uj allamokban is, mint Csehszlova- 
kia vagy Nagy-Romania, illetve „Kis"-T6rokorszag. Masutt is ilyen iranyiiak a valtoza- 
sok: a hagyomanyosan katolikus part altal vezetett Belgiumban az altalanos valasztojog 
kovetkezteben a katolikus part egyeduralma megszunt. Portugalia mar 1911-ben (Spa- 
nyolorszag viszont csak 1933-ban) szetvalasztotta az allamot es az egyhazat, sot meg a 
katolikus mintaallamban, Lengyelorszagban is sor keriilt iskolabezarasokra. (Encyclope- 
dia Britannica 1929, l.k. 987.) 

A magyar oktataspolitika szamara egyebkent mindig oly fontos Nemetorszagban a 
weimari alkotmany elvalasztottsagot tiikrozott, az ujonnan fontossa valo Olaszorszag - a 
papaval valo kiegyezes ellenere - semmikeppen nem „kereszteny-nemzeti mintaallam", 
kozepiskolajaban peldaul - egeszen a konkordatumig - nem volt kotelezo a hitoktatas. 
(MSZ, 1928, IV, 23.; MSZ, 1929, V, 356.; MSZ, 1933, 19.£. 213.; MSZ, 1937, 29.L, 38.) 

Ugyanakkor az 1919 utani hazai politikai eroterben az uj kurzus az 1918/19-as idok 
szeparacios tendenciaitol minel tavolabbra akart keriilni, sot az uralkodo csoportokon be- 
liili atrendezodes az 1918 elotti idok antiliberalis csoportjait is kormanyzati pozicioba 
juttatta. „Magyarorszag" ambicioja szerint mindenkeppen „kereszteny oktataspolitikat" 
kivant megvalositani, pontosabban - sajnos nem sajat nyelvi lelemenyiink szerint - 
kereszt(y)en(y) oktataspolitikat, azaz valami olyasmit, aminek segitsegevel a katoliciz- 
mus es a protestantizmus valamifele kozos (es nemzeti) alapra hozhato. (Mindazonaltal 
az uj orszagban a katolicizmus dominanssa valt, s a protestans oktataspolitikusok, maga 
Imre Sdndor is katolikus terjeszkedestol tartottak.) (vo. Kote, 1997, 123.) 

A ket vilaghaborii kozott a helyzet tehat egeszen sajatos az allam es az egyhazak vi- 
szonya szempontjabol. 

Mig a dualizmus korat egyertelmuen az jellemzi, hogy az allam a helyettesites, a kont- 
roll es a kiszoritas eszkozeivel terjeszti ki befolyasat, addig a ket haborii kozott a vilag- 
nezeti egyiittmukodes, a befolyasolas es a latens alku eszkozei a meghatarozok. 

Eloszor is a vilagnezeti nevelesben az allam tamogatja az egyhazat a szekularizacio- 
val szemben, az egyhaz az allamot a liberalis es szocialista politikai ellenzekiseggel 
szemben. 

107 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

Az allam a taniigyigazgatas reformjaval olyan melyen kiterjeszti a kontrollt, mely 
messze atlepi a dualizmus koraban megfigyeltet - ezert mar nem is annyira kontrollnak, 
mint befolyasolasnak hivhatjuk. Nem az oktatasi rendszer torvenyek szerint torteno in- 
tegralasat, hanem a kormany politikai elvarasainak az egyhazi fenntartok fele torteno 
kSzvetiteset szolgalja. 

Az egyhazak a dualizmus koraban (nem jelentektelen kivetelektol eltekintve) a gyen- 
gebb finanszirozottsag - nagyobb onallosag alternativat preferaltak (volna), ebben a ne- 
gyedszazadban azonban „a nagyobb allamsegelyert cserebe nagyobb allami beleszolas" al- 
ternativat inkabb elfogadtak, mint az egyhazi oktatasi alrendszer meretenek csokkenteset. 

A politikai es vildgnezeti neveles osszefonoddsa 

Az elozo alfejezetben nem tartottuk indokoltnak, hogy az „allami vilagnezeti neveles- 
rol" (nyilvan: allampolgari nevelesrol) kulon beszeljiink, most azonban megis csak szol- 
nunk kell errol, hogy a valtozast kellokeppen erzekeltethessiik. 

A nemzetfogalom kozvetitesevel, a nemzeti muvelodeseszmeny kialakitasaval kapcso- 
latban minden korszak uralkodo eroi megfogalmaztak a maguk allaspontjat, amelyben a 
„nemzeti neveles" egyik tipusatol elhataroltak magukat - egy masik fajtat viszont celul 
tiiztek ki. A 19. szazad liberalis gondolkodoi peldaul harcoltak a sziiken vett nemesi nem- 
zetfogalom ellen, egy az egesz nepesseget felSlelo politikai nemzetfogalomert. A szazad- 
fordulo harmincmillio magyararol vizionalo nacionalistak a magyar nyelvuseg kore szer- 
veztek nemzetfogalmukat. 

Klebelsbergek ezzel szemben egy tarsadalompolitikai termeszetu nacionalizmus erde- 
keben leptek fel. A harmincas evek megfogalmazza az „6ncelu nemzet", a „nemzetneve- 
les", a „nemzetetikai neveles" celjait. (Nines, illetve csak nagy on gyenge a kontinuitas 
Imre Sandor 1910-es evekbeli nemzetneveles-fogalma es a kollektivista „nemzet- 
neveles"-koncepcio kozott.) (vo. Kote, 1997, 123) 

A dualizmus kori hazafias neveles ket belso ellentmondassal rendelkezett: eloszor is 
szamolni kellett a kulturnemzet-allamnemzet ellentmondasaval. A magyar allamnemzet 
koncepcio szerint a magyar nemzetnek barmely nemzetisegii polgar egyenjogu tagja - 
eppen ezert a nemzethiiseg minden polgaratol egyforman elvaratik -, masfelol viszont a 
magyar kultiirnemzeti koncepcio szerint a magyar allam alapveto oktataspolitikai celja a 
magyar nyelv elsajatittatasa, illetve a magyar nyelv es irodalom, a magyar nemzeti torte- 
nelem szimbolumrendszerenek kozvetitese. (MSZ, 1927, /, 66.) Masfelol szamolni kel- 
lett azzal a rendkivul siilyos ellentmondassal, hogy az iskolan kiviili nemzeti tortenelmi 
tudat legerosebben motivalo toposzai - Rdkoczi es a kurucok, Kossuth es a negy vennyol- 
cas honvedek - csak a legnagyobb nehezsegek aran voltak integralhatok egy olyan allam- 
hoz kotodo allamnemzeti tudatba, amelynek egyik legfontosabb eleme az Ausztriahoz es 
a kozos uralkodohoz fuzodo alkotmanyos kotelek. {Glatz, 1990, 12.; Litvdn, 1984, 58. 
skov;Gunst, l986,378-3$0.;Handk, 1978, 73.; Szabo M, 1995, 157 .; Nemeth, 1991,30.) 

Nyilvanvalo volt, hogy egy ilyen ellentmondasrendszerrel kuzdo nemzeti tudatforma- 
las - Apponyi es Zichy minisztersege alatt tapasztalhato, a politikai katolicizmust meg- 
elolegezo intezkedesek ellenere - sem tarsadalompolitikai jelszavakat, sem kon- 
fesszionalis preferenciakat nem vallalhatott fel. A hazafias neveles, a kultiirnemzeti erte- 
lemben vett magyar nemzetiseghez tartozas vonzerejet eppen azzal kivantak novelni, 
hogy a magyar nyelvi kultura elfogadasan kiviil nem adtak normakat. Ez a hazafias ne- 
veles azt kepviseli, hogy nem rosszabb magyar a liberalis, mint a konzervativ, az izraeli- 
ta, mint a katolikus, a varosi, mint a videki, a frissen asszimilalodott, mint az osi csalad 
sarja. (A szavak - es a szabad emberi dontesek - erejeben hivo kor ugyanakkor sikernek 
tartotta a magyar anyanyelviiseg deklaraltatasat, a nevvaltoztatast az iskolasokkal, illet- 
ve iskolazottakkal.) Masfelol az allamnemzeti ertelemben vett hazafias neveles a magyar 
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politikai nemzethez valo huseget a Magyarorszagon uralkodo torvenyes rend, az alkot- 
manyossag, a magyar allam egysege elfogadasaban es tamogatasaban definialta. 

A kiilonfele felekezetu hitoktatasok altalaban nem tamogattak ezt a hazafias nevelest. 
A gorogkeleti hitoktatas - mar anyanyelvusege reven is - a kulturnemzeti ertelemben vett 
hazafias neveles celrendszeret mindenkeppen sertette. A magyarositas elkotelezettjei azt 
tapasztaltak, hogy a vegyes nemzetisegu teriileteken miikodo magyar tannyelvu allami 
iskolakba eppen a hitoktatas reven csempeszodik vissza a szerb, horvat, roman, ruten 
nyelv - a hitoktatasnak garantalt jogok akadalyoztak a nyelvi asszimilacio programjat. 
(MP, 1914, 183) Masfelol a nagy aranyban a katolikus hitoktatokra es az alsopapsagra 
tamaszkodo harcos klerikalizmus mar az 1 890-es evektol kezdve szembeszallt az allam- 
polgari neveles elobb jelzett („egyforman jo magyar") iizenetevel, es a ,jo magyar" mi- 
voltot mindinkabb az antiliberalizmusban es antiradikalizmusban, a nagyvarosi szekula- 
rizalt eletmoddal, a zsido asszimilacioval valo szembenallasban jelolte meg. Nemcsak a 
gSrogkeleti, de a katolikus hitoktatas is szamos olyan tetelt hirdetett, amely effektive 
szembenallt az allam torvenyes rendjevel, peldaul a hazassagi ugyekben vagy a bevett fe- 
lekezetek - koztuk az izraelita - teljes egyenjogiisaga es viszonossaga kerdeseben, igy a 
hitoktatas az allamnemzeti ertelemben vett hazafias neveles alatamasztasara sem vallal- 
kozhatott. A magyar nemzetfogalomban ugyanakkor mar benne rejlettek azok a tartale- 
kok, amely ek alapjan a kesobbiekben a nemzetfogalmat antiliberalis es vallaserkolcsi tar- 
talommal lehetett feltolteni. A liberalizmusnak olyan komoly ellenfelei voltak a katolikus 

es gorog-keleti egyhaz soraiban, hogy sen- 

kinek nem allott erdekeben, hogy „a nemze- Mig a dualizmus kordt egyertel- 
ti osszetartas fokozasa", „eros nemzeti al- m u en azjellemzi, hogy az allam 
lam" vagy „allampolgari jogegyenloseg", a helyettesites, a kontroll es a ki- 
„allampolgari szabadsag" altemativat fel- szoritds eszk 6zeivel terjeszti ki 
vesse. (MP, 1912 473, 1913, 435.) befolydsdt, addig a kethdboru 

Amikor az ertelmisegi munkamegosztas , .. J .. J ./ , ,°. .. „, .. 

Trianon kovetkezteben felborult, az egykori kozott a Vllagnezetl egyuttmuko- 
kozhivatalnoki csoport arra kenyszerult, des > a oejolyasolas es a Mens al- 
hogy maga fogalmazza meg tarsadalmi kon- ® u eszkozei a megnatarozok. 
cepciojat, egy olyan koncepciot, amely az 

allam (azaz ok maguk) segitsegevel a kereszteny kozeposztalyt (azaz oket) a masik (je- 
lentos reszben zsido) ertelmisegi-polgari csoport rovasara poziciokhoz juttatja. (Hajdu, 
1980-1981, 15.; Szabolcs, 1965, 13-16., Lacko, 1975, 318. skov) Mivel a koztisztviseloi 
retegnek nem volt versenykepes tarsadalmi ideologiaja (hiszen a reformkonzervativiz- 
mus a nagy tomegekben sohasem interiorizalodott), egyetlen megoldas maradt szamuk- 
ra: az allamnemzeti ideologiahoz kozvetleniil hozzarendeltek antiliberalis, antiszocialis- 
ta tarsadalompolitikai erdekeiket. Eppen ezert „a nemzeti erdek", a „nemzeti tudat" erv- 
rendszere az 1919 utani specialis magyar viszonyok kozott nem „a szembenallo tarsada- 
lompolitikai erdekek kozotti kozos minimum" ideologiaja volt, mint a nyugati orszagok- 
ban, hanem meghatarozott tarsadalompolitikai celok ideologiaja a mas - liberalis, radi- 
kalis, szocialista - tarsadalompolitikai celokkal folytatott harchoz. 

A hazafias neveles antiliberalis atalakulasara tehat megertek a feltetelek. 

A vallaserkolcsi neveles hivei viszont a forradalmak idejen ujabb ervanyagot gyujtot- 
tek antiliberalis es antiradikalis attitiidjiikhoz, hiszen mar az 1918-as forradalom csapast 
mert az egyhazi birtokrendszerre, a vallas es kozoktatasiigyi igazgatas osszefonodottsa- 
gara. (vo. Kote, 1984, 437.) Mar a demokratikus kormany megtiltotta, hogy a hitoktatok, 
illetve az egyhazi iskolak tanarai es igazgatoi templomjarasra vagy egyhazi rendezvenye- 
ken valo reszvetelre kotelezzek tanuloikat. Mar ekkor hare alakult ki a fakultativ hitok- 
tatas elkepzelese koriil. A kereszteny magyar kozeposztaly koztudata az ateista propagan- 
da! tarsadalompolitikai cella tevo Magyar Tanacskoztarsasag letrejotteert is a liberaliz- 
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must es a radikalizmust tette felelosse. {MP, 1919, 92.) A hitoktatas tehat antiliberalisabb 
lett, mint valaha. A „k6zos ellenseg" - liberalizmus, radikalizmus, szocializmus, „bolse- 
vizmus" - felismeresenek tenye talan onmagaban is elegendo lett volna a vallaserkSlcsi 
es a hazafias neveles erdekkoreinek egymasra talalasahoz. 

De ezt az egymasra talalast Trianon meg meg is erositette: elvette az egyhazak es az 
allam ellentetenek legfontosabb targyat, azt, hogy az egyhazak a szerb es a roman szepa- 
racios torekveseket, a szlovak kulturnemzeti ambiciokat tamogattak. Az ellenforradalom 
pedig a koalicios kormanyzat ertelmisegpolitikai es oktataspolitikai pozicioit {Haller, 
Vass minisztersegevel) tartosan keresztenyszocialista politikusok kezere juttatta. {Mann, 
1997, 11.) Igy a VKM apparatusanak - mint az oktatas nemzeti egysegenek felelosenek 
- termeszetes tartozkodasa a felekezetiessegtol „felso" - azaz politikai - tamogatas nel- 
kiil maradt. Ez is a ket nevelesi eel osszefonodasanak kedvezett. A Trianonban elcsatolt 
teriiletekrol eliildozott/elvandorolt koztisztviselok alias- es poziciohianya, illetve az al- 
lamhaztartas helyzetebol kovetkezo kozalkalmazotti leepitesek egyarant azt koveteltek, 
hogy a politika ne egyszeruen a tisztviselok es a tanarok TanacskSztarsasagban jatszott 
szerepet vizsgalja, hanem komplexebb ideologiai szelekcionak vesse ala oket: vizsgalja 
azt, hogy mar 1918 elott eleget tettek-e egy igazabol csak kesobb megjelent elvarasnak, 
a kereszteny szellemii nevelesnek. Ugyanezen korok allasigenye megnyitotta az antisze- 
mitizmus zsilipjet, amit politikai katolicizmussal, a hitoktatok antijudaizmusaval es anti- 
szemitizmusaval is meg lehetett tamogatni. 1918 elott a nemzetisegiekkel szemben csak 
az asszimilalodo zsidosaggal egyiitt volt esely a magyar tobbseg megteremtesere - ez az 
ok Trianon utan elenyeszett. (A kisebbsegi magyar tarsadalomban nem enyeszett el: igy 
peldaul az Erdelyi Magyar Part mindvegig a zsidok magyar nemzethez tartozasat vallot- 
ta.) {Gonda, 1992, 302.; Szabo M, 1995, 120.) A kSzos ellenseg megjelenese es az elva- 
laszto okok megszunese egyiittesen hoztak letre a „kereszteny-nemzeti" ideologiat. E 
konzervativ eszmenyeket sugallo hazafias neveles a huszas evekben osszefonodott a val- 
laserkSlcsi nevelessel, szinezte utobbi tartalmat - de az eletrend es a vilagnezeti neveles 
szabalyozasat gyakorlatilag megiscsak atengedte a vallaserkSlcsi nevelesnek. A hazafias 
neveles a huszas evekben beilleszkedett a tantargyakkal, tantervvel operalo hagyoma- 
nyos oktataspolitika logikajaba: nem veletlen, hogy a differencialt kozepiskola egyseges- 
seget nemzeti tantargyakon keresztiil kivantak garantalni. (vo., MP, 1928, 178) A nem- 
zetfogalom konzervativ kormany szamara kivanatos alakitasat pedig szakmapolitikai 
eszkozok kozbeiktatasaval - peldaul a Magyar Tortenelmi Tarsulat nemzeti tudat szem- 
pontjabol fontos kiadvanysorozatainak tamogatasaval, a Magyar Szemle cimu folyoirat 
kozepiskolak szamara torteno tSmeges megrendelesevel, a tanarkepzes ideologiai tar- 
gyakkal valo feltoltesevel - oldottak meg. 

A huszas evekben tehat az oktataspolitikan beliil nem jottek letre olyan onallo „fele- 
lossegi korok", ahol a nacionalizmus onmagaban legitimalo ero lett volna. A tarsadalom 
onmagukat igy legitimalo koreit pedig az oktatasi kormanyzat tobbe-kevesbe volt csak 
kepes tavol tartani az iskolatol. (Jellemzo, hogy a numerus clausus szempontjabol sziik- 
seges igazolast, miszerint a felvetelre palyazo polgar nemzethusegi es erkolcsi tekintet- 
ben megbizhato, nem valamifele elkiiloniilt politikai szervezet, peldaul az egyetemi di- 
akszovetseg vagy a Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetsege helyi szervezete, hanem maga az 
allamigazgatas, azaz a helyi rendorseg adja ki. Ennyiben a szelsojobb egyik legfontosabb 
celja, az ellenforradalom idejen kivivott „hatask6rok" atmentese egy konszolidalt vilag- 
ba nyilvanvaloan kudarcot vallott). 

A homani nemzetneveles koncepciqja a harmincas evekben viszont mar uj targyakat 
(peldaul atalakitott osztalyfonoki ora), es uj direkt eszkozoket (peldaul az erettsegibe be- 
epitendo taniigyigazgatasi politikai minosites) hasznalt a nemzetneveles ervenyesitesere. 
{Mann, 1997, 79.) E politika egyik legfontosabb sajatossaga, hogy a hazafiassag meglevo 
merteket - egy nacionalista rendszer fennallasanak 18. esztendejeben - meg mindig keve- 
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sellte. Kemenes Illes, tankeriileti foigazgato sajnalattal allapitotta meg, hogy „. . . tanulo if- 
jiisagunk hazafias lelkesedese lohadoban van. Unottan vesz reszt az imnepelyeken, lelke- 
sedni egyaltalaban nem tud. Altalaban az alsobb osztalyos tanulok magatartasa nem ad 
gondot. Ezzel szemben a felsobb osztalyos tanuloknak lelki sivarsaga annal megdobben- 
tobb kepet nyujt." (OL, K. 592. 118. cs.) Ennek okait Kemenes reszben a nyomoriisagban 
latta, reszben a „nemzetietlen, kozmopolita sajtoban", a „mozik lehasagaban", melybol vi- 
lagosan kitiinik: a nemzetietlenseg-vallastalansag vadja nem mas, mint a nem ellenorzott 
piaci kultiira es az allamhivatalnoki-allamegyhazi tipusii ideologiaformalo tenyezok kon- 
kurenciajanak, konfiiktusanak burka. „Nem fojthatom el azon aggodalmamat sem - hogy 
a rosszul fizetett tanito tanarnemzedek, kulonosen annak fiatalabbja, amely fiatalsaga mi- 
att is hajlik az uj eszmek meggondolatlan befogadasara, elkeseredes sziilte elszolasaban, 
vegigszant a vegeredmenyben eszmenyi lelku fiatalsag belso vilagan. Eppen ezert vesze- 
delmesnek tartom azt, hogy teljesen fiatal tanitok es tanarok munkajara bizzuk a ktilono- 
sen veszedelmes fovarosi ifjiisagot" - ervel Kemenes. (OL, K. 592 118. cs.) 

Egy tovabbi generacios fordulat, a nemzedekvaltas sajatos tiinetevel van dolgunk. A 
jobboldali radikalizmusra, a totalitarizmusra nyitott nemzedek, amely - az 1930-as evek- 
ben - eltavolitotta a dualizmus-kori gardat, mar aggodalommal nezett a kovetkezo gene- 
raciora. Azokra, akik nem a fronton szereztek politikai elmenyeiket, akik nem a jobbol- 
dali diakmozgalmakban szocializalodtak. A huszonevesekre, akik mar az adott vilagot te- 
kintettek egy konszolidalt, s szamukra remenyteleniil tiilhierarchizalt vilagnak. A fiata- 
lokra, akiknek a gombosi fordulat mar semmit nem igerhetett, fokozottan hatottak a rend- 
szer totalitariusabb formajat is jobboldalrol kritizalo eszmek. E tanarok, s foleg tanitok 
lesznek Milotay, Imredy, Rajniss kovetoi. (Sipos, 1970, 181.; Lacko, 1975, 324.) 

A tantervi es tanugyigazgatasi celkitiizesek ertelmeben a tanuloknak a tantargyaktol 
fuggetlenul - azaz nem szakmai, hanem vilagnezeti bazison - ismerniuk kellett a nemzet 
tSrtenelmet, az „allam", a „haza" es a „nemzet" fogalmat, a nemzet egyseges celkituze- 
seit, „nemzetiink nemzetkozi helyzetet" es „celtudatos teendoinket". A tanaroknak isko- 
lai es iskolan kiviili eletiikkel allandoan peldat kellett mutatniuk a hazafias magatartasra. 
(Utasitas, 1936, 10.) A hazafiassag felfogasa nemcsak a dualizmus liberalis nemzetfogal- 
mahoz kepest alakult at, hanem az 1930-as evek fordulojan is van egy belso fordulat. 

A hiiszas evekben a „nemzeti alapra valo helyezkedes" a politikai-tarsadalmi legitimi- 
tas feltetele, s mint ilyen, ez a tanitoi, tanari palyan valo miikodes kriteriuma is volt. A 
nemzeti alapon alio erok egy resze kormanyon volt, mas resze kormanykozeli felellen- 
zeki pozicioban, s kiizdelmet folytattak azert, hogy ki legyen az ur a politikaban, a tarsa- 
dalomban, az iskolaban. Ez persze azt is jelentette, hogy aki ebbe a kiizdelembe egyalta- 
lan be akart szallni, az automatikusan hasznalta a nacionalista frazeologiat. Igy - bizo- 
nyos ertelemben - a hiiszas evek vegere a „nemzeti" szo inflalodott, elveszitette megkii- 
lonbozteto jegyet, es igy jelentestartalmanak jelentos reszet is. Az ideologus csoportok 
ezzel latszolag celt ertek, valojaban azonban nem, hiszen a nemzeti ideologianak egy- 
szerre celja az, hogy mindent athasson es hogy mindig talaljon nem elegge nemzeti ero- 
ket, hogy meghatarozott hatalmi erokifejtesek ideologiajakent megmaradhasson. E ma- 
sodik funkcionak csak ugy lehetett megfelelni, hogy elkezdtek a nemzetfogalom tovabbi 
- immar nem csupan a liberalizmust, radikalizmust, szocializmust, de a hagyomanyos al- 
kotmanyvedo konzervativizmust is kizaro - szukiteset, bizonyos csoportoknak lehetet- 
lenne teve, hogy onmagukat az egyseges nemzeti vilagnezet hivei koze soroljak. Ugyan- 
akkor, mivel a kor eppen nem a „szukules", hanem a „szelesedes" kora, a „t5megek ko- 
ra", meg kellett keresni az elveszo tomegbazis radikalis, tomeges kompenzaciojat. Azaz 
a magyar nemzetfogalombol ki kellett rekeszteni a liberalizmust, sot reszben - a szinten 
liberalizmusnak elkeresztelt - konzervativizmust, a pozitivista szinvonalvedelmet is, es 
be kellett engedni a populizmust es a nepiseget. Alapvetoen ez a magyarazata az uralko- 
do korok reszerol a nepiseggel kotott tortenelmi kompromisszumnak. (vo. Romsics, 
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2001, 206. skov, Szabo M, 1995, 152.) Az ilyen modon letrejovo nemzet gondolata azu- 
tan mar ugy lehetett kirekeszto, hogy nem keriilt szembe a „huszadik szazad, a tomegek 
kora" szellemisegevel. E koalicio, melyben az oszto fel mindvegig a politikai hatalom 
maradt, mar deklaralhatta: 6 a nemzeti erdek egyediili hordozoja, aki nem ert egyet a kor- 
mannyal, az egyben a nemzettel nem ert egyet, aki nem adja fel egyeni vagy csoportcel- 
jait a kormanyzati politika kedveert, az ugy tekintendo, mint aki egyeni erdekeit az or- 
szag, a nemzet erdeke fole helyezte. 

A hiiszas evek ideologiaja bevallottan tobbfele „nemzeti" ideologia koalicioja. Homan 
a tankeriileti foigazgatoknak viszont az osszeolvadast es nem a koaliciot hirdette: „Ami 
kis velemenyelteres kozottiink van, azt a nemzeti eel erdekeben el kell tiintetni. Felfoga- 
som kozponti eszmeje az oncelii nemzet." (OSZK Kt. Fond 15/19.) 

Mindezek az irracionalis hangzasii fogalmak igen racionalis, elemezheto ertekpriorita- 
sokat takartak. A magyar es nemzetkozi szelsqjobboldali ideologusok a 19. szazadi indi- 
vidualizmus es pozitivista tudomanyossag altal jol felepitett fogalmakkal kotottek ossze 
a nemzet fogalmat. A „nemzetszemelyiseg" (Kjellen, sved jobboldali politikusfilozofus 
kifejezese) , a „nemzetegyeniseg" (Milotay Istvan magyar ujsagiro kifejezese) egy szo- 
ba irott fogalmai feltetelezik, hogy a nemzetet egyetlen individuumnak kell tekinteni. Eb- 
bol viszont az oktataspolitika szamara termeszetes kovetkezteteskent adodott, hogy van 
nemzetneveles is - hiszen ahogy az egyent, ugy a nemzetet is lehet nevelni. (Ennek a 
nemzetnevelesnek semmi koze az Imre Sandorihoz, ami egy alapvetoen liberalis koncep- 
cio {Pukdnszky, 1995, 340.) Es ahogyan az egyen belso ellentmondasai es vivodasai aka- 
dalyozzak a hatekony cselekvest, ugy a nemzet „belso egyenetlensege" is akadalyozza 
azt. Mi tobb, ahogyan a fejlett egy ennek van vilagnezete, ugy a nemzetnek is van, s ez a 
„tagolatlan nemzeti vilagnezet" fogalmaban jelenik meg. 

A szelsoseges nacionalizmus gondolatkincsenek objektive a legjobb kozeg az ide- 
ologikus oktatasi rendszer, ezen belul pedig a taniigyigazgatas. Mindaz a szakmai kompe- 
tencia, ami az elmult evszazadok soran az egyenek nevelese soran az oktatasban felhal- 
mozodott, hirtelen transzformalodik s legitimaciot ad arra, hogy a teljes nepesseg felett 
gyakoroljanak „neveloi" kontrollt. Elfogadott gyakorlat ugyanakkor, hogy minel nagyobb 
letszamii es minel magasabb korii a megnevelendo kozosseg, annal magasabb szintre ke- 
riil a szakmai kompetencia, annal fontosabb es elismertebb lesz az oktatasi rendszeren be- 
lul a taniigyigazgatas. Amig ugyanis pusztan a tantargy megtanitando es a gyermek a meg- 
nevelendo, addig a tantargynak megfelelo szaktudomanyag egyetemes ertekei es normai 
jelentik a szaktanari legitimacio forrasat. A nevelesi tapasztalat, a pedagogiai szaktudo- 
many a tanarsag mint szakma legitimaciojanak forrasa. Viszont, amikor a nemzetismeret 
valik megtanitandova es a nemzet nevelese valik cella, akkor a szakmai legitimacio ossze- 
csiiszik a taniigyigazgatas politikai legitimaciojaval. {MP, 1940, 166.) Hiszen - nem leven 
nemzetszakos tanarok - a kormanyzat, illetve a taniigyigazgatas tekintheto „szakmailag" 
kompetensnek az oktatas „nemzetismereti gerincere" vonatkozo kerdesekben. S hasonlo- 
keppen, senkinek nem leven tapasztalata, didaktikai kepzettsege arrol, hogy hogyan kell 
„nevelni egy nemzetet", ennek kompetenciaja is azok kezebe keriil, akik „kozelebbr61" 
latjak a dolgokat, kozelebb vannak a „nemzet sorsat intezo tenyezokhoz." Meg tovabb 
menve a fogalmak elemzeseben: a nemzet mint eel megjelenese (az oncelii nemzeti neve- 
les azt jelenti, hogy a tevekenyseg celja maga a nemzet) oriasi lehetoseget kinalt fel az 
uralkodo eszmek iranyitoinak: a nemzet szot ket ertelemben hasznaljak, ugy mint megle- 
vo dolgot, melyre mint hatalmuk forrasara lehet ramutatni, illetve mint elerendo, letreho- 
zando, felepitendo, megszilarditando valamit, amelyre mint tevekenysegiik celjara lehet 
ramutatni. A kettos jelentesbol kovetkezik, hogy egyfelol joguk van minden rendelkezes- 
re alio emberi es targyi eroforras igenybevetelere celjaikhoz, s csak nekik van joguk a le- 
tezo nemzetbol a kivanatos nemzet fele vezeto utakat megjelolni. Ennek erdekeben akar 
sajat eredeti legitimacies bazisukat is atformaljak, a leendo nemzet neveben a meglevo 
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nemzetbol barkit kirekesztenek. Azaz a nacionalista ideologia egyszerre allapotideologia- 
kent es programideologiakent szolgalt. (vo. Szabo, 1995, 152.) 

A hazafias neveles ilyeten iranyii atalakulasa mar nem egyszeriien a vallaserkolcsi neve- 
lessel egy iranyban hato, azzal osszefonodo neveles volt, hanem bizonyos mertekig az ira- 
nyitas atvetelet jelentette: „a nemzeti vilagnezet", „nemzeti erkolcs", „magyar jellem" kife- 
jezesek utalnak erre - a „magyar" es a „nemzeti" jelzo az esetek bizonyos szazalekaban a 
„kereszteny" jelzo helyere keriilt. Mas esetekben a ket jelzo mintegy kozosen jelez valamit, 
es ezzel a ket jelzo egymast ligy tamasztotta ala, hogy mindkettot pontositotta es sziikitette. 

Allamfiigges vagy belso demokrdcia 



A Horthy-korszakban az oktatasi-nevelesi tevekenyseg deklaralt vallaserkolcsi celkitu- 
zese egyre eroteljesebbe valt. Az iskolatipus 
celjait korvonalazo torveny; preambulumok 

- legyen szo akar kSzepiskolarol, akar polga- 
rirol - mindig hangsiilyoztak, hogy az iskolai 
neveles (egyik) celja a vallaserkolcsi neveles. 
(1924, 11. tc, 1927, 12. tc.) Mindez terme- 
szetes modon azt jelentette, hogy a tortenelmi 
eszmenyekre, iskolai unnepekre vonatkozo 
miniszterialis dokumentumok megfogalma- 
zasakor a kereszt(y)-en(y)segre eppiigy egyre 
nagyobb hangsiily keriilt, mint a tankony vek 

- termeszetesen foleg a tortenelem es iroda- 
lom tankony vek - biralatakor. (OL, K 592.; 
Unger, 1976, 207.; Szebenyi, 1994, 619.) A 
kereszt(y)en(y) eghazak ambicioja iskolai 
szellemiseget meghatarozo szerepiik ideolo- 
giai novelesere - az egyre nagyobb mertek- 
ben szekularizalodo tarsadalomban - ugyan- 
akkor egyre inkabb raszorult a nacionalizmus 
eszmei tamaszara. 

Atarsadalmi szekularizacionak merheto je- 
gyei voltak ebben a hangsiilyozottan 
kereszt(y)en(y) kozeletet elo orszagban: a 
templomba-jaras aranya a varosiasodassal 
csokkent, 1939-40-ben peldaul a hat evesnel 
idosebb katolikusoknak mar csak 43 szazale- 
ka vett reszt a vasarnapi szentmiseken. 

(Tomka, 1991, 160.) Ezt megerositi az az adat, 

miszerint az 1990-es evekben kozvelemeny-kutatas soran megkerdezett 1910-es, 1920-as, 
1930-as evekben sziiletett emberek emlekei azt mutatjak, hogy az egymast koveto nemze- 
dekek sziilei - tehat az akkori felnottek - egyre kisebb vallasi aktivitasara emlekeznek 
vissza. A vegyeshazassagok aranya mar igen magas: 1928-ban a volegeny vallasahoz vi- 
szonyitva a katolikusoknal 13 szazalek, a reformatusoknal 33 szazalek, az evangelikusok- 
nal 42 szazalek kotott vegyes hazassagot (MSE, 1928, 21.) Amikor a hazassag elotti kote- 
lezo orvosi tanacsadast bevezettek, kideriilt, hogy a hazassag elotti nemi kapcsolatok ara- 
nya a noknel is sokkal magasabb, mint veltek. {Forrai Judit kozlese, vo. MP, 1940, 404.) 
E szekularizacios jelek alapjan a „kereszteny" neveles erdekkorei csak ugy tarthattak ellen- 
orzesiik alatt az egyre nagyobb mertekben varosban elo, es egyre tobb szekularizacios ha- 
tasnak kitett fiatalokat, ha eroiket egyesitettek a „nemzeti" neveles erdekkSreivel. 



Kemenes Illes tankeruleti foigaz- 
gato sajndlattal dllapitotta meg, 
hogy „... tanulo ifjusdgunk haza- 
fias lelkesedese lohadoban van. 
Unottan vesz reszt az unnepe- 
lyeken, lelkesedni egydltaldban 
nem tud. Altaldban az alsobb 
osztdlyos tanulok magatartdsa 
nem ad gondot. Ezzel szemben 
afelsobb osztdlyos tanuloknak 
lelki sivdrsdga anndl megdob- 
bentobb kepet nyujt. " Ennek 
okait Kemenes reszben a nyo- 
morusdgban latta, reszben a 
„nemzetietlen, kozmopolita saj- 
toban", a „mozik lehasdgdban", 

melybol vildgosan kitunik: a 
nemzetietlenseg-valldstalansdg 
vddja nem mas, mint a nem el- 
lenorzott piaci kultura es az dl- 
lamhivatalnoki-dllamegyhdzi ti- 
pusu ideologiaformdlo tenyezok 
konkurencidjdnak, konfliktusd- 
nak burka. 
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A nacionalizmus es a keresztenyseg kSzos elemeinek hangsulyozasa pedig a neveben 
- es a 19. szazad gyakorlataban is - egyetemes katolikus hagyomany partikularizalodasat 
is elosegitette. A „melyik az igazi magyar vallas" kerdesfeltevese, s az a teny, hogy a Ma- 
gyar Kultura erdekkore megkiserelte ennek a „cimnek" a megszerzeset a katolicizmus 
szamara, ezt markansan bizonyitja. 

A (tradiciqjaban jelentos reszben nemet) evangelikus egyhaz magyar nemzeti keretek 
koze hatralt - a kalvinizmusnak valo fokozatos alarendelodese is elosegitette ezt. (Ne- 
metorszag jo reszen mar a 19. szazadban letrejott a kalvinista es evangelikus egyhaz 
egyesulese - ott persze az utobbi volt az integralo.) Termeszetesen a reformatus egyhaz 
sem tudott ellenallni a kisertesnek, hogy a dualizmus koraban meg egyensulyban levo 
kettos tortenelemkepet - a protestantizmus mint hagyomany europai alternativakhoz ko- 
todese es nemzeti vallas mivolta - az utobbi javara egyoldaliisitsa. 

Furcsamod - noha a kereszteny-nemzeti ideologiahoz igazan sohasem lehetett teljes 
erteku partner - az izraelita egyhaz fo gondja is a hazafisag hangsulyozasa volt. Az uj 
szovetseges, a nacionalizmus osszefonodasa az antidemokratikus hagyomannyal, kapora 
jott azoknak is, akik az egyhazakon beliili pluralizaciot es demokraciat elleneztek: a sza- 
zadfordulon meg aktiv - es kultuszminiszteri tamogatassal is erosodo - katolikus auto- 
nomia-mozgalom vegletesen legyengiilt, s a protestans egyhazakban is megerosodott a 
papi elem sulya a valasztott testiiletekkel szemben. (vo. Gergely, 1977, 131-236.; Bolyki 
is Laddnyi, 1987, 40. skov.) 

Nemcsak a vilagiak es az egyhazi hierarchia ellentete ez: a klerikusok alsobb csoport- 
jainak piispokkari megregulazasahoz is segitseget nyujtott az allami szabalyozas. (MSZ, 
1927. I. 129.) 1935 utan a katolikus szerzetesrendi autonomia szorult vissza a piispoki 
karnak es az allamnak alavetett Katolikus Kozepiskolai Foigazgatosaggal, Katolikus 
Tankonyvugyi Bizottsaggal, Katolikus Taniigyi Tanaccsal szemben. Huszti Jozsef, a ne- 
ves katolikus tudos tanugyigazgatasi koncepcioja eredetileg az volt, hogy az osszes nem 
elemi szintii katolikus iskola iole egy vagy harom katolikus foigazgatosag alakitasat ja- 
vasolta; e folStt allt volna a Katolikus Iskolai Hatosag a hercegprimas elnokletevel. (OL, 
K. 592 811. cs.;MP, 1941, 96.) Vegso megvitatas utan bontakozott ki a megoldas, amely 
a katolikus foigazgatosagok szerzetesrendi iskolak feletti hatalmat donto mertekben ga- 
rantalta. (PPK 1938. okt. 4., 15.) A katolikus taniigyi tanacs eredetileg a piispoki kar ta- 
nacsado szerve volt, 1940 utan pedig mar az is a VKM mellett miikSdo tanacsok koze 
szamitott. Elnoke az a kassai megyespiispok volt, aki kozvetlenul a VKM I. osztalyanak 
az elerol, az allam kivansagara keriilt abba a pozicioba, melynek letet - illetve hozzafer- 
hetoseget a magyar egyhazi hierarchia szamara - eleve csak a teriileti reviziora torekvo 
allami politika tette lehetove. (Balogh-Gergely 1996, 76.) Masodelnok Huszti Jozsef, az 
allami taniigyigazgatas es a katolikus egyhaz kozotti kozvetitesrol ismert tudos (MK, 
1941, 50.), az ugyvezeto alelnok Simon Kdroly gimnaziumi igazgato. Hivatalbol tagok 
voltak az egyhaz altal elismert katolikus taniigyi egyesiiletek kepviseloi, a Katolikus Hit- 
tanarok es Hitoktatok Egyesulete, a Katolikus Kozepiskolai Tanaregyesiilet, a Katolikus 
Tanarnok es Tanitonok Orszagos Egyesiilete, a Katolikus Tanitoegyesiiletek Orszagos 
Szovetsege. Tag volt az Actio Catholica kepviseloje, aki Gevay Wolf Ndndor, az A. C. 
kulturalis szakosztalyanak orszagos elnoke volt. A katolikus iskolai hatosagok vezetoi, a 
foigazgatok es valamennyi egyhazmegye fotanfeliigyeloje is reszt vettek. A katolikus If- 
jiisagi Irodalmi Bizottsag elnoke, Alszeghy Zsolt is tag volt. Korulbeliil ugyanennyi tagot 
nevezett ki a hercegprimas is a taniigyigazgatasbol es a gyakorlo tanarok kSziil, valamint 
egy egeszsegiigyi fotanacsost (ugyanazt, aki az OKT-nak is tagja volt), es a Magyar Asz- 
szonyok Nemzeti Szovetsege egyik vezetqjet, valamint valakit a hitoktato-egyesiilet ve- 
zetoi koziil. A Katolikus Tankonyvi Bizottsagban csupa tanar es igazgato iilt, a 14 tag ko- 
zott csupan egyetlen szerzetes akadt. A katolikus Ifjiisagi Irodalmi bizottsag nyolc tagja 
kozott egyetlen szerzetest talalunk. 
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Mikozben a polgari alkotmanyossaggal osszefero tervbol, a katolikus autonomiabol 
semmi sem lett, a felekezeti autonomiat tortenetileg hordozo intezmenyek, a szerzetesren- 
dek befolyasa is csokkent a katolikus oktataspolitika iranyitasara. A tortenetileg szinten 
eras tanitokepzos erdekkornek sem engedte meg a kormanyzat, hogy kiilSn foigazgatosa- 
guk legyen. (MP, 1938, 3.) A katolikus tanugyigazgatas folott mar nem a katolikus piispS- 
ki kar allt, melynek tagjai onallo szemelyisegek, nagyhatalmii piispSkok voltak, hanem a 
Katolikus Iskolai Fohatosag, amelyben kizarolagosan ervenyesiilt a hercegprimas befo- 
lyasa. A katolikus egyhazon beliili valamennyi autonomia-forma jelentosege csokkent a 
hivatalos es professzionalis katolikus foigazgatosaggal szemben. (MSZ, 1927, I., 63.) 

Csokkent a protestans igazgatok (tantestiilet altali) valasztasanak demokratizmusa is. 
A reformatus egyhaz uj egyhazi torvenyei megnoveltek a zsinati elnokseg hataskoret, ki- 
szelesitettek a reformatus nepiskola-igazgato hataskoret, csokkentettek a kozepfokii is- 
kolai igazgato valasztasanak demokratizmusat. (Korabban hat evre valasztottak, ezutan 
ez eloszor ket evre, majd eletfogytiglanra modosul. Az 1938-as szabalyozas kizarta a fi- 
atalokat es a mas palyarol erkezett, feltehetoen a taniigyigazgatashoz kevesbe kotodo er- 
telmisegieket.) Altalaban megnovekedett az apparatus befolyasa a „nem hivatasos" tes- 
tiiletekkel szemben. (A magyarorszagi reformatus, 158.) Az egyhazon beliili egysegesi- 
tesnek olyan elozmenyei voltak, mint Imre Sandornak a zsinat reszere keszitett bizalmas 
tanulmanya a harmincas evek elejerol (RZSL, 2 A fond. 115. doboz), amely szerint hatas- 
kSroket vonnanak el az egyhazkozsegektol egy centralizalt egyhazi donteshozas javara. 
Az egyhazon beliili erokoncentracio eredmenyei voltak a tanulmanyi bizottsag uj alap- 
szabalya {RZSL, 2 A fond. 115. doboz 185/1937), illetve az egyetemes konvent 1942-es 
elkepzelese egy „kozponti javadalmi penztar" felallitasarol. 

A kereszt(y)en(y) nemzeti egysegnek alarendelodott a konfesszionalis pluralizmus is. 
Orszagos Kozoktatasi Tanacsbeli alkukban kopott meg a protestans vagy katolikus torte- 
nelemszemlelet markanssaga, s sziiletett meg a felekezeti autonomiat alig engedo hiva- 
talos allaspont Pdzmdnyro\, Bdthoryro\, Szent Istvanrol vagy Bethlen GdborroX. (Ha 
megfigyeljiik azokat az eles kiilonbsegeket, amely ek peldaul az allamilag megfogalma- 
zott es hirdetett Szent Istvan-portre, valamint a katolikus egyhaz hivatalos Szent Istvan- 
ja kozott voltak, azonnal nyilvanvalo lesz, hogy a Szent Istvan Emlekev az egyhaz es az 
allam szempontjabol mas-mas eszmenyek jegyeben telt el. „Szent Istvan ugy all elottiink, 
mint egy oreg, boles, josagos Szent Kiraly, amilyennek az egyhazi tanitasbol ismerjuk" 
- mondta 1937 szilveszteren a miniszterelnok - „az allam es nemzet szempontjabol azon- 
ban kittino hadvezer, kemeny katona. A belso ellenallasokat, a felforgato torekveseket ma 
sokszor kegyetlennek latszo eszkozokkel is elfojtotta, egeszen sajatszerii, kiilonleges ma- 
gyar birodalmat alapitott". (Magyarorszdg evkonyve, 1937, 12.) 

A valtozasok ellenere nincsen visszaiit egy nem-katolikus tortenetszemlelethez: az 
1936-os nagy kozponti iskolai eszmenykep peldaul a katolikus Bathory, akinek szemelye 
kivaloan alkalmas volt az erdelyi gondolat propagalasara, a hagyomanyos irredenta pro- 
paganda felfrissitesere az onallo, magyar vezetes alatt alio Erdely kepevel. Bathory sze- 
melye egyebkent is jo analogia volt, hiszen hasonloan Magyarorszag kormanyzojahoz, 
ifjii eveit egy Habsburg uralkodo udvaraban toltotte; azutan a nemzeti iigyekert harcolt 
sajat koranak „vilaghaborujaban", s az akkori Habsburg-part ellenzesevel valasztottak fe- 
jedelemme. (Ne felejtsiik el, hogy elezodik a konfliktus a harmincas evek legitimistai- 
val!) (Rubicon, 2000, rec 1304.) A lengyel kapcsolat is rendkiviil aktualis, es az is, hogy 
Bathory egy eros magyar-erdelyi-lengyel allamszovetseget akart alkotni, a hatalmas - es 
mindenkeppen, poganykent leverendo - keleti nagyhatalom es a tiilzott hatalmi aspiraci- 
okkal rendelkezo „nemet nagyhatalom" ellen. (ML, TF 380/1937; HK, 1936, 355.; NL, 
1935, 2., 853.) 

Nyiri Tamds es Majsai Tamds melyen elemeztek a kereszt(y)en(y) teologiai antiju- 
daizmus es a politikai antiszemitizmus osszefonodasat. (Nyiri, 1986, 10.; Majsai, 2003, 
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15.) Ez kimutathato az egyhazi kiadasii hittankonyvek, illetve mas tankonyvek jo resze- 
ben is. A politikai katolicizmus, illetve Baltazdr piispok halala utan a „politikai protes- 
tantizmus" jelenlete az oktatasi szferaban a hiiszas evek folyaman inkabb a kormanyzat 
jobbszarnyanak, mint a dualizmus kori ertekekhez ragaszkodoknak volt elonyos. A kato- 
likus folyoirat-irodalom markansabb - es korszeriitlenebb - jobboldalisagot kepviselt, 
mint peldaul a Magyar Szemle. A tortenelmi kereszt(y)en(y) egyhazak felso vezetesenek 
zsidoellenessege meg azt is toleralhatova tette szamukra, hogy torvenyesen elismert fe- 
lekezethez tartozok jogkorlatozasarol - eloszor a magyar tortenelemben - ne rendelet, 
hanem torveny dontson. Az 1920-as egyetemi numerus clausus torveny nem modositot- 
ta sem az Eotvos-korabeli, sem a Csaky-fele egyhazpolitikai torvenyeket: „a nepfajokhoz 
es nemzetisegekhez tartozok aranyszamanak" betartasarol szolt. Miniszteri rendelet szo- 
gezte le, hogy az izraelita felekezethez tartozok egyazon nepfaj es nemzetiseg tagjaikent 
tekintendok. Az a szigorii magyar torvenyes elv, hogy a nemzetiseg es a felekezetiseg ket 
kiilonbozo kategoria, a magyar tortenelmi egyhazak ellenzese nelkiil miniszteri rendelet- 
tel modosittatott! Hasonlo szimptoma, hogy a tortenelmi egyhazak nem emeltek kifogast 
az ellen, hogy a „kereszteny" jelzo a negy venes evek magyar sajtojaban es koznyelveben 
ne vallasos elkotelezettseget, hanem a „nemzsido" mivoltot jelolje. 

A magyar tortenettudomany a kereszteny egyhazak zsidokerdesben elfoglalt - s pelda- 
ul az elso zsidotSrveny vitajaban es megszavazasaban megjeleno - allaspontjat bosege- 
sen elemezte mar. Az oktataspolitika kerdeskorehez csak az tartozik, hogy a Szent Istvan 
Tarsulat altal publikalt tortenelem tankonyvek a negy venes evekben a magyar jobbolda- 
li propagandahoz es allami tankonyvekhez hasonlo modon nyilatkoztak a zsidosagrol. Az 
oktatastortenet irojanak nem feladata, hogy ertekelje a tortenelmi egyhazak szerepet a 
szorosabban vett veszkorszak idejen, temankhoz csak az tartozik, hogy 1944 elejen a tor- 
tenelmi egyhazakban felemeltek az attereshez sziikseges hitoktatas idejet es kovetelme- 
nyeit, nehezitve az atmeneti menedeket jelento atterest. (Minthogy a koalicio 1945. janu- 
ar elejen az egyhaz hataskorebe utalta az egyhazi szemelyek igazolasat, az egyhaz meg- 
tisztitasa es megtisztulasa elmaradt, ez nyilvanvaloan lehetetlenne tette, hogy a kisnyila- 
sok kommunista part altali igazolasat hangosan serelmezo demokratikus ertelmiseg - 
marmint 1946-47-ben - szovetsegest lathasson a kommunista part altal szorongatott egy- 
hazakban.) (vo. Balogh-Gergely, 1996, 289. skov; Gergely, 1977, 243. skov.) 

A kereszt(y)en(y) gondolat annak ellenere, hogy a szekularizacio elorehaladt a tarsa- 
dalomban, erosebb lett az iskolaban. Termeszetes, hogy rendkivuli arat kellett erte fizet- 
nie: olyan szovetseget kellett kotnie a nacionalizmussal es az antiliberalizmussal, amely 
- nemcsak az egyhazakon beliili szellemi megujulas elott emelt akadalyokat, hanem ve- 
gig a huszas-harmincas evek folyaman - a hagyomanyos felekezeti autonomiat is vissza- 
szoritotta, sot, a veszkorszak idejen a kereszt(y)en(y)seg alapertekeinek vallalasat is 
megnehezitette. (Majsai, 2003, 130.) 

Az egyhaz intezmenyes jelenlete az iskolai nevelesben 

Az iskola, a neveles egesz szellemisegetol elkiilonult modon vizsgalhatjuk az egyhaz 
celiranyos jelenletet a szocializacios folyamat egeszeben. 1920-ban az iskolaztatasi ko- 
telezettseg hatekonyabb biztositasa, amely eredetileg azert valt fontossa, mert az apa ha- 
difogsaga miatt sok gyerek kimaradt az iskolabol, illetve, hogy a sziikebb Magyarorsza- 
gon az elemi iskola hat osztalyanak elvegzesere immar elvileg akar kilenc tankotelezett 
ev is rendelkezesre alljon - nyilvanvaloan elore lejatszott forgatokonyvii parlamenti mo- 
dositas kovetkezteben a vasarnapi templomlatogatas kStelezettseget garantalo torvennye 
valt. E torveny mintegy pandantja volt az 1918-as rendelkezesnek, amely kifejezetten til- 
totta, hogy a hitoktatok es a pedagogusok a hittanoran kivul felekezeties aktivitast varja- 
nak el a diakoktol. (Az iskolaztatasi, 1939, 10.) Ez a teny, hogy a tankotelezettseg maga- 
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ban foglalta a templomba jarasi kotelezettseget, teljes fordulatot jelentett a dualizmus ko- 

ranak - nyelviikben, attitiidjeikben ugyan egyhazbaratta finomodo, sot Apponyi es Zichy 

szemelyeben meg klerikalisnak is mondott - kultuszminisztereivel szemben, akik a ma- 

gyar kultiirharc eredmenyeit vegiil megsem vettek vissza. A templomba jarasi kotelezett- 

seg ellenorzese, az ezt felugyelo pedagogusok buzgalmanak minositese a tanugyigazga- 

tas szamara vilagos szempontot adott a tanarok-tanitok megitelesehez. 

Azon alapveto eotvosi szabalyozast, amely a hitoktatot es a hitoktatast egyertelmiien ki- 

viil helyezte a tantestiileten es az allam-igazgatasilag ellenorzott tevekenysegen, 1923 -ban 

feliilvizsgaltak, es a hitoktato a tantestulettagjalett. (40.780/1923 VKM, 99491/1923 VKM) 

Ez azt jelentette, hogy a hitoktato immar intezmenyesen belefolyt az iskola, a tanarok ko- 

zotti, illetve a tanar-diak viszony azon iigyeibe, melyeket eddig a tantestulet kereteben in- 

tezve tavol tartottak az egyhazaktol. A hitoktatokat nemcsak az oket alkalmazo iskola vo- 

natkozasaban „kozalkalmazottasitottak", hanem „masodallasuk" piacan is. Az iskolafenn- 

tartok es hitoktatok kozotti jovedelmi siirlodasokat VKM-rendelet rendezte azzal, hogy az 

oradijaknak az allami nepiskolaban kapottal azonos osszeget eloirtak. (50180/1921, VKM) 

A „magyar hiszekegy" rendeleti bevezetese a hiiszas evekben a legsajatosabban hitbeli - 

inert az egyhaz tarsadalmi-torteneti szerepe- 

hez nem kotodo - tevekenyseget, az imat Afelekezeti iskolarendszernek a 

vonta be a politikai propaganda gepezetebe. ket vildghdboru kozott tapasz- 

(Rubicon, 2002, rec 1568.) A „magyar hiszek- talt nagysdga CSClk Ugy marad- 

egy" a transzcendencia dicsfenyevel vonta be hatottfenn, hogy tdmaszkodflia 

az egesz Magyarorszagot visszakovetelo pro- kellett a nem iskolai celokat szol- 

pagandat - maximalista es nyilvanvaloan 7d egyhdzi va gyonra, egyhdzi 

csak haboruval elerheto celokra szocializalva fl d6 nem iskoM ^^ $zol _ 

az ltiusagot olyan idoszakban, amikor a kul- ,, , ,„ . , , .. , . ., 

.. ., b r J . ,,. ,, ,, , ». galo allami es kozsegi segelyre 

ugyi kormanyzat reahsabb celokon, Magyar- ° , , , , -..?„ . ° / 

orszag nemzetkozi egyenjogusaganak vissza- ts - Azaz barmely foldbirtokre- 

allitasan, illetve reszleges revizion dolgozott. f orm > fuggetlenul annak vilag- 

(Romsics, 2001, 235.) Akorabelijelmondatok nezeti inditekaitol, szuksegkep- 

kozul a „Csonka Magyarorszag nem orszag - pen vezetett volna az egyhdzi 

egesz Magyarorszag mennyorszag" kifejezes nepiskolarendszer finanszirozd- 

ellen egyetlen felekezet sem tiltakozott, noha sdnak elbizonytalanoddsdhoz. 

a profanizalas nyilvanvalo. {Rubicon, 2001, 

rec 1568. es Majsai Tamds kozlese) 

Amagyar kormany egy 1935-os jogszaballyal elrendelte az iskolai imadsagok egyon- 
tetiiseget a nem felekezeti iskolakban. 1938-ban a tapasztalatok alapjan a VKM ugy don- 
tott, hogy az imat ugy kell modositani, hogy hangos elmondasa kozben iitemesen tago- 
lodjek. Koztudomasu, hogy a nagyobb hangerovel, iitemesen elmondott szSvegek, kiilo- 
nosen annak mindennapi ismetlodese, erositik a gyermekben a kollektiv erzest, mig pel- 
daul a csendes imadkozas eppen a „negyszemkozt Istennel" individualis felelossegtuda- 
tat erosftette. (HK, 1938, 95.) 

Nemcsak a totalitarizmus iranyaba mutato (ha az 1933 utani nemet viszony okhoz meg 
nem is hasonlithato) lepesek erintettek (a csatlakozas vagy ellenallas alternativajat felvet- 
ve) az egyhazakat, de a valoban modernizaciosak is: az iskolaorvosi halozat novekedese 
- amit a BM, az OTI, a szelsojobboldal es a szocialdemokracia egyarant tamogatott - a 
hitoktatok serelmere tortent, megkerdojelezte a gyerekek szexualis felvilagositasaval 
kapcsolatos monopoliumukat. {Forrai Judit kozlese. MP, 1940, 405.) A magaviselet el- 
biralasanak szempontjai kozott a vallaserkolcsi meggyozodes, melynek megitelese a hit- 
oktato kizarolagos kompetenciajaba tartozott, a harmincas evektol kiilon nem, csak a 
„nemzethuseggel" egyiitt szerepelt. Utobbinal nem a „meggy6zodes", hanem csak a „ha- 
zafias magatartas" szamitott, azaz a nacionalista propaganda tevekenysegben, a levente- 
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mozgalomban stb. valo reszvetel. (Gergely F, 1971, 301.) (Beldy Alajos levente fopa- 
rancsnok nem az egyhazakkal fogalmaztatta, hanem maga fogalmazta meg a templom- 
jarasi kotelezettseget a leventek szamara elrendelo dokumentumokat - a mufaj legprimi- 
tivebb darabjait alkotva meg.) (Majsai Tamds kozlese) 

A tanugyigazgatas - nyilvan valtozo hatekonysaggal - orkodott azon, hogy a legbuz- 
gobb vallasos eletet elo gyermek se kaphasson az utobbi - marmint a nemzethiisegi bi- 
zonyitas nelkiil jelest. (Utasitds, 1936, 10.) Afoigazgatok legaktivabbika az OKT-benja- 
vasolta, hogy a kozepiskolai tantervi anyag kozott a bevett vallasfelekezetek vallastan 
anyaga is szerepeljen. „Kivanatos ugyanis, hogy a feliigyeleti hatosagok hatekonyabban 
ellenorizhessek az egyes vallastan orakon folyo tanitast." (OKT, jkv. 1936. okt. 2.) Az is- 
kolai vallasos mozgalmak lehetosegeinek novekedese is egytitt jart a tanugyigazgatasi 
kontroll novekedesevel. A VKM 1937-ben megtiltotta az altala kevesbe ellenorizheto 
kiilso szemelyek reszvetelet ezek iranyitasaban - annak ellenere, hogy ezt maguk a tul- 
terhelt hitoktatok kertek. (PML, TF 135, 151/1937.) A legnagyobb csapast azonban a fe- 
lekezeti neveles egyik leghatekonyabb intezmenyekent szolgalo cserkeszet - az interkon- 
fesszionalis leventemozgalom javara torteno - visszaszoritasa jelentette. Ez egyidejiileg 
a militans, jobboldali tabori lelkeszek egyhazon beliili megerosodeset is magaval hozta a 
konnyedebb pedagogus-cserkeszvezeto papokkal szemben. (Gergely F, 1971, 304.) 

Osszessegeben a tantargyi oran ki'viil zajlo iskolai vallaserkolcsi neveles lehetosegei 
nagyobbak, autonomiaja pedig kisebb lett a Horthy-korszakban. 

Az egyhdzak, mint iskolafenntartok 

A hiiszas evek oktataspolitikaja az egyhazi nepiskolafenntartas szamara egyertelmuen 
kedvezo volt. Klebelsberg expanzios politikaja nemcsak kormanyzati, hanem tarsadalmi 
eroforrasokat is novekvo mertekben vont be. (Mann, 1997, 110.) A nagytoke es a nagy- 
birtok forrasaira torteno tamaszkodas a biirokratikus kontroll expanziqjanak termeszetes 
hatart szabott, ez pedig a fenntartoi autonomianak kedvezett. Az uj, kozpenzbol epitett 
nepiskolak fele, ellentetben a szazadfordulo iskolaepitesi programjaval, felekezeti iskola 
lett. Minden egyhazi iskola harom fo forrasbol elt. Kapott egyfelol tamogatast az iskola- 
fenntartotol, masfelol tandijakat es mas hozzajarulasokat az iskola-felhasznaloktol, har- 
madreszt allamsegelyt, illetve kozsegi segelyt. (Ezek aranya meghatarozza, mennyiben 
luggvenye az allami tamogatasnak az egyhazi iskolamiikodtetes.) 

A fenntartoi hozzdjdrulds 

Az iskolafenntartok tortenelmi egyhazak leven kozismerten rendelkeztek egyreszt 
multjuktol fuggo jovedelemtermelo vagyonnal, masreszt a hivok szamatol fuggo jovedel- 
mekkel. Mindezen jovedelmek elsosorban a kozep- es felsofokii egyhazi oktatas fenntar- 
tasara, illetve a nem oktatasi egyhazi tevekenyseg finanszirozasara szolgaltak. Ezekbol a 
jSvedelmekbol azonban bizonyos reszt az elemi iskolak finanszirozasara is forditottak. A 
hiiszas evek kozepere vonatkozo szamitasok szerint a katolikus egyhaz birtokjovedelme 
(plusz-minusz 0,3 millios elteresekkel) hetmillio pengo lehetett, a protestans egyhazake 
pedig egymillio. (Csizmadia, 1966, 175.; Haller, 1927, 38.) Ennek a bevetelnek egy re- 
sze az iskolarendszer finanszirozasara szolgalt. Az oktatas-finanszirozas osszege ebbol a 
bevetelebol mindenkeppen meghaladta a kifejezetten erre szolgalo celvagyon, a katoli- 
kus tanulmanyi alap 180 ezer pengo alatt marado jovedelmet. E jovedelem nem fiiggott 
attol, hogy hanyan latogattak az egyhazi iskolakat, hogy hogyan valtozott a hivok szama. 
A hivek hozzajarulasat az egyhazi ado biztositotta, ez 4-5 millio pengo volt a katoliku- 
sok, a protestansok es az izraelitak eseteben is. Ennek behajtasa altalaban egyiitt tortent 
az allami es kSzsegi adok behajtasaval. Ha az egyhazi ado a tobbi adonak a 10 szazalekat 
nem haladta meg, az egyiittes kezelesbe vonast mar a penziigyigazgatosag is engedelyez- 
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te. Az allam es egyhaz osszefonodasa nemcsak a legfelso szinten, de a kozepszintu bii- 
rokraciaban is megvalosult. (Csizmadia, 1966, 251.) 

A harmincas evek uj adoztatasi szabalyzataban a PM nem jarult hozza, hogy az egy- 
hazkozsegek az egyhazmegyei es orszagos szuksegletek fedezesere is vessenek ki adot, 
limitalta a szeminariumok fenntartasara es kultuszcelra kivetett adot az allami adok 1%- 
aban. (PPKJkv. 1932. okt. 19, 1933. marc. 22., 1933. okt. 11.) Az alabbiakban nem vizs- 
galjuk az egyhazak parbervaltsag nevii jovedelmet, mert az kozvetleniil a lelkeszekhez 
aramlik, es nem lehet koze az iskolafenntartashoz. A birtokok jovedelme es az egyhazi 
ado viszont szolgalhat iskola-fenntartasi celokat is. (NL, 1935, 628.) (46. tdbldzat) 

46. tdbldzat. A legfontosabb egyhazi iskolafenntartok nem kizdrolag iskolai celokat szolgdld jovedelmei 
1938-ban 





Birtokjovedelem 


Egyhazi add 




(becsles) 


(pontos) 


Katolikus 


6742 


4252 


Gorog katolikus 


109 


64 


Reformatus 


1086 


3329 


Evangelikus 


270 


1236 


Gorogkeleti 


60 


9 


Unitarius 


4 


19 


Izraelita 


13 


3960 


(vallasalap) 


892 


- 



(A tdbldzat az 1935-6's birtokstatisztika aranykorondban megadott adatainak dtszdmitdsdval es az 1938-a.s 
Adostatisztika I, IX felhaszndldsdval kesziilt. Egyhazi adot Magyarorszdgon 1938-6an 2190364 dllampolgdr 
fizetett.) 

A reformatus nepiskolak eseteben pontosan tudjuk, hogy mivel azok 7818 ezres kolt- 
segvetesebol az egyhaz 4306 ezer pengot fedezett, viszont a (kesobb ismertetendo) isko- 
lai jovedelem csak 1993 ezer pengot tett ki, a kulonbseget az egyeb felekezeti jSvedel- 
mek fedeztek. A katolikus nepiskolak es tanitok szama egyarant 2,6-szorosa a reforma- 
tusnak. Igy itt hozzavetolegesen 20327 ezres koltsegvetessel szamolhatunk. Mivel ott az 
allamsegely 8767 ezer pengo, az iskolai jovedelem 4462 ezer pengo: a katolikus egyhaz 
sajat forrasbol mintegy 7098 ezer pengot iranyit a nepoktatasba. A (kesobb ismertetendo) 
allamsegely es a sziilok onkentesen es onkentesseg nelkiil befizetett penze egyiittesen 
nem hoz „profitot" az iskolanak, raadasul a fenntarto egyhazkozseg meg nem iskolai ce- 
lokat szolgalo egyhazkSzsegi penzeket es az egyhazi vagyon nem iskolai celokat szolga- 
16 hozadekanak egy reszet is kenytelen a nepiskolazasba iranyitani. Ha aranyaiban elte- 
roen is, de ez a nagyegyhazakra egykent igaz. Ekkeppen azt mondhatjuk, hogy a feleke- 
zeti iskolarendszernek a ket vilaghaboru kozott tapasztalt nagysaga csak ugy maradhatott 
fenn, hogy tamaszkodnia kellett a nem iskolai celokat szolgalo egyhazi vagyonra, egyha- 
zi adora, nem iskolai celokat szolgalo allami es kozsegi segelyre is. Azaz barmely fold- 
birtokreform, fuggetlenul annak vilagnezeti inditekaitol, sziiksegkeppen vezetett volna 
az egyhazi nepiskolarendszer fmanszirozasanak elbizonytalanodasahoz. 

Iskolahaszndloi tdmogatds a felekezeti nepiskoldban 

A helyi (kozsegi) iskola-fenntartasi ado alol mentesult az, aki nem a kozsegi, hanem a 
felekezeti iskolaba jaratta gyermeket. (Pontosabban: a kozsegi iskolai potado az egyenes 
adok 5 szazalekat jelentette. Akozseg azoktol, akik felekezeti iskolaba jarattak gyerme- 
kiiket annyi adot szedhetett, hogy a felekezeti iskolaado es a kozsegi iskolai potado egy- 
seges osszege ne haladja meg az adozo egyenes adojanak 5 szazalekat.) Minthogy az 
1870-es evekben az iskolakban 25 szazalek koriil allandosult a tandijakbol eredo beve- 
tel, megnott az egyhazak tagjaira kirott hozzajarulas merteke: nehol elerte az 5 szazale- 
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kot. (Kelemen, 1985, 96.) A szazadfordulo utan ingyenesse tettek a nepoktatast, ezzel a 
sziiloktol szedheto hozzajarulas a helyi iskolahoz tulajdonkeppen a felekezeti iskolaado- 
ra korlatozodott. A ket vilaghaboru kozott tovabb nott a felekezeti iskolai ado jelentose- 
ge. Nott azonban az egyes telepiilesek kozotti kiilonbseg is. Az alabbi tablazatbol kituno 
dSbbenetes elteresek erthetove teszik, hogy miert volt sziikseg a fentiekben jelzett egyeb 
felekezeti forrasok, valamint az allamsegely novekvo bevonasara. (47. tdbldzat) 



47. tdbldzat. Az iskolafenntarto felekezetek egyhdzi iskolai adojdnak adokivetesi kulcsa 1938-ban 
(a kozsegek szdma) (Csizmadia, 1966, 431.) 





Osszes 


Romai Katolikus 


Reformdtus 


Nem %-os 


368 


137 


129 


0-10% 


300 


152 


97 


11-20% 


435 


254 


117 


21-30% 


550 


381 


106 


31-40% 


326 


208 


71 


41-60% 


358 


241 


59 


61-80% 


121 


75 


21 


81-100% 


88 


40 


30 


101-150% 


12 


7 


3 


151-200% 


6 


- 


1 



200%- 
Osszesen 



2567 



2 
1497 



634 



Az iskolai adot fizetok szama 1938-ban osszesen 1 065 063. Azaz alig feleannyi, mint 
az egyhazi adot fizetok szama. Az iskolai adok az osszes kozterhek szazalekaban 0,61 
szazalek. (PPK, jkv. 1932. okt. 19., 1933. marc. 22., 1933. okt. 11.) 



A felekezeti elemi iskola es az allamsegely 

Kt alabbiakban az elemi iskola fenntartasanak forrasait vizsgaljuk, osszehasonlitasul 
megnezve az allami-kozsegi iskolakat is. (48. tdbldzat) 

48. tdbldzat. Az egyes fenntartok tulajdondban levo iskoldk osszes koltsegei es a fedezet fontosabb 
forrasai 1938-ban (ezer pengoben) 





Felekezeti 
iskolaado 


Egyeb fenntartoi 
forrds 


Allamsegely 


Osszes koltseg 


Allami 


- 


14044 





14044 


Varmegyei 


- 


5 


1 


6 


Kozsegi 


- 


8837 


1969 


10806 


Romai katolikus 


4462 


7098 


8767 


20327 


Gorog katolikus 


108 


280 


379 


767 


(egyeslilt katolikus, 1 9) 










Reformatu s 


1993 


2313 


3512 


7818 


Agostai evangelikus 


495 


767 


950 


2212 


(egyesiilt protestans, 6) 










Gorogkeleti 


9 


63 


3 


75 


Unitarius 




1 


2 


3 


Izraelita 


257 


515 


259 


1031 


Tarsulati 


- 


154 


11 


165 


Magan 


- 


904 


19 


923 


Erdekeltsegi 


- 


55 


14 


69 



(A felekezeti ado osszegei Adostatisztika I. IX. fiizetenek adatain, az allamsegely nagysdga az 1 93 H-as statisz- 
tikai evkonyv 276. lapjdnak adatain alapulnak. A tovdbbi szdmitdsok az allami es reformdtus nepiskoldkrol szo- 
16 adatok (Neptanitok Lapja, 1937, 336.) es a mas fenntartojii iskoldk szdmdnak es a tanitok szdmdnak (MSE, 
1938, 279.) osszevetesen alapulnak. A megtaldlhato adatokra is elvegezven a tdbldzatban fel nem tiintetett kal- 
kulaciot iigy taldltuk, hogy az aranypdrmodszer csak mintegy 92 szdzalekos pontossdggal megbizhato, igy a 
fenti adatok fenntartdssal kezelhetok, de az ardnyokat igy is jelzik. A tdbldzatban jelzett egyesitett iskolakat ki 
kellett hagyni a szdmitdsokbol. ) 
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A fenti szamok alapjan megallapithato, hogy a nepoktatas szferajaban az iskolai ado a 
nagy felekezeteknel nagysagrendileg kisebb volt, mint az allamsegely. Igy az allamsegely 
az ado ketszereset is elerhette. Kivetel a gorogkeleti egyhaz, ahol az allamsegely az ossz- 
koltsegvetesnek alig tobb mint negyedet, illetve az izraelita egyhaz, ahol alig tobb mint fe- 
let jelentette. (E ket iskolafenntarto olyan tarsadalmi es szellemi csoportokat kepviselt, 
amelyek az uralkodo korSk szemeben „ellenszenvesek" voltak, es a szerb- es zsidoellenes 
attitiid - ligy tunik - kozvetleniil csapodik le a finanszirozasban.) A kiilso allami segelyek 
kozott kell szamon tartanunk az oktatasi agazatba aramlo 0,9 millio pengonyi egyhazkoz- 
segi segely nagy reszet is. (Sajnos csak 1934-es adat van, 1938-as nincsen.) A kozsegek 
sokkal tobb felekezeti tanitot fizettek, mint sajat tanitot (1952, illetve 956 fot). A kozse- 
gek 2,2 milliot fizettek a felekezeti tanitoknak (fejenkent 1127 pengot), a varosok 1,635 
millioval jarultak hozza a teriiletiikon miikodo felekezeti iskolak fenntartasahoz. Ennek az 
osszegnek igen nagy resze esik a videki varosokra, mert Budapesten az elemi oktatasban 
egy 19. szazadi altalanos kozsegesito hatarozat eredmenyekeppen valoban dominalt a va- 
rosi iskolak aranya, ligy ahogy azt Eotvos eredetileg szerette volna. A iparostanonc isko- 
lakhoz a varosok 8 ezer, a hasonlo kereskedotanonc iskolahoz 19 ezer, a gazdasagi ismet- 
16 nepiskolahoz 23 ezer pengovel jarultak hozza. {Magyar Varosok, 54-61.) A kozsegek 
egyhazugyi koltsegeinek talan 40 szazaleka tekintheto oktatastamogatasnak. Relative a 
legtSbbet koltenek a kozepes meretu kozsegek, utana a nagyobbak, es a legkevesebbet a 
kicsik. Ennek oka, hogy a kozepesek mar eleg jelentosek ahhoz, hogy polgarit tartsanak 
fenn, de ahhoz meg nem, hogy gimnazium telepiiljon a kozsegbe, igy relative tobb gyerek 
jelentkezik polgariba, mint a hasonlo retegosszetetelii nagyobb telepiileseken. Ezekben a 
kisebbsegi vallast kSvetok mar vannak annyian, hogy ne kenyszeriiljenek a tobbsegi val- 
las iskolajaba jaratni gyerekiiket, viszont meg nincsenek annyian, hogy egyhazi adoikkal 
fenntartsanak egy iskolat. A kicsik a kevesebb penzbol joval tobbet aramoltatnak az egy- 
hazon keresztiil. Ez ertheto, hiszen ezekben a kozsegekben az egyetlen iskola felekezeti, 
es annak fenntartasahoz jarul hozza a kozseg. Az a teny azonban, hogy a penz az egyhaz- 
kozsegen keresztiil aramlik, meg azt a tanitot is egyhaztol fuggove teszi, aki vegso soron 
vilagi forrasokbol, kozadokbol szarmaztathatjajovedelmet. 

A felekezeti iskolak 64,4 szazaleka allamsegelyben reszesul, majdnem 2,4 milliot kap- 
nak igy az iskolak, s ennek csak kicsiny toredeket a kozsegi haztartason keresztiil. A tob- 
bi penzt a kSzponti apparatus uralja. Adataink szerint a felekezeti tanitok mar rendkiviil 
elesen tiltakoztak, ha jovedelmiik 10 szazalekkal elmaradt az allami kollegaiketol. (OL, 
K592, 618) (A felekezeti tanito egyebkent elvileg kozhivatalnok, 1907 ota garantalt a fi- 
zetesenek osszege. Ebbol feltetelezhetjiik, hogy atlagos jovedelmiik nem lehetett sokkal, 
nagysagrendekkel kevesebb, mint az allamiake [ami atlagosan 2680 P volt]. Kozvetett bi- 
zonyitek, hogy a teriiletvisszacsatolasok utani tanitohianyban az allami oktatas expanzi- 
oja elszivta volna a nagy on rosszul fizetett felekezeti tanitokat.) 

A kozepfok finanszirozasa 

A legfontosabb iskolai celvagyon - a tanulmanyi alap hozadeka - az iskolak jovedel- 
mebol csupan 173 ezer pengot tett ki, a tenyleges birtokjovedelem a tobbi (ami azt 1161 
ezerre egeszitette ki) allami hozzajarulas es iskolai bevetel volt. A kiadasokbol 662 240 
pengot forditottak a kiralyi katolikus iskolakra (57 szazalek); 93 320 P-t a reszben fenn- 
tartott iskolakra (8 szazalek); 132 860 P-t a tanit6(no)kepz6kre (11 szazalek); 4698 P-t a 
nepiskolak kiadasaira (0,4 szazalek); 48 094 P-t az iigyigazgatosagokra (4 szazalek); 
239 837 P-t a nyugellatasokra (20 szazalek). (Csizmadia, 1966, 192-193.) 

Igen komplikalt szamitasokkal juthatunk csak el a kozepiskolak fmanszirozasanak 
megitelesehez. A szerzetesrendi iskolak epiilete ugyanis igen gyakran resze a rend tulaj- 
donaban levo epiiletkomplexumnak. Fenntartasi koltsegei ennek kovetkezteben elkiilo- 
nithetetlenek a rend nem oktatasi celokat szolgalo epiileteinek fenntartasi koltsegeitol. A 
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felekezeti kozepiskolai tanarok jovedelmeirol a magyar polgari oktatasiigy idoszakanak 
nagyobbik resze vonatkozasaban meg becsleseket sem vegezhetiink. 

A kutato helyzete az 1934-tol kezdodo periodus megitelesekor valik konnyebbe, ek- 
kortol kezdve ugyanis a felekezeti kozepiskolai tanarokat is az allami tanarokkal egyen- 
16 elbanas illette meg. Mivel pedig tudjuk, hogy az allami kozepiskolai tanarok atlagjo- 
vedelme 3400 pengo volt, es a felekezeti tanarok kor es kepzettsegi eloszlasa nem lenye- 
gesen iitott el az allami tanaroketol, egyszerii aranyparral vegezhetiink becslest. (Igaz 
ugyan, hogy a szerzetestanarok a teologia elvegzese miatt evekkel kesobb kezdtek tani- 
tani, mint bekeidoben a nem szerzetestanarok, de ezt a statisztikai hatast „szerencsesen" 
ellensiilyozza, hogy a nem szerzetesrendi tanarok altalaban csak nehany ev munkanelkii- 
liseg utan keriiltek a palyara es magasabb volt koriikben a meg aktiv korban bekovetke- 
zett mortalitas is, ami a legmagasabb jovedelmuek aranyat csokkentette.) Az egyhazak a 
kSzepiskolai tanarok illetmenyere e becsles szerint 3,2 milliot kolthetnek, tehat alig va- 
lamivel tobbet, mint allamsegely formajaban az allam. Ehhez az allami hozzajarulashoz 
meg hozzaadodik a fiu-kozepiskolakra szant 232 ezer, a leany-kozepiskolakra szant 33 
ezer, a felsokereskedelmi fiiiiskolakra szant 14 ezer, felsokereskedelmi leanyiskolakra 
szant 6 ezer, a kiilonfele egyeb iskolakra szant 226 ezer pengos varosi hozzajarulas. A 
szegenyebb felekezeteknel, illetve iskolaknal tehat egyaltalan nem elvi veszely, hogy az 
allami-varosi hozzajarulas eleri a jovedelmek felet es ezzel a taniigyigazgatas rendkivii- 
li jogokat szerez. Valoszinii, hogy ezekben az iskolakban gyakorlatilag teljes mertekben 
az allam fizetett, igy a tamigyigazgatast rendkiviili kinevezesi jogok illettek meg. Aje- 
lentosebb felekezeti kozepfokii iskolafenntartok kozul kifejezetten megbizhato adataink 
a reformatus egyhaz altal fenntartott iskolakrol vannak. (49. tdbldzat) 

49. tdbldzat. A reformatus egyhaz altal fenntartott kozepfokii iskoldk finanszirozdsa 1938-ban (ezer pengoben) 
(A magyarorszagi reformatus, 1938, 267., 160., 194., 210., 289., 222.) 





Tandij 


Allamsegely 


Egyhaz 


Osszesen 


Tanitokepzok 


178 


117 


113 


436 


Polgari 


? 


84 


7 


448 


Fiii-kozepiskolak 


800 


545 


714 


2059 


Leany-kozepiskolak 


277 


120 


96 


493 



Ha pusztan a szemelyi koltsegeket vizsgaljuk, a fizeteskiegeszito allamsegely aranya 
valamennyi jelentos iskolanal, Csurgon, Papan, Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben 
egyarant meghaladta az 50 szazalekot. A leany-kozepiskolaknal a tanari fizetesek 59 sza- 
zalekat fedezte az allam, Budapesten es Miskolcon nyert ezzel a taniigyigazgatas rendki- 
viili jogokat. (A magyarorszagi reformatus, 1938, 267., 160., 194., 210., 289., 222.) Ok- 
tatas-gazdasagtani szamitast is erdemes vegezniink. (50. tdbldzat) 



50. tdbldzat. A tanuloszdm es 


koltsegek a reformatus egyhdzi iskolanal, illetve az dllamndl 






Koltseg 

reformd- 

tusokndl ezer 

pengoben 


Koltseg 

dllamndl ezer 

pengoben 


Tanulo -szdm 
reformd- 
tusokndl 


Tanulo -szdm 
dllamndl 


Pengo/tanulo 

refor- 
mdtusokndl 


Pengo/tanulo 
dllamndl 


Elemi iskola 


7818 


13944 


142650 


229857 


54 


60 


Tanito- 
kepzo 


436 


1292 


1195 


1497 


364 


863 


Polgari 


448 


4515 


2796 


36537 


160 


124 


Kozep- 
iskola 


2552 


5139 


9960 


25802 


256 


199 



(A nepiskolai tanuloszdm, A MSE, 1938, 277. o. szerint, a tobbi iskolatipus uo. 286., az iskolai ev vegen osztd- 
lyozott hallgatok szdma szerint, allami koltsegvetes, 1937, 11. tc.) 
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Ha az iskola tandijbeveteleit a kiadashoz viszonyitjuk, kitunik, hogy mig a reformatus 
tanitokepzokben 40,82 szazalekot fedez a tandij, addig az allamikban csak 29,41 szaza- 
lekot. Tovabba a reformatus kSzepiskolaknal 42,20 szazalekot, az allamiaknal 30,08 sza- 
zalekot. A fenti adatok ket ovatos kovetkeztetes levonasara adnak alkalmat: 

1. Az egyhazi iskolak fenntartasat jelentos reszben az egyhazi vagyon es a novekvo al- 
lamsegely tette lehetove. A vagyon valsaga, a hagyomanyos nagybirtokrendszer bomla- 
sa es gazdasagtalanna valasa megnovelte az allamtol valo fuggoseget. Az egyhazi iskola 
nem el meg a piacon. 

2. Az egy tanulora eso kepzesi koltseg a reformatus es az allami iskolakban lathatolag 
elter, azonban iskolatipusonkent teljesen kiilonbozo modon. Ez utobbi meg tovabbi ku- 
tatasokat igenyel. 

Az egyhdzak es a vdltozds a kozepiskolapolitikdban 

Az 1920-as evek kozepiskolapolitikajanak elso szamii celja volt a szakitas az egyse- 
ges also-kozepiskola elkepzelesevel. 

Az allami behatolas elso korszakarol szolo alfejezetben lathattuk, hogy a szazadfordu- 
16 majd a tizes evek kormanyzatai az also tagozataban egyseges kozepiskolatipus letre- 
hozasara torekedtek. Ez a politika - az 1890-ben megkezdodott antiklerikalis hullam ke- 
vesbe ideologikus folytatasaval - tovabb novelte volna a jellegzetesen modern modon 
kozepiskolazottak aranyat az orszagban. 

Az 1924-es torvenyjavaslatot tehat nem az 1883-as - es az akkori politikai viszonyok 
alapjan megsziiletett - kozepiskolai torvenyhez kell hasonlitanunk, hanem ehhez a mar 
torvenyjavaslat formajaban is letezo modern oktatasi szandekhoz - a 14 eves korig egy- 
seges, sok tekintetben az amerikai iskolarendszerre, az europai szocialdemokrata progra- 
mokra emlekezteto iskolakoncepciohoz. 

Ezert nem szakmai megoldasok kozotti „elmozdulas", hanem tarsadalompolitikai don- 
tes eredmenye, hogy 1919 utan az also tagozataban egyseges kozepiskola hiveit az okta- 
taspolitika ellenzekebe szoritottak. A nagy tet ugyanis nem az alrealiskola es az algimna- 
zium egyenjogiisaga, hanem a polgari es a fentiek egyenjogusaga volt. A VKM kornye- 
ken meghatarozo oktataspolitikus, Kornis Gyula hirhedt megfogalmazasaban viszont a 
nepiskola, a polgari, illetve a kozepiskola egy-egy tarsadalmi osztaly - egy kvazi 
rendiesen tagolt tarsadalom logikaja alapjan kizarolagos - iskolatipusa. {MP, 1922, 80.) 

Nemcsak az oktataspolitikai ellenzekben, de a parlamentiben is tovabb el az egyseges 
also-k5zepiskola elkepzelese: a szocialdemokrata Kethly Anna a 8 osztalyos alapiskola 
hive - akarcsak a reformatus ifjiisagi mozgalmak ismert alakja Eory Szabo Dezso, vagy 
az egyseges alsokozepiskolai programmal fellepo keresztenyszocialista Petrovdcz Gyu- 
la. (AW, 1922, 22., 13., 57., 78.) 

Klebelsberg viszont az egyseges kozepiskolai alsotagozatrol a kovetkezokeppen fogal- 
maz: „Kerdem nem az lesz-e ennek az eredmenye egy demokratikus korban, hogy ossze- 
olvad majd a polgari iskolaval? Ez a perspektiva. Mar pedig azt, hogy latinmentes alepit- 
menyt nyiijtsunk es az egesz dolgot osszeolvasszuk a polgari iskolaval, ezt nem tartanam 
helyesnek." (AW, 1922, 22., 20.) 

A kozepiskolapolitika masodik celja volt az ugynevezett „nemzeti targyak" korenek - 
mely a kozepiskolai oktatas gerincet kepezte - megalkotasa. 

E targyak pontosan attol voltak nemzetiek, hogy az altaluk sugallt kep nem elsosorban 
egy-egy tudomanyag „kicsinyitett" tananyagat, hanem egy-egy politikai-ideologiai celt 
voltak hivatva megjeleniteni. 

Korabban lathattuk, hogy a liberalis allam 1 879-ben gyakorlatilag a kortars irodalmi mu- 
veltseget tette kanonna, az 1 899-es tanterv is legfeljebb a hiisz evvel korabbit - tehat nem 
valt archaizalova. (Mann, 1993, 36. skov) Az ezt koveto negyed szazadban azonban az iro- 
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dalmi izlest egyfelol a vilagirodalom, masreszt a „Nyugat" hazai korenek kihivasa befolya- 
solta. Az ertelmisegi frontok 1924-ben mar eszerint rendezodtek: ki fogadja el mertekado- 
nak a Petofi Tarsasagot es irofejedelemnek Herczeg Ferencet, s ki nem. (vo. Szabolcs, 
1984, 450.) S az utobbiak is megoszolhattak aszerint, kinek mi volt a viszonya Adyhoz, s 
mi a Nyugathoz, a masik oldalon pedig azok alkottak kulon csoportot, akik a - Petofi Tar- 
sasaggal szemben - a tradicionalis magyar irodalmi ertekrendet es irodalmi nyelvet szinten 
ketsegbevono Szabo Dezso hiveitil szegodtek. (MP, 1893, 544.; MP, 1934, 58.) 

Az irodalomtananyag a sulypontot azonban tovabbra is a 19. szazad kozepere tette, s vi- 
lagosan megjelenitette, hogy a hivatalos irodalmi kanon a modern es konzervativ iroda- 
lom versengeseben nem egyszemen izlesalapon foglal allast, hanem azert, mert valojaban 
a konzervativ irodalom „a" magyar irodalom szellemenek folytatoja. (Felkai, 2001, 147) 

Lathattuk azt is, hogy a dualizmuskori tortenelemtanitas eloterbe helyezte a felvilago- 
sodas szazadat es a Jelen" evszazadot - a jelen alkotmanyossagot - mindazt, amit 1919 
utan hanyatlaskent kivant bemutatni az lij kurzus. A tortenelem mindig is ideologiai 
kulcstudomany volt, de miota az uj kurzus felrajzolta az ellenseget a „gy5kertelenekben" 
a magyar tortenelmi tradiciokkal nem rendelkezo eszmekben es szemelyekben - 
meginkabb az lett. Nem veletlen, hogy Klebelsberg a Tortenelmi Tarsulat elnoke, hogy 
Szekfu Gyula olyan foideologusi szerepkort kap, mint a dualizmus koranak egyetlen tor- 
tenesze sem. (Mann, 1997, 110.; Glatz, 1970, 873.) 

A tortenelemtanitas - ahogy ezt tobb magyar oktatastortenesz alaposan feldolgozta - 
kozvetleniil a kormany uralkodo ertekeit szolgalja, amikor a 19. szazad tortenetet vazol- 
ja fel. (Unger, 1976, 18. skov) 

A foldrajz nemzeti kulcstudomannya valasa osszefiigg a trianoni bekevel. A tortenelmi 
Magyarorszag idejen a diakok foldrajzi ismeretei a nemzeti neveles szempontjabol szinte er- 
dektelenek voltak, hiszen Magyarorszagnak nem voltak teriileti kovetelesei, s a meglevo - 
sok szaz eve lenyegeben valtozatlan - orszagteriilet termeszetes foldrajzi egyseget sem kel- 
lett kiilon hangsulyozni. A Trianon utani nemzeti nevelesnek, a revizios tudat fenntartasanak 
alapveto eszkoze volt a foldrajz - minthogy Magyarorszag egykori termeszetes hatarai ep- 
pen egybeestek a politikai kovetelesekkel. A foldrajzos erdekkSr nagy ereje Teleki Pal sze- 
melyes befolyasaval is osszefuggott. (Bassola, 1998, 201.; NL, 1939, 13., 509.) 

A modern es „nemzethez kevesbe kotott" tarsadalomtudomanyok, mint peldaul a koz- 
gazdasagtan es a szociologia - melyeknek tantargyiasulasa mar korabban megindult - ki- 
szorultak az iskolabol. A tortenelemtananyag tarsadalomtudomanyi muveltsegge szelese- 
dese - melyre pedig a felsokereskedelmi iskolai tortenelemtanitas bazisan epp ugy lehe- 
toseg lett volna, mint a tortenettudomany uj eredmenyeinek bevonasaval (Domanovszky 
vagy Hajnal) - megakadt. 

A reform fontos celja volt uj keretet biztositani ennek a „nemzeti miiveltsegnek" - ez 
az egyseges nemzeti kozszellem az, mely a kozepiskolak egyenlo jogositasanak kello le- 
gitimaciot ad. Azaz: az egyenlo jogositas konkret megvalositasaban talalkozott a kozep- 
osztaly modernizalasanak, megmentesenek tarsadalompolitikai, illetve az uj nemzet-fo- 
galom altalanossa tetelenek ideologiai celja. 

A kozepiskolapolitika harmadik fontos celja volt a humangimnazium letrehozasa. A 
dualizmuskori kozepiskolapolitikarol szolo alfejezetben lathattuk, hogy a gimnazium 
egyik legfontosabb sajatos targya az ogorog volt. A realiskola aranyanak 1870-es evek- 
tol megfigyelheto novekedesevel, majd a gimnazium gorogpotlos - azaz gorogot nem ta- 
nito - tagozatanak megnyitasaval (1890-tol) folyamatosan csokkent az ogorogot tanulo 
kozepiskolasok szama. Az 1924-es kormanyzati beavatkozas a gimnaziumot kettevagta: 
tovabb nott a gorogot immar rendszerszeriien nem tanulo gimnazistak aranya. 

Osszessegeben a gimnazistak egyharmad ketharmad aranyban oszlottak meg a ket uj 
tipus kozott: ezen beliil az allami iskolak tanuloinak mindossze 12 szazaleka lett human- 
gimnazista, az egyhaziakeinak csaknem a fele. (51. tdbldzat) 
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51. tdbldzat. A gimndziumok humdngimndziumokkd alakuldsdnak fenntartospecifikus ardnyai 
az 1 924-es torveny elott es utdn 





Gimndziumok 
1923-24 


Gimndziumi 
tanulok 
1923-24 


Humdn- 

gimndziumok 

1924-25 


Humdn- 

gimndziumi 

tanulok 

1924-25 


A human - 
gimndziummd 

alakult 
gimndziumok 

ardnya 


Tanulok 

szdmdval 

sulyozott 

intezmeny 

ardny 


Allami 


32 


14519 


4 


1869 


12,5 


12,9 


Evangelikus 


7 


2830 


2 


1006 


28,6 


35,5 


Izraelita 


2 


594 














R. katolikus 


27 


10045 


12 


5248 


44,4 


52,2 


Kiralyi 
Katolikus 


7 


2578 


2 


1081 


28,6 


41,9 


Kozsegi 


3 


1148 


1 


727 


33,3 


63,3 


Magan 


1 


228 














Reformatus 


18 


6880 


6 


3205 


33,3 


46,6 



(MSE, 1923-1925, 243.) 

Osszessegeben tehat az intezmenyek 27 szazalekat, a tanarok 30 szazalekat, a tanulok 33 
szazalekat csoportositotta Klebelsberg a humangimnaziumba. (MSE, 1923-1925, 243.) 

Klebelsberg ugy fogalmaz: „... az en javaslatom az utolso kiserlet Magyarorszagon a 
humanisztikus studiumok megvalositasara. . . mar a 90-es evekben is Schwartz Gyulaek- 
nak foerve a gorog nyelv eltorlese mellett a gorog nyelv tanitasanak sikertelensege volt. 
Magam is iskolalatogatasaim alkalmaval igen gyakran sajnalattal tapasztaltam, hogy a 
gyerek csak azt a 20-30 sort tudja, ami leckenek fel van adva, azonban az olvasmany 
szellemi osszefuggeseivel tisztaban nines, nem hatol be a klasszikus olvasmany lenyege- 
be. Ezen a teren nem fogok trefat erteni es a klasszikus filologusnak vagy alkalmazkod- 
nia kell ahhoz, hogy az ifjusagot bevezeti a klasszikus auktorokba, es foleg az antik mu- 
veltseg szellemebe, vagy nem lesz olyan kultuszminiszter, aki megmenthetne Magyaror- 
szagon a klasszikus nyelvek tanitasat." (AW, 1922, 22. k., 9.) Mas alkalommal meg egyer- 
telmiibben fogalmaz: „... a klasszikus nyelveknek igazi miivelo ereje az antik kulturaban 
van, nem pedig abban a grammatizalasban, amelyet undorral hallgat ma a gyermek is" - 
mondja. (AW, 1922, 22.k, 219.) 

A „g6rog fronton" Klebelsberg nagy lehetoseget, bizonyos ertelemben vedett piacot 
kinalt az ogorogos erdekkornek. E vedett piac kisebb, sokkal kisebb volt, mint az elozo 
evszazad vegen, de a meretvesztest az exkluzivitas novekedese potolta: a humangimna- 
ziumok vilaga zart elitvilag, hiszen a tervek szerint a regi gimnaziummal ellentetben mar 
also tagozataban is van gorog - erre utoljara az 1850-es evekben volt pelda. (Ezen utob- 
bi fgeretet Klebelsberg nem tartja be, a gorog vegiilis csak otodiktol kezdodik a human- 
gimnaziumban is.) 

A humangimnazium a hagyomanyos elit iskolaja es fellegvara, szamos megfigyelessel 
igazolhatoan zarja ki - sokkal inkabb, mint korabban a gimnazium - az alsobb tarsadal- 
mi csoportokat, statisztikailag szignifikansan kimutathatoan az izraelita kispolgarsagot. 

Az 1 924-es kozepiskolai torveny negyedik celja volt, hogy a realiskola haromnegyed 
evszazados karrierjet megkoronazza. A gimnazium es a realiskola 1890-es evektol meg- 
figyelheto kozeledese tobb lehetseges alternativat vetett fel: 

- az individualis megoldasok tovabbi konnyiteset, mely a realiskolasok gimnaziumi 
erettsegijet mind egyszeriibbe tette; 

- az iskolak teljes egyesiileset, amilyen az amerikai modell volt, s melyet ebben az ido- 
ben tobbek mar tanulmanyoztak; 

- az egyseges alsokSzepiskolat s az iskolak felso tagozatan elagazo kepzest - amilyen 
a francia modell volt; 
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- az elkiiloniilt iskolak megorzese mellett az azonos kepesitest. A magyar oktataspoli- 
tika szamara ekkoriban egyertelmiien mintaorszagkent szolgalo Nemetorszag ebbe az 
iranyba indult el a szazadfordulotol kezdve. 

A vilaghaborii - melyet a kortarsak elmenyei szerint a technikai es ipari kapacitasok 
dSntottek el - eredmenyekeppen a kSzeposztalyi koztudatban nyilvanvalo lett a realisme- 
retek siilya. Egyebkent is Bethlen es Klebelsberg fokozottan kivantak tamaszkodni az 
ezen iskolatipust korabban is preferalo nagyipari-nagykereskedelmi korokre. {Mann, 
1997, 26.) Az 1924-es realiskolak uj rendes targya lett a kemia, igen nagy teret kapott a 
muegyetemi tanulmanyokat kozvetlenul elokeszito rajzolo geometria es abrazolo geo- 
metria. 

Ennek a realiskolanak az egyenjogusitasa azonban nem vezetett a kivant eredmeny- 
hez: ugyanis az iskolat nem kepesito ereje, hanem szimbolikaja minositi: a latin es a hu- 
manisztikus stiidiumok ehhez nelkiilozhetetlenek. A realiskola tanuloszama csokkenes- 
nek indul, s az 1932/33-as tanevre megallapodik egy hetezres tanuloletszamon. 

A torveny otodik celja az elo idegen nyelvek kozeppontba allitasa volt a realgimnazi- 
umban. Az elo idegen nyelvek tanitasa mar a mult szazad ota a gimnazium koriili vitak 
egyik alapeleme volt. 

A politikai szandek mar a regi Magyarorszagon adott volt, s Trianon utan mintha a 
tarsadalmi igenyek is novekedtek volna kisse: de az 1922-23-as trianoni 
orszagteriileten gimnaziumba jaro 38 ezer gimnazistabol is mindossze 1517-en tanul- 
tak elo idegen nyelvet. 

Ekkor a kultiirpolitika egyik legfontosabb celja volt az elo nyelvek tanitasanak meg- 
erositese - a kultiirfoleny koncepcioba, az ertelmiseg nyugati propagandara „hasznalata- 
nak" funkciojaba ez illett bele. A lesziikiilt magyar piaccal szemben a nemzetkozi gazda- 
sagi kapcsolatok nSvekedeseben politikuskent vagy eppen munkaadokent erdekeltek is 
ezt szorgalmaztak. 

A gimnaziumban a tantervek es az iskolan beliili eroviszonyok egyarant a latinszakos 
illetve magyar es tSrtenelemszakos tanaroknak, illetve a hozzajuk kapcsolodo miiveltseg- 
koroknek kedveztek. A realiskola - ugyanilyen ertelemben a realtargyak tanarainak, a re- 
altudomanyoknak a terepe volt. Az elonyelvtanitas es az elonyelvtanarok "helyzetbeho- 
zasahoz" egy onallo iskolatipus, a realgimnazium kialakitasa latszott szuksegesnek. 

Az iskolareform e celt is szolgalta. Epp ez az a teriilet, amely vonatkozasban nem a ne- 
met peldat koveti a VKM: ott erosebb a realgimnaziumban a termeszettudomanyossag, 
itt pedig a nyelviseg... 

A programhoz mindazonaltal nem all rendelkezesre kello mennyisegu nyelvtanar. 
Klebelsbergben felmerul, hogy a realgimnaziumi idegennyelvtanitashoz kiilfoldi tanarokat 
fog az orszagba hozni. (NN, 1922, 22., 219., 221.) Jelzi azt is, hogy ketszakos tanarkepzes 
lesz: nyomast fog gyakorolni, hogy francia-olasz es nemet-angol szakos kepzes legyen. 

Az elonyelveket kozeppontba helyezo iskola megteremtese a klebelsbergi kultiirpoli- 
tika egyik alapveto celja. S nem veletlen, hogy ebben az iskolaban megmarad es nagy je- 
lentosegii marad a latin: a modernizacio nem kivanatos ideologiai hatasainak csokkente- 
sehez alapvetoen hozzajarult. 

A torveny hatodik celjakent az egyhazi fenntartokhoz fuzodo viszony ujraformalasat 
nevezhetjuk meg 

E tekintetben legfobb osszefugges az, hogy az 6gor5g visszaszorulasanak megallitasa- 
val Klebelsberg veget vetett az egyhazak muveltsegeszmenyei szempontjabol hatranyos 
dualizmuskori kultiirpolitikanak. (Mann, 1997, 26.) 

Az egyhazak fele tett alapveto gesztus volt az is, hogy mig az 1883-as torveny azt a 
feladatot szabta az iskolatipus ele, hogy „az ifjusagot magasabb altalanos miiveltseghez 
juttassa es a felsobb tudomanyos kepzesre elokeszitse", addig az 1924-es uj kozepisko- 
lai torveny szerint az, hogy a „tanulot vallasos alapon erkolcsos polgarra nevelje, hazafi- 
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as szellemben magasabb altalanos miiveltseghez juttassa es a felsobb tanulmanyokhoz 
sziikseges szellemi munkara kepesse tegye". 

E torvenyhely alapjan - eloszor a modern magyar kozepfokii oktatasban - az allami 
oktataspolitika vilagnezeti elkotelezettsege deklaraltatott. A torvenyszovegben hagyoma- 
nyosan hasznalt racionalista oktatas-fogalommal szemben az ertekkozpontii neveles fo- 
galmat emelte be, s a neveles celjakent az „erkolcsos polgar" tulajdonsagainak kialakita- 
sat hatarozta meg. Ezen erkolcs vilagnezeti elkotelezettsege egyertelmiien deklaraltatik. 
Noha termeszetesen nem allithato, hogy a magyar liberalis oktataspolitika a 19. szazad- 
ban semleges lett volna a vallasossaggal szemben, az erkolcson a miniszterek es tanterv- 
keszitok mar akkor is leginkabb a vallaserkolcsot ertettek, s a hittan kotelezosege nem 
kerdojelezodott meg, de a vallaserkolcsos neveles nem volt torvenyben eloirt kotelezett- 
sege az iskolanak. A vallaserkolcs konkret kerdeseiben a kormanyzattol eltero allaspon- 
tot elfoglalo iskolafenntartokkal, intezmenyvezetokkel szemben ezen az alapon nem le- 
hetett eljarni. (A kotelezo hittan sem olyan volt, mint Nemetorszagban vagy Spanyolor- 
szagban, hanem a tantestulettol elkuloniilt hitoktato biztositotta azt...) 

Raadasul az uj torvenyszoveg, meg a magasabb altalanos muveltseget is korlatozni ki- 

vanja, csak azokat az ismeretanyagokat en- 

gedve az iskolaba, melyek a hazafias szel- A vildghdboru - melyet a kor- 
lemnek eleget tesznek. tdrsak elmenyei szerint a techni- 

Nemcsak az egyhazak, de a parlamenti el- kai es ipari kapacitdsok ddntot- 
lenzek sem tette szova - sem negativ, sem tek el - eredmenyekeppen a ko- 
pozitiv iranyban - a vallasos neveles celja- zeposztdlyi koztudatban nyil- 
nak felbukkanasat a torvenyszovegben. Ez v dnval6 lett a redlismeretek su- 
benne volt a korszellemben", nyilvan nem j Egyebkent is Bethlen es 

keltett reltunest. (Ez a magyarazat kisse koz- ,.,, , , , r , , , ; - - , ; 

, , „ , v . 1M . , . ,, . ,., Klebelsbero fokozottan kivantak 
helyszeru, de nem talaltunk robbat - erthe- , , j ■ . , , , 

tetlen, hogy a vilagnezetileg elkotelezett tamaszkodmaz ezen iskolati- 
kormany es a vele vilagnezetileg ellentetes pust kordbban is preferdlo 

oldalon alio politikai es ertelmisegi erok nagyipari-nagykereskedelmi ko- 

nem tettek szova ezt a valtozast.) rokre. Az 1924-es redliskoldk uj 

Az egyhazaknak tett gesztus ugyanakkor rendes tdrgya lett a kemia, igen 

nem jelenthette - az eros allam irant nyil- nagy teret kapott a muegyetemi 

vanvaloan elkotelezett Bethlen-Klebelsberg tanulmdnyokat kozvetlenul elo- 

kormanyzat idejen - az allamhatalom meg- keszito rajzolo geometria es db- 
gyenguleset. A VKM - es egyebkent minden rdzolo geometria. 

europai kultuszminiszterium - legfontosabb 



nagypolitikai-szakigazgatasi celjai egyike volt, hogy novelje azoknak az eszkozoknek a 
szamat, amelyekkel az iskolafenntarto egyhazakkal szemben alkupozicioba keriilhetett. 
Raadasul ezt az igazgatasilag, szervezetszociologiailag termeszetes celt a magyar VKM- 
nek ugy kellett megvalositania, hogy elkeriilje az egyhazakra akar a legkisebb mertekben 
is serto politikai akusztika megjeleneset, ezt ugyanis a nagyobbik kormanyzopart tobb- 
sege sem vette volna jo neven, nem beszelve a kisebbik (keresztenyszocialista) koalicios 
partnerrol. A Bethlen-kormany, alig ket evvel azutan, hogy a kereszteny part elvesztette 
a kultusztarcat, nem engedhette meg maganak, hogy egyhazakat serto lepesek tortenje- 
nek, s kiilonosen nem engedhette ezt meg maganak Klebelsberg, akit tudomanypolitika- 
ja miatt egyebkent is a „zsido nagytokevel" valo egyuttmukodessel vadolt a jobboldal, s 
akinek - az ellenforradalmi kulonitmenyeket feloszlato egykori belugyminiszterkent (po- 
litikai-filozofiai ertelemben egyebkent „artatlanul") - liberalis hiret is keltettek jobbolda- 
lon. (Mann, 1997, 26.) 

Ezt az ovatos alkupoziciojavitast az allamsegely mertekenek manipulalasaval vagy 
taniigyigazgatasi lepesekkel is el lehetett erni, de ez esetben egeszen nyiltan az egyhazi 
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autonomia vedelme-korlatozasa jelentette volna a frontvonalat. Esszerubb volt mindezt 
egy altalanos oktataspolitikai lepes kereteben megtenni: az iskolatipusok elosztasanak 
mint politikai eszkoznek a jelentosege felertekelodott. El kellett ugyanis donteni, mely 
felekezeti iskolak lesznek humangimnaziumok - azaz melyek terhetnek el a tobbsegtol, 
a realgimnaziumi tipustol. 

Klebelsberg eredeti elkepzelese szerint a fennallo 120 kozepiskolabol 14-et meg ki- 
vant sziintetni (!), 20 lesz humangimnazium, 71 realgimnazium, 15 realiskola. Kesobb az 
elkepzeles modosult: 26-7 1-21 -re. Az 1930-3 1-es evben 28 gimnazium, 69 realgimna- 
zium es 22 realiskola mukodik. Az egyhazak iskolaik jelentos reszet mindenkeppen „go- 
rogmentesse" kellett, hogy tegyek. A torvenynek ez az eloirasa meglehetos nyugtalansa- 
got valtott ki az egyhazak reszerol. 

A gorogtanitashoz szimbolikus okokbol is ragaszkodtak, de papnevelesi szempontbol 
is: ugyanis a kisszeminariumok 4. vagy 6. osztalybol vettek fel a novendekeket, s gyakran 
nem is a szerzetesi gimnaziumokbol, hanem a kornyekbeliekbol... (NN 1922, 22., 226.) 

Valamennyi egyhaz es az osszes piispok kiilon-kiilSn is szot emelt a torvenyjavaslat 5. 
§-anak rendelkezese ellen, mely vegso soron a miniszter jovahagyasatol tette fiiggove az 
iskola tipusanak meghatarozasat. 

A VKM azonban e kerdesekben nem engedett. A Katolikus Tanugyi Tanacs modosito 
javaslatait csak akkor terjeszthette a miniszter ele, mikor a torvenyjavaslat mar a parla- 
ment elott fekudt. A regi kozepiskolai torveny 71. §-anak modositasat a primas oly erte- 
lemben siirgette, hogy a kir. kat. gimnaziumok az egyhaz rendelkezese ala keriilhessenek. 
Azonban a vallas- es kozoktatasiigyi miniszter megtagadta a kivansag teljesiteset. Vi- 
szont igeretet tett, hogy a piispoki es szerzetesrendi gimnaziumok atszervezesenel az is- 
kolafenntartoval egyetertoleg hataroz. (A magyar, 1992.) 

A miniszter a parlamentben elismerte, hogy nyomast gyakorol az egyhazakra, hogy a 
realgimnaziumi iskolatipust is fogadjak el. Eldicsekedett vele, hogy a premontreiek epii- 
16 gSdolloi gimnaziuma realgimnazium lesz, s hogy a cisztercitakkal megallapodott, 
hogy budapesti parhuzamos osztalyok kozul az egyik osztaly realgimnazium lesz. (Utob- 
bi megjegyzes nyoman a kesobbi statisztikak ertelmezese kisse nehezze valik - eszerint 
az iskolai ertesitok alapjan ellenorizni kell, hogy az orszagos statisztikaban humangim- 
naziumkent szereplo iskolakban hany olyan parhuzamos osztaly mukodott, s hany tanu- 
loval, melyek tulajdonkeppen a realgimnaziumi tanterv szerint tanultak. Az atszervezes 
reszletei is tisztazasra varnak, Budapesten peldaul az 1924-25-6s tanevben az 5. osztaly- 
ba lepo gimnazistakat realgimnazistakka nyilvanitottak, masutt viszont a kifuto evfolya- 
mokhoz nem nyiiltak hozza, s azok az eredeti tantervnek megfeleloen haladtak tovabb.) 

Mindenesetre Klebelsberg is erezhette, hogy e kerdesben szorul leginkabb kiilso tamo- 
gatasra. Nyilvan nem veletlen, hogy az eredeti torvenyjavaslatban szereplo megoldas, 
hogy a fenntartok szabadon kezdemenyezhetik, hogy milyen legyen az iskolajuk, s a mi- 
niszter szabadon dont e kerdesben, tul sok konfliktust rakott volna Esztergom es a Hold 
utca viszonyara. Ezert - szokasos parlamenti hiizassal (vegul a numerus clausus is igy 
valtozott meg alapvetoen...) - egy kormanyparti parlamenti kepviselo kezdemenyezte a 
miniszternek kedvezobb megoldast. Erre a feladatra Szaboky JenoX valasztottak ki, aki - 
az Armentesito Tarsulat fomernokekent - nyilvanvaloan elkStelezett hive volt a realisz- 
tikus muveltsegnek, mint az 1919-es kalocsai ellenforradalom vezere es kiilonitmenyes 
jobbrol kikezdhetetlen volt, viszont, mint 1920-ban (raadasul az erosen katolikus Kalo- 
csan) kisgazda es nem kereszteny programmal befuto kepviselo az egyhaztol kulonosebb 
fuggesben sem allt. 6 tette tehat azt az eloterjesztest, hogy „gimnazium lehetoleg csak 
oly kozsegben (varosban) maradhat meg, vagy allithato fel, ahol masfajta kozepiskola 
(realgimnazium vagy realiskola) is van. Kulonos meltanylast erdemlo esetben e szabaly 
alol a m. kir. vallas es kozoktatasiigyi miniszter tehet kivetelt." A reszletes vitaban el- 
hangzott kormanyparti modositast a szocialdemokrata Kethly Anna termeszetesen tamo- 
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gatta, amelyre csak ritkan volt pelda. Meg nagyobb siker volt, hogy a keresztenyszocia- 
lista Petrovacz is felzarkozott a javaslat melle: 6 erzsebetvarosi varospolitikuskent, epi- 
teszmernokkent, az ipariskolai tanaregyesiilet elnokekent „real-elkotelezettseget" fonto- 
sabbnak tekinthette, mint egyhazi elkotelezettsegeit. A tobbseg - Klebelsberg hozzajaru- 
lasa utan - megszavazta a modositast. 

Amikor az iskolafenntartok specialis erdekei keriilnek szoba Klebelsberg hangjaban 
mar az ingeriiltseg erzodik: „az mar ezutan kormanyzati szemmertek dolga lesz, hogy az 
egyes iskolatipusok engedelyezesenel a legnagyobb megertessel jarjunk el es a felekezeti 
erdekekre is tekintettel legyiink. Kizarolag erre nem lehetek tekintettel, hiszen az iskola 
nem az iskolafenntartokert van, hanem elsosorban a gyermekekert". (NN, 1922, 22., 226.) 

A kozepiskolai torveny hetedik fontos celja volt megfelelo szelekciopolitika kialakita- 
sa, azaz a rekrutacio atalakitasa, melyrol mar egy korabbi alfejezetben szo esett. 

E folyamat az egyetemeket tobb tekintetben is negativan erintette. A tudomanyegyete- 
mi es muegyetemi erdekkor a specializacio fennmaradasaban termeszetesen erdekelt 
volt, az egyseges jogositasban azonban egyaltalan nem, illetve csak differencialtan: a 
hallgatohianyban szenvedo videkiek talan jobban, mint Budapest. 

Mar 1924-ben a Felso Oktatasiigyi Egyesiilet vitajan egy muegyetemi professzor mint 
a haromagii kozepiskolai torvenyjavaslat felkert kritikusa hangsulyozta: a humanisztikus 
gimnaziumokban a termeszettudomanyos miiveltsegre olyan keves ido jut, hogy az egy- 
seges jogositas eredmenye hamis, a muegyetem szamara elfogadhatatlan allapotot fog tuk- 
rSzni. O az also tagozataban egyseges 6+3-as szerkezetii kilenceves kozepiskolat javasol- 
ta.(Mann, 1997, 55) Minthogy a tSrveny a miiszakiak allaspontjat nem vette figyelembe, 
a muegyetem ellenallt a humangimnazistak felvetelenek. (OKITEK, 1925, 164.) A real- 
gimnazistaknak persze mar nem allhatott ellen, hiszen ok kepeztek a kSzepiskolai tanulo- 
sag gerincet. A realiskola hiaba tanitott a Muegyetem igenyei szerinti kemiat es abrazolo 
geometriat, a realgimnazistakra tekintettel az egyetemen ezen targyakat ujra elolrol kellett 
kezdeni, s a Muegyetem tanterve a realgimnaziumehoz alkalmazkodott. 

Hiaba volt a human gimnaziumnak magasabb szimbolikus erteke, mint a gorogot nem 
tanito iskolanak, az egyseges jogositas a muegyetemet tanulmanyi szempontbol nehez 
helyzetbe hozta. 

A tudomanyegyetemek viszont a realiskolasok felvetelenek alltak ellen. A numerus 
clausus - ez esetben a zsidokerdestol fuggetlen - eredmenye, hogy lehetoseg mutatko- 
zott a „betelt letszamra" torteno hivatkozasra. Ide csak potlovizsgaval juthattak be a re- 
aliskolasok. (FN, 1934. mdjus 3., 220.) 

A realiskolak fokozatosan visszaszorultak, illetve latin fakultasos osztalyokat kenysze- 
riiltek nyitni, a humangimnaziumok pedig gorogmentes osztalyokat, igy az evtizedfordu- 
lon tulajdonkeppen otfele kozepiskola jott letre - marmint ha a polgari iskolat, a keres- 
kedelmit stb. nem szamoljuk ide. A reszleges szakmai reform hivei ebben a nehezen at- 
tekintheto iskolarendszerben kivantak egyszembb struktiirat kialakitani. A reszleges re- 
formokkal szemben Homan koncepcionalis, politikai termeszetu reformtervekkel allt elo. 
(Mann, 1997, 110.) Az akkori Orszagos Kozoktatasi Tanacs koncepciqjaval szemben 
nem novellaris uton, hanem uj torvennyel kivanta rendezni a kSzepiskola sorsat, melle- 
kesen - vagy eppen egyaltalan nem mellekesen - lemondatta tiszterol a klebelsbergi ko- 
zepiskola es tantervpolitika foideologusat, Kornis Gyulat. (MP, 1933, 97.) 

Ennek a valtozasnak a legfontosabb oka, hogy a tarsadalmi es ideologiai folyamatok 
lenyegileg uj feladatokat adtak a kozepiskolaknak. A nemzetneveles egysege, a szelekci- 
6s szempontok garantalasa, az uj tarsadalompolitikai preferenciarendszer megteremtese 
csak egy uj tSrvennyel, es az ahhoz kapcsolhato rendelkezesekkel volt lehetseges. Valo- 
sziniileg az is a torvenyalkotas mellett szolt, hogy egy formalisan is nagy jelentosegii tor- 
veny koriili vitaban sokkal inkabb megnyilvanulhattak azok a tarsadalmi es szakmai cso- 
portok, amelyek a tanugyigazgatasi torveny varhato ellenlabasai voltak. A kozepiskolai 
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reform ugyanugy hozta mozgasba, kenyszeritette szinvallasra a magyar tanartarsadalmat, 
mint ahogyan a koltsegvetesi atepites a felsooktatasban dolgozokat. 

A kozepiskolai reform egyik lenyegi eleme a realiskola, illetoleg a humangimnazium 
megsziintetese volt. A realiskola egesz kozege kevesse volt alkalmas fokozott ide- 
ologikus nevelesre, a Miiegyetem pedig nem lobbizott az erdekeben. A humangimnazi- 
um fenntartasahoz ugyan sokan ragaszkodtak volna - elsosorban az egyhazi korok -, 
azonban egyreszt a VKM vilagossa tette minden erdekelt szamara, hogy a realgimnazi- 
um intezmenye meg mindig a legelfogadhatobb kompromisszum, masreszt pedig egyre 
kevesebben valasztottak a gorogot oktato iskolakat. (FN, 1934. mdj. 3., 227.) A tanar- 
egyesiileteket kielegitette, hogy a torveny 20. paragrafusa a tanari rendnek biintetojogi 
vedelmet nyujtott, tobb mas paragrafus pedig - a tanarok szocialis erdekeinek vedelme- 
ben - ugy intezkedett, hogy ne lehessen egy iskolaban csupan oraado es helyettes tanart 
alkalmazni, hanem legalabb annyi rendes tanar legyen, mint ahany osztaly van, s hogy 
minden iskolafenntarto az allami tanarokkal egyenlo elbanasban koteles reszesiteni az al- 
kalmazott tanarokat. (FN, 1934. mdj. 3., 224.) A teljesen azonos „elbanas" allami meg- 
kSvetelese nem kevesebbet jelentett, mint azt, hogy a verseny egyik legfontosabb elemet, 
a nem allami iskolafenntarto es az altaluk alkalmazott tanarok - legalabb reszben - sza- 
bad megallapodasat akadalyozta meg. Hasonlokeppen a tanari rend biintetojogi vedelme 
a szakma egysegesedeset es koztisztviseloi arculatat erositette. A VKM a szakmai ige- 
nyek kielegitesere, az OKT-ra kivant tamaszkodni, ehhez viszont radikalis szemelycse- 
rekre volt szukseg. Igy Kornis helyere a kesobbi tankeriileti foigazgato, a jobboldali be- 
allitottsagu Kemenes Illes keriilt. A VKM celja - a Gombos-fe\e terveknek megfeleloen 
- a homogenizalt es kezben tartott tarsadalomnak megfelelo, egyontetu nemzeti vilagne- 
zet kialakitasa volt. Ennek egyik legfontosabb ideologiai kSvetkezmenye, hogy a hiiszas 
evek kezdetenek konzervativ nacionalizmusat, illetve az evtized vegenek „aktivista" ne- 
onacionalizmusat uj fogalmak valtottak fel - a nepiseg es a faj gondolata. 

Az ideologus csoportok hatasara a torveny celrendszere megvaltozik. Az 1924-es tor- 
venyben szereplo „hazafias szempontii magasabb muveltseg" helyebe a „nemzeti muve- 
lodes szellemenek megfelelo altalanos muveltseg" keriilt. (1934, 11. tc.) Nem egyszem 
szohasznalatbeli kulonbozosegrol van szo: a kesobbiekben ez a celmeghatarozas alapul 
szolgal peldaul tananyagszelekciohoz, illetve konkret konyvek elbiralasahoz. A muvelt- 
seg jelzojeben bekovetkezett valtozas a tudomanyos erdekkorok igenyeinek visszautasi- 
tasahoz szolgalt tenyanyagul, de a kor ideologusai szamara a hazafias szempont es a 
„nemzeti muvelodesnek" valo megfeleles is vilagos instrukciot hordozott peldaul az 
egyetemes torteneti tananyag csokkentesehez. (MP, 1936, 100-101.) 

Az egyseges kozepiskolanak a nemzetismereti oktatas kepezte gerincet. A „nemzetis- 
mereti oktatas" fogalma fenomenologiailag kiilonbozik „a nemzeti targyak" kozeppont- 
ba allitasanak 1924-es celjatol, mivel a regebbi koncepcioban az ismeretkSrSk rendel- 
keznek onallo logikaval - ha nem is kizarolag tudomanyossal, ahogy erre utaltunk - s 
ennek „jelzoje" a nemzeti, az ujabb koncepcioban viszont a nemzetre iranyul a megis- 
meresi folyamat. 

Ez az egyseges magyar kozepiskola a gimnazium elnevezest viselte. Az 1924-es tor- 
veny ugyan egyesitette az ideologiai targyakat, de kiszelesitette az alternativakat: ez az 
uj torveny nem hagyott alternativat, a kozepiskola egyetlen formajat tette lehetove. Ez- 
zel vegso soron elmelyitette azt a szakadekot, ami a kozepiskolai „kiralyi lit" es a polga- 
ri iskolai-szakiskolai „masodosztalyu tanulmanyi lit" kozott hiizodott. 

Fontos uj rendelkezese volt a torvenynek a feliigyelet kiterjesztese, amely az egyhazak 
hatarozott ellenallasa ellenere bovitette azokat a lehetosegeket, amelyek az allamnak be- 
leszolasi jogot biztositottak a felekezeti iskolak eletebe. A humangimnazium felszamola- 
saval a szerzetesrendek autonomiajara - es nemcsak az allamtol, hanem az egyhazi ge- 
pezettol valo fiiggetlensegere - is csapast mertek. (Szombatfalvy, 1934, 88.) Az esztergo- 
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mi ersek kSvetelte, hogy a katolikus egyhaz iskolaalapitasi joga a fenntartoi joggal egyiitt 
kiilon-kulon mondassek ki, s hogy a katolikus iskolakban az iskolai sziinet megallapita- 
sa a puspoki karral egyiitt tortenjek. Seredi azt is kovetelte, hogy a torvenyben megneve- 
zett egyhazi hatosagon minden esetben a puspoki kar altal ekkor krealt szerv legyen er- 
tendo. (FN, 1934. mdj. 3., 225.) Az evangelikusok szerint az 1883. evi torvenybol annak 
a rendelkezesnek az atvetele, hogy 50 szazaleknal magasabb allamsegely eseten megszu- 
nik az autonomia, nem realis, mert az egyhazak anyagi ereje jelentosen lecsokkent. Va- 
lojaban mar az is kompromisszum volt, hogy a tandijat az egyhazak javara szamitottak. 
Az allam valojaban csak akkor szerzett jogot az autonomia korlatozasara, ha az egyhazi 
hozzajarulas 15-20 szazalek, a tandij 30-35 szazalek alatt maradt. (FN, 1934. maj. 3., 
225-243.) Tehat az allam a fenntartasi koltsegeknek valoban t5bb mint a felet fedezte. 

A reform egyik legfontosabb celja a szelekcios szakasz beiktatasa volt, melyrol a 
tanulmany korabbi fejezeteben mar szo esett. 

A masik fontos celcsoport „az iskolai neveles rendszeres kiegeszitese es betetozese, a 
tanulok erkolcsi erzekenek es erkolcsi tudatanak fejlesztese a jellemkepzes es allampol- 

gari neveles altal." Azaz a korabban minde- , , , 

nekelott intellektualis-individualis intez- A hatalmas vdltozdsokra adott 
meny atalakitasa egy „nevelo", a szemelyi- reakcio minden tovdbbi oktatds- 
seg atalakitasat, kezben tartasat celul kituzo politikai lepes reakciojdnak in- 
intezmennye. A kozepiskolai rendszer atala- tenzitdsdt is megjosolhatovd tet- 
kitasa a kortarsak szemeben elkepeszto mer- te: az egyhazak, ha nem is 6r- 
tektt valtozas volt: az apak es a nagyapak vendeztek, de nem vdllaltdk a 
nemzedeke meg valaszthatott a kozepiskolak ny n t konfliktust; a tandrok to- 
kozott - az uj nemzedekre viszont egyseges v dbbleptek a koztisztviseloseg 
kozepiskola vart. irdnydba, s ezert hailandok vol- 

A hatalmas valtozasokra adott reakcio , , , ... . . , , , 

■ a + 'uu- i tt - ivi -1- - i • tak megcsorbittatni szabadsagu- 
minden tovabbi oktataspohtikai lepes reakci- . ° ,,.,., . 9 

ojanak intenzitasat is megjosolhatova tette: kat > a ? ertelmisegi ehtet a sztn- 
az egyhazak, ha nem is orvendeztek, de nem vonal es gyakorlatiassdgjelsza- 
vallaltak a nyilt konfliktust; a tanarok to- valval lehetett kibekiteni; a poli- 
vabbleptek a koztisztviseloseg iranyaba, s tikai baloldal pedig csak a leg- 
ezert hajlandok voltak megcsorbittatni sza- durvdbb politikai elemre figyelt, 
badsagukat; az ertelmisegi elitet a szinvonal 5 csak azzal szemben hangoztat- 
es gyakorlatiassag jelszavaival lehetett kibe- ta eles szembendlldsdt, kizdrva 
kiteni; a politikai baloldal pedig csak a leg- ma gdt a kesobbi, sikerre eselye- 
durvabb politikai elemre figyelt, s csak azzal sebh p l it ikai vitdkbol. 

szemben hangoztatta eles szembenallasat, 

kizarva magat a kesobbi, sikerre eselyesebb politikai vitakbol. 

A frazeologiat es a torvenyhozasi processzust is jol „kitalaltak": eloszor meg kell puhi- 
tani a szakmailag ellenallo csoportokat, ki kell bekiteni oket valamifele, a politikai plura- 
lizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban serto, de egy-egy foglalkozasnak kedvezo 
intezkedes kilatasba helyezesevel, a kiilonbozo szakertoi csoportok koztisztviseloi arcula- 
tanak fokozasaval. Ezzel ugyanis meg lehet akadalyozni, hogy a szakmai csoportok a po- 
litikai ellenzek szakertoi bazisava valjanak. Masodik lepeskent egy kerettSrvenyt vittek a 
parlament ele, amelyben hangoztattak, hogy az oktatas egyreszt „hihetetlen fontossagu", 
„6ssznemzeti" iigy; ezzel sugalltak, hogy annak vitatasa nem a szakmai testuletek kompe- 
tenciaja. Masreszt ugyanez „szakmai kerdes" is, s ily modon meltatlan hozza a partpoliti- 
kai vita. Harmadik lepeskent a szakmai vitakban ellenvelemenyiiket kimutato tanarokat es 
tisztviseloket el lehet bocsatani, vagy alacsonyabb beosztasbahelyezni; helyukre fiatalabb 
vagy „kormanypartibb" kollegaikat lehet kinevezni. Negyedik lepeskent pedig ki lehet bo- 
csatani azokat a rendeleteket, amelyek mar siilyosan sertik a tanarok erdekeit is, de a ko- 
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rabban „korrumpal6dott", a politikai ellenzekkel kapcsolatokat nem kereso, ellenzeki ve- 
zetoiktol megfosztott tanaregyesiiletek mar nem kepesek tartos ellenallasra. 

Az egyseges kozepiskola megteremtesevel egyidejiileg tehat a nem allami tanarok ki- 
nevezesenek, illetve az erettsegizo diakok ellenorzesenek olyan uj rendje alakult ki, 
amely nyilvanvalova tette, hogy a taniigyigazgatasra megnovekedett feladatok varnak a 
felekezeti fenntartokkal, az erettsegizteto tantestiiletekkel szemben. Ha ehhez hozzasza- 
mi'tjuk, hogy a torveny atalakitotta az orakereteket, tehat uj tantervek es - a korabban 
szocialis okokra hivatkozva visszaszoritott tankonyvpiac utan egysegesen bevezetendo - 
uj tankony vek varhatok, az is nyilvanvalova valik, hogy fesziiltseg keletkezik a kialakult 
tanari gyakorlat es az allami elvarasok kozott. Ha egy ilyen torvenyt kivannak betartat- 
ni, nem lehet erintetleniil hagyni a taniigyigazgatas szemelyi es targyi feltetelrendszeret 
sem. {MP, 1935, 65.) Latni fogjuk, hogy a kozepiskolai torvenyt - meg az uj kozepisko- 
lai tantervek megjelenese elott - a taniigyigazgatas atalakulasa kovette. Annak ellenere, 
hogy a Homan-fele 1934-es torveny a humangimnazium felszamolasaval lehetetlenne 
tette, hogy az elit ertelmiseg - a nemzeti kozeposztaly atlagat meghalado - gorogos-lati- 
nos muveltseggel kiilSniilhessen el, hogy az egyhazi iskolak sajatos, nemcsak szellemi- 
segeben, de miiveltsegeszmenyben is elkiiloniilo alternativat mutassanak fel, az egyhazi 
kritikusok megsem ezt az aggalyt neveztek meg, hanem a kiszelesedo miniszteri jogkSr- 
rel kapcsolatosakat: „vajon hany felekezeti kozepiskola vezetese keriilhet veszedelem- 
be". (id. Mann, 1997, 88.) 



Az egyhdzak es az igazgatdsi vdltozdsok 



A liberalis rendszerben az iskolafenntarto egyhazak kiilonbozo alapokon ugyan, de 
igen kiterjedt autonom jogokat elveztek, mindazon allami lepesek ellenere, melyeket a 
fenntebbiekben elosoroltunk. Az 1935-os oktatasi torveny - a kor kormanyzati ervelese 
szerint, amelyet meglepo modon a szakirodalom is elfogadott - a katolikus egyhaznak 
megadta ugyanazt az autonomiat, amellyel a protestansok a 18. szazad vege ota rendel- 
keztek. Ez az erveles valojaban azt az osszefiiggest leplezte, hogy a katolikus autonomia 
fogalma a 19. szazadban nem az egyhaz meglevo hierarchiajanak autonomiajat, az allam- 
tol valo fiiggetlenne valasat jelezte, hanem azt az osszefiiggest, hogy amilyen mertekben 
a piispoki kar es Roma a vilagi katolikus erok bevonasara hajlando - azaz az alsopapsag- 
bol es vilagi hivokbol valasztott testiilet elismeresere -, olyan mertekig adja meg az al- 
lam a fuggetlenseget a katolikus egyhaz vilagi tevekenysegenek. Ez a 19. szazadi, legin- 
kabb Eotvos Jozsef nevehez fiizodo erveles teljesen koherens: a liberalis, nepszuvereni- 
tason alapulo allam csak akkor mondhat le peldaul a katolikus oktatasugybe aramlo koz- 
adok es allami jSvedelmek ellenorzeserol, ha e jovedelmeket legitim, a hivok altal va- 
lasztott testiilet kezeben tudhatja. Mi tobb, a katolikus egyhaz egesz belso szervezetet az 
iskolaiigyi autonomian keresztiil kivantak liberalizalni. A katolikus iskolaszek letrehoza- 
sa mar az 1 870-es evektol kezdve kotelezo volt, azonban nagyobb siilyt ennek behajta- 
sara a kormanyzat csak 1902-tol fektetett. Az orszagos katolikus autonomia piispokkar 
altali megtorpedozasa utan ugyanis a kStelezoen megszervezodo, valasztott katolikus is- 
kolaszeket liberalis reszrol a katolikus autonomia hordozojanak tekintettek. (Lepold, 
1927, 233-237.; Kdrmdn, 1906, 47. skov.) 

Az 1935-os szabalyozas viszont ugy nyilvanftotta autonomnak a katolikus egyhaz is- 
kolaiigyet, hogy azert cserebe nem a vilagi hivok es az alsopapsag befolyasanak kiter- 
jeszteset kerte - ahogyan 1933-ban az egyhazon beliil ujra megindulo mozgolodasok -, 
hanem a taniigyigazgatasi logikaba valo fokozott illeszkedest. (Csizmadia, 1966, 136- 
139.) Ujdonsag, hogy a katolikus tankonyveket meg engedelyezes elott be kellett mutat- 
ni a VKM-nek. A katolikus piispoksegeknek, illetve a katolikus iskolak ujonnan szerve- 
zett taniigyi fohatosaganak „hasonlo szives intezkedes vegett" megkiildott rendeletek 
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voltakeppen elmelyitettek az allam befolyasat. Az allam megbizottainak a negyvenes 
evek elejere sokkal nagyobb szavuk lett a most mar „autonom" katolikus kSzepiskolak- 
ban, mint tiz evvel korabban. Maguk az autonom katolikus fohatosagok adtak ki - a 
VKM illetekes iigyosztalyanak keresere - az ehhez sziikseges rendeleteket. (MP, 1941, 
99.) Ennek a „postazo" szerepkornek az atengedesevel az allam valojaban kihiizta a ta- 
lajt a valodi autonomiat kovetelo egyhazi korok laba alol. Ugy tiinik, a katolikus hierar- 
chia megkototte a kompromisszumot az allammal, abbol a celbol, hogy ne a liberalis ka- 
tolicizmus aramlataival, a katolikus tarsadalommal kelljen megkotnie azt. (OL, K 507. 
81. as.) A kormanypart politikai celja a szerzetesrendi autonomiak korlatozasa volt, s eb- 
ben a katolikus egyhaz hierarchiaja partnernek mutatkozott. A katolikus kozepiskolak fo- 
igazgatasa a fennallo rendi jelleg megsziintetesevel teruleti jelleget oltott magara, harom 
regionalis tankeriilettel. A harom foigazgato kozott az elnok-foigazgato tartott kapcsola- 
tot, aki ellatta a foigazgatosag kepviseletet a Katolikus KSzepiskolai Fohatosagnal, illet- 
veaVKM-nel. (PPK, 1938. okt. 4., 15. pont) A rendek es a foigazgatosagok kozott a leg- 
kemenyebb konfliktus az volt, amikor Kelemen Krizosztom pannonhalmi foapat lemon- 
dott tisztsegerol, mert - ahogy a miniszterelnoknek 1942. oktober 8-i siirgonyeben irta - 
„rendjenek az iskolakhoz valo osi jogait a Katolikus Iskolai Fohatosaggal szemben meg- 
vedeni nem tudja". (Seredi, 1990, 97.) A foapatot vegiil lebeszeltek a lemondasrol. 

A VKM egy olyan szerv ele terjeszthette rendeleteit, kivansagait, amely kifejezetten 
taniigyigazgatasi szerv volt. Hiaba voltak maguk a vezetok szerzetesrendi eloljarok, hi- 
szen - szemben a korabbi allapottal - mar annyifele katolikus iskola rolott diszponaltak, 
hogy nem ervenyesithettek rendjiik specialis szempontjait. Ugyanakkor nem az egyhaz 
vilagi hierarchiajaval kellett a VKM-nek totalisan megutkoznie. Ennek igazi jelentosege 
eppen ebben az idoszakban novekszik meg, amikor nemcsak a kozepiskolakat, de a tob- 
bi kozepfokii intezmenyt - peldaul az 1938-tol a fenntarto katolikus egyhaz akarata elle- 
nere is radikalisan atalakulo tanitokepzoket - ugyancsak a foigazgatosag ala rendelik. 
(OL, K 507. 82. cs.) Kerdes, hogy a katolikus piispoki kar miert ment bele ebbe a meg- 
oldasba. Valosziniileg azert, mert a masik megoldas, amit az allam kovetni kezdett, meg 
fenyegetobb volt. Ennek lenyege, hogy bizonyos tekintelyes vezetokkel, szerzetesekkel 
jo kapcsolatot alakitottak ki, akik poziciokat kaptak a taniigyigazgatasban, s ezert lassan 
kSzelebb keriiltek a VKM-hez, mint a piispoki karhoz. Ezzel a piispoki kar befolyasa 
egyes szerzetesrendi iskolakban kisebb lett. Ezzel egyidejuleg rendszeresen elofordult, 
hogy azok a piispokok, akik a VKM szorgalmazasara nyertek el hivatalukat, olyan VKM- 
rendeleteket is tovabbitottak a fennhatosaguk alatt miikodo iskolaknak, amelyeket a piis- 
poki kar kozponti iskolahatosaga elfogadhatatlannak tartott. (PPK, 1938. marc. 16., 12.) 

Az alternativa tehat a kovetkezo volt: az allamhatalomhoz valo viszony menten aldoz- 
zak fel a katolikus egyhaz egyseget (a hierarchia egyseget es a vilagiak-klerikusok egyse- 
get), vagy az autonomiabol engedjenek egysegesen. Az utobbit valasztottak. (OL, K 507. 
81. cs.;PPK, 1938. marc. 16., 12.) A katolikus iskolarendszerben ugyanaz a folyamatjat- 
szodott le, mint az allami taniigyigazgatasban. Azaz az egyes iskolatipusok elveszitettek 
onallosagukat es ezaltal az egyes csoportok differencialt erdekervenyesitesi kepessegiiket. 
(Azt az alternativat, hogy peldaul a katolikus tanitokepzoknek kiilon foigazgatosaguk le- 
gyen, az allam kepviseloi elutasitottak.) A tenyleges donteseket az onallo politikai tenye- 
zotol, a nagyhatalmii piispoki kartol igen tavol hoztak, azaz a Katolikus KSzepiskolai F6- 
hatosagon (melynek tagjai felig allamsegelybol elo tanarok), amely raadasul nem is a piis- 
poki karnak az alarendeltje, hanem a Katolikus Iskolai Fohatosagnak, melyben kizarola- 
gosan a hercegprimas befolyasa ervenyesult. A reformatusoknal ilyen legfelso szerv a 
konvent, s tanugyi bizottsagaval elvileg barmikor barmely intezmenyet megvizsgaltathat- 
ta. Valojaban a kozepiskolai feliigyeloi allast a konvent nem tartott fenn, a kormannyal az 
egyhazkeriiletek erintkeztek, s a kormany a piispokoket tekintette az egyhazi fohatosag- 
nak. A nepoktatasi intezetek felettes szerve ugyan a valasztott presbiterium, de hataskSret 

133 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

az egyhazmegye erosen korlatozhatta. (A reformdtus, 1942, 134.; skov, 166-167.; ProtSz, 
1938, 259., 423.) Ennek ellenere, mig a katolikus tanugyigazgatas es az allam konfliktu- 
sai a hivatalos dokumentumokban nem jelennek meg - legfeljebb egy-egy szerzetes isko- 
la evi ertesitqjeben, addig a reformatus egyhaz es az allam konfliktusai hivatalosan is iras- 
ba foglaltatnak: „Ha a kormanyzat hatalmi szoval erolteti a magyar kozoktatas egySntetii- 
seget, a reformatus iskolai neveles es oktatas sajatos karaktere szfntelenednek el, biirokra- 
tikus, latszolag nem fontos reszletkerdesekre iranyulo intezkedesek is mallaszthatjak isko- 
laiigyi autonomiankat...". {A magyarorszagi, 1938, 267.) 

Megsem keresi a jelentes a konfliktust: „Az allami fofeliigyeletet gyakorlo tankeriile- 
ti foigazgatosagoknak az allami felugyeleti jog gyakorlasaban kovetett eljarasa ellen ko- 
zepiskolaink tanarai es fenntartotestiiletei reszerol panasz illetekes egyhazi taniigyi hato- 
sagainkhoz nem erkezett." {A magyarorszagi, 1938, 267.) Ha ez igaz, akkor annak a je- 
le, hogy a szamos panaszt, amelyek a tanugyigazgatas fennmaradt iratanyagabol kitetsze- 
nek, egyszeriien nem tovabbitottak az egyhaz illetekeseihez, mert az iskolak tudtak, hogy 
e szervek nem tudnak vedelmet nyujtani szamukra. 

Az allam legfontosabb kenyszerito eszkoze az allamsegelyek folyamatos manipulalasa. 
Az egyre aprolekosabb szabalyozas miatt az egyhazi iskolak lassan, de folyamatosan no- 
vekvo allamsegelyre szorultak: torveny biztositotta, hogy az allamsegely emelkedesevel 
az allam beleszolasi jogai novekedjenek, hogy 50 szazalek feletti allamsegelynel az allam 
ugyanazokat a jogokat gyakorolja, mint az allami iskolakban. A fizeteskiegeszito allamse- 
gely aranya valamennyi jelentos iskolanal meghaladta az 50 szazalekot (peldaul Csurgon, 
Papan, Budapesten, Sarospatakon, Debrecenben). Az alkuban resztvevo felek most mar 
nem az allam es az egyhazi fohatosag, hanem a penzt biztosito tanugyigazgatasi tisztvise- 
16, a penzt igenylo „autonom egyhazi" iskolaigazgato. (OL, K 507. 82. cs.; OSZK, Kt F 
15, 56; Csizmadia, 1966, 193.) Hosszas csatarozasokhoz vezetett az a rendelkezes, amely 
az iskolalatogatas utan tartott ertekezleten - ahol gyakran a reformatus piispok is jelen volt 
(!) - az iskolalatogatonak biztositotta az elnokles jogat. {MP, 1936, 194) 

Egy 1936-os rendelet ertelmeben immar fenntartora valo tekintet nelkiil egyforman be 
kellett mutatni a tanari ertekezleti jegyzokonyveket. Ez pedig „feliigyeleten tiilmeno el- 
lenorzesre es iranyitani akarasra adott lehetoseget" - hangsiilyozta a reformatus konven- 
ti elnokseg 1936. november 16-i korlevele. A VKM 1937-ben nemi engedmenyt tett: ez- 
utan csak a „modszeres ertekezleteket" kellett bekiildeni a tankeriileti foigazgatoi hiva- 
talba, a tobbi ertekezlet jegyzokonyvet csak be kellett mutatni az iskolalatogatonak. A fo- 
igazgato hataskore az iskola kiilso, belso es tanulmanyi ugyeire fenntartora valo kiilonb- 
seg nelkiil terjedt immar ki. {MP, 1936, 194.) Az allamsegely 1933 ota- az 1907-es t5r- 
veny rendeleti pontositasaval - kvazi kotelezove valt. Az allamsegely nyujtasanak meg- 
vonasa revolverezesi eszkoz volt az allam kezeben. {Mester Miklos, a kesobbi allamtit- 
kar erre egyertelmiien emlekezett ellenzeki kepviselo korabol. Visszaemlekezes a szerzo 
birtokaban.) Bassola Zoltan VKM-tisztviselo visszaemlekezese is ennek kormanyzati tu- 
datossagat bizonyitja. A miniszteri tanacsos beleavatkozott Sebess, piarista rendfonok es 
Czapik piispok iskolafenntartassal kapcsolatos vitajaba, melynek vegen az allami tisztvi- 
selo egyszeriien megzsarolta a piispokSt. {Bassola, 1998, 239.) Ugyanennek puhabb 
„valtozatakent" az evangelikus egyhaz ambicionalta rozsnyoi gimnazium felallitasahoz 
nem adnak allamsegelyt, minthogy a tipus nem esik bele a kultiirpolitikai koncepcioba, 
viszont az evangelikus polgari es a liceum felallitasahoz igen. Hasonlokeppen a harmin- 
cas evek elejetol veszi kezdetet a tankonyv-monopolium megteremtese. A tantervegyesi- 
tesre iranyulo nyomas eredmenyekeppen a protestansoknal az allami tanterv mar 1937- 
ben bevezettetett. {A magyarorszagi, 1938, 218.) Az iskolalatogato es a tanfelugyelo 
adatgyujteseivel, vizsgalataival, a pedagogusok minositesevel, fegyelmi kezdemenyeze- 
sevel, az igazgatoval szemben az iskolat megfigyelo tanar kijelolesevel melyen belenyult 
az egyhazi iskolak autonomiajaba. 

134 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

Ezeket a harmincas evek kozepen megindult folyamatokat az 1941. evi torveny meg- 
erositette. Ugyanez minosegi valtozaskent lehetove tette, hogy a nem allami nepiskolak- 
ban az alkalmazasnal a valasztas jovahagyasat gyakoroljak a taniigyigazgatas munkatar- 
sai. Ez a szabaly - ha melyebben belegondolunk - a magyar allam es egyhaz viszonya- 
nak alapveto megvaltozasat jelenti. Ugyanis, amig a VKM fenntartotta maganak a jova- 
hagyas jogat - azaz 1941-ig -, addig ugyan megvalosult az allam es az egyhaz osszefo- 
nodasa, de ezert a miniszter elvileg politikailag felelossegre vonhato volt (s annyibol 
gyakorlatilag is, hogy a kormanyparti kepviselok termeszetesen kisebb-nagyobb mertek- 
ben kotodtek az egyes felekezetekhez). A tankeruleti foigazgatonak viszont nincsen po- 
litikai felelossege. Ezaltal a fokegyiiri jog gyakorlasa felsegjogbol - amit a kiralytol ter- 
meszetesen a felelos kormany vett at - egyszerii kozigazgatasi aktussa degradaltatott. Ez- 
altal a magyarorszagi egyhazak kozigazgatasnak valo alavetese megtortent. Keves ehhez 
foghato valtozast talalunk a magyar allam es a torteneti egyhazak viszonyaban. Ismet- 
lem: e serelmek tudatosultak az iskolafenntarto egyhazak legfelso szintjen is: „Apoliti- 
kai nepszeriiseg celjabol olyan aramlatot in- y^ , " 7^ 

ditottak el az egyhaz iskolai ellen, amelyet A fokegyuri jog gyakorlasa fel- 
nemcsak a szelsoseges partok, hanem a kon- segjogool - cimit a kiralytol ter- 
zervatfvabbak is tamogatnak" - irta az esz- meszetesen a felelos kormany 
tergomi hercegprimas 1941 nyaran. „Az is- vett at - egyszerii kozigazgatasi 
kolai torvenykezessel fokent pedig a vegre- aktussa degradaltatott. Ezdltal a 
hajtas soran kialakulo jogszokasokkal fele- magyarorszagi egyhazak koz- 
kezeti iskolaink eszrevetlenul allamosittat- igazgatdsnak valo alavetese 
nak" - idezhetjuk a dunamelleki reformatus megt ortent. Keves ehhez foghato 
egyhazkeriilet 1 93 8-as hatarozatabol (A vdbozdst ta ldlunk a magyar dl- 
magyarorszagi reformatus, 938 216.) ^ ^ fl torteneti egyhazak vi- 

Ennek az eszrevett „eszrevetlen allamosi- ,, r -^ - i i 

tasnak" a tartalma a szeles iskolalatogatoi szonyaban. Ismetlem: e serelmek 
jogkorben, az allami tanterv reszleges beve- tudatosultak az iskolafenntarto 
zeteseben, a tankonyvi pluralizmus leepite- egyhazak legfelso szintjen is: „A 
seben jelent meg. Erre lehetoseget egyreszt a politikai nepszeriiseg celjabol 
finanszirozas nyiijtott, megpedig azert, mert olyan aramlatot inditottak el az 
a nagy egyhazak keptelenek voltak belatni, egyhaz iskolai ellen, amelyet 
hogy iskolarendszeruk mind igenyeikhez, nemcsak a szelsoseges pdrtok, 
mind lehetosegeikhez kepest tulmeretezett, hanem a konzervativabbak is 
hiszen a hivok iskolaadoi es tandijai, vala- tamogatnak" - irta az esztergo- 
mint az egyeb egyhazi forrasok egyuttesen m{ herce „ primds 1941 nya rdn. 

sem elegendok ennek az oriasi iskolarend- — 

szernek a fmanszirozasahoz: mindenkeppen allamsegelyt kell igenybe venniiik. Masfelol 
viszont az egyhazak vezetoi a katolikus autonomiatorekvesekkel vagy a tiilzott protestans 
gyiilekezeti kontrollal kevesbe tudtak megbekulni, mint az allami beavatkozassal. 

Vegigtekintve a temakorokon megallapithatjuk: noha az egyhazak lehetosegei a haza- 
fias nevelesre, az allam oktatasszabalyozo tevekenysegenek befolyasolasara, az iskolai 
vallaserkolcsi nevelesre, valamint sajat iskolak fenntartasara nottek, illetve nem csokken- 
tek, az egyhazak mind kevesbe maradhattak onmaguk - mindinkabb az allami oktataspo- 
litika szolgalataba alltak, mindinkabb az allami oktataspolitika jarszalagjara kerultek. Ha 
a tarsadalomban csokken az egyhazi szolgaltatasra a kereslet, ha novekszik az egyhaz al- 
tal nehezen befolyasolhato oktataspolitikai aktorok szama es ereje az oktataspolitikai are- 
naban, ha az oktatas novekvo koltsegeinek nincsen meg az egyhazi fedezete, akkor az 
egyhazak onerejiikbol keptelenek megorizni oktataspolitikai sulyukat. Ha szerepiik meg- 
is valtozatlan marad vagy novekszik, siilyos arat kell erte fizetniuk annak a politikai vagy 
biirokratikus eronek, amely ezt lehetove tette. 
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III. Az allami befolyas expanzioja az oktatas uj tenyezoivel szemben 

Az elozo fo fejezetben annak bemutatasara vallalkoztunk, hogy az allam az oktatasiigy 
hagyomanyos foszereplqjetol, az iskolafenntarto egyhaztol mikeppen vonja el az oktata- 
si intezmenyrendszert. 

A modern allam kiepulesekor azonban nem pusztan a tradicionalis erok es az allam a 
rendszer szereploi, hanem „iij entitasok" is megjelennek. 

A legfontosabb uj szereplo az iskolak szemelyzete - uj szereplo ez a csoport annak 
ellenere, hogy tanitok es tanarok mindig is dolgoztak az oktatasban. Uj szereplo abban 
az ertelemben is, hogy (legalabbis a katolikus szferaban) a tanitok korabban elsosorban 
kantorok, a tanarok elsosorban beosztott szerzetesek voltak: most viszont tanitoi es ta- 
nari professzio szervezodik belolilk. Uj szereplo a „tankonyv es taneszkoz-lobby" hi- 
szen az iskolaskony vekkel is foglalkozo mukedvelo szerzok es alkalmi nyomdak helye- 
be professzionalis tankonyvszerzoi, de meg inkabb kiadoi garda lep. Uj szereplok a 
munkaltatok, hiszen a szakmai szocializaciora sokat ado, de az iskolapadban torteno ok- 
tatasnak legfeljebb tiilzott mennyiseget kifogasolo, mas velemenyt nem nagyon fogal- 
mazo mesterek es a cehek helyett egesz munkaltatoi szovetsegek jelenitik meg erdeke- 
iket a szakoktatasban. 

Az allami expanzio harmadik nagy realfolyamata a veluk kapcsolatban tett lepesek so- 
ra. Az expanzio elso szakaszaban - latni fogjuk - inkabb csak kolcsonosen megszerve- 
zodnek az erdekek, egyik oldalon a professziok autonomiajae, az allam oldalan a profesz- 
szionalis tSrekvesek integralase. A masodik korszakban viszont az allam celja erne pro- 
fesszionalis autonomiaformak megszoritasa. 

Jelen fo fejezet az allami expanzio ket korszakat e szempontbol veszi elemzes ala. Az 
olvaso itt kisebb leptekii problemakkal fog talalkozni. Az elso fo fejezetben azt vizsgal- 
tuk, hogy „a tarsadalom es az oktatas" viszonya hogyan valik tradicionalisbol a modern 
allam altal garantaltan „szabadpiaciva", majd - a masodik korszakban - allami preferen- 
ciaknak megfelelove. A masodik fo fejezetben azt vizsgaltuk, hogy az oktatas termesze- 
tes gazdaja, az egyhaz, hogyan szorul lepesrol lepesre hatterbe az allami expanzio elso 
korszakaban, majd szilarditja meg befolyasat - de vesziti el arculatat - a masodikban. E 
fejezetben viszont a sziikebb ertelemben vett oktatasi rendszer szereploirol lesz szo, a 
hozzajuk valo allami viszonyrol. Arrol, hogy az allami expanzio elso korszakaban tulaj- 
donkeppen csak a problemak megfogalmazodasa tortenik meg, s a masodik korszak elso 
feleben is meg a regi keretek kozott fogalmaz meg uj celokat az allam. 

Az atalakulas igazi idoszaka az allami expanzio masodik korszakanak masodik fele, 
sot utolso harmada - magyaran az 1935-6s taniigyigazgatasi reformot koveto idoszak. 

Az oktataspolitika lij tenyezoi az allami befolyas expanziojanak elso korszakaban 

Ezen idoszakot ket, jol elkiilonitheto szakaszra oszthatjuk. 

Az elso idoszak az 1870-es evek kozepetol a kilencvenes evek kozepeig tart. Ez az is- 
kolarendszer kiepiilesenek a korszaka, amikor az oktatasi rendszer modernizaciqjat egy- 
ertelmuen feliilrol vezerlik. Az egyensuly meghatarozo eleme ekkor a kozponti kormany 
es a megyei hatalom egyensiilya, a kultusztarca es a ket agazati gazdasagi miniszterium. 

A kilencvenes evektol uj idoszak kezdodik: ezt egyfelol a taniigyi biirokracia fokozott 
professzionalizalodasa, illetve a kozigazgatas allamositasajellemzi. A rendszer uj egyen- 
suly i tenyezoje a kozigazgatasi birosag. 

Az ujonnan szervezodo felekezeti tanaregyesiiletek az egyhazpolitikatol es a nagypo- 
litikatol levalaszthato modon jelenitik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. Az isko- 
latipusok elitje - amely a szazadvegtol iskolatipusonkent bomlo tanaregyesiiletekbe szer- 
vezodik, s iskolatipusonkent sajat szakfolyoiratot ad ki - a szakiranyii feliigyelet, a 
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szakfoigazgatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontesi centrumait iskolatipuson- 
kent is feldarabolja. 

A modemizacio feliilrol vezereltsege csokken, mert kiformalodnak azok az intezme- 
nyek, amelyek kepesek a gazdasag, a tarsadalom szereploit is megjeleniteni. 

A szakoktatas elvi iranyitasaban nemcsak, mint korabban az agazati miniszteriumok, 
hanem a piaci szfera kepviseloi kozvetleniil is reszt vettek. Mar a szazadfordulotol mii- 
kSdott - meghivott nagyvallalkozok, erdekkepviseleti vezetok reszvetelevel - a kereske- 
delmi es ipari oktatasi tanacs, az 1920-as evektol pedig - a nagy- es kozepbirtokosokat, 
a szovetkezeteket, az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiiletet (OMGE) stb. bevono - 
mezogazdasagi oktatasi tanacs. A gyakorlati iranyitasban az illetekes miniszteriumoknak 
tovabbra is szerep jutott, masreszt minden iskolatipusnak - meg ha teljesen a VKM ala 
tartozott is - sajat foigazgatoja volt, aki kifejezetten e specialis kiilso erok szempontjai- 
nak integralasahoz ertett. 

Az oktataspolitikaban a szazad elejen olyan uj erok es torekvesek intezmenyesiiltek - 
az 1891 ota miikodo Magyar Paedagogiai Tarsasag ellenlabasakent -, mint az 1907-ben 
megalakult Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag, es az 1912-tol miikodo Fovarosi Pe- 
dagogiai Szeminarium. (vo. Mann, 1997a, 83., skov.) 

A Szabadtanitas Orszagos Kongresszusan felvonultak a felnottneveles kiilonfele szem- 
pontokat megfogalmazo erdekkorei: a Szabad Liceum Egyesiilete es a munkasgimnazi- 
umok tanarai. Torekveseik allamigazgatasi lenyomata, hogy az 1910-es evektol 1922-ig 
Szabadoktatasi Tanacs szervezodott a VKM-ben. (Mucsi, 1978, 727.) Az Orszagos Test- 
nevelesi Kongresszus, a testneveles es a honvedelmi neveles kiilonfele erdekkoreinek 
megjelenese 1913-ban egy Orszagos Testnevelesi Tanacs alakitasaig is elvezetett. E ket 
ujonnan alakult tanacs bizonyitja, hogy a VKM az lijonnan felbukkant erdekcsoportokat 
- s nemcsak a gazdasagi erdekkepviseleteket! - effele tanacsok szervezesevel kivanta az 
oktataspolitika-formalasba beepiteni. 

A politikai baloldal es a szocialis erdeklodesii ertelmiseg teljesen uj szempontii csopor- 
tosulasokat igenyelt. (Kote, 1975, 144. skov.) Megszervezodtek a baloldali tanitok (1910), 
a Gyermekszanatorium Egyesulet (1910). Foiskolai Szocialis Telep (1912) alakult. 

A korabbi kisebb magankiadok mellett nagy ereju, s immar reszvenytarsasagi formaju 
tanszergyarto cegek leptek az oktatasi arenaba: a kisebb vallalkozaskent mar regen jelen 
levo, de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulo Calderoni Rt. (1910), a Pedagogiai 
FilmgyarRt. (1913) stb. 

A politikaintegralo helyszinek szama radikalisan megnovekedett, hiszen az oktataspo- 
litika fenntebb felsorolt szereploi - egy szinttel „lejjebb" vitahelyszinkent is miikodtek: 
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesuleti KSzlony, a Magyar Tanitokepzo, a Keres- 
kedelmi Szakoktatas, az Orszagos KSzepiskolai Tanaregyesuleti Kozlony es mas egye- 
suleti folyoiratok arrol tanuskodnak, hogy a miniszteriumi kibocsatasii rendeleteket, uta- 
sitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, de kiadas utan 
az egyesiiletek valasztmanya mindenkeppen, kozgyiilese es helyi korei pedig minden je- 
lentosebb esetben reszletesen megvitattak. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak oktatas- 
politikai koncepciokat. 

Ha a kiilonfele oktataspolitikai kerdesek eldontesenek centralizaltsagat vagy decentra- 
lizaltsagat vizsgaljuk, ugy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az iskolai bizo- 
nyitvanyok minosito erejevel, a fenntartok es a miniszterium viszonyaval, a berezessel 
kapcsolatos dontesek rendkiviil centralizaltak: a tantervek egyes tantargyakat erinto re- 
szevel, illetve az iskolai rendtartasokkal kapcsolatos kerdesek lenyegesen decentralizal- 
tabbak voltak. KiilSnosen a kozepiskolai tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyii 
egyetemi vegzettseg, tudomanyos tarsasagi tagsag) volt megkerdqjelezhetetlen. 

A korabbiakban ugyanakkor figyelemmel kiserhettuk, hogy ez az uj korszak egy sok- 
szereplos oktataspolitikai ter viszonyait hordozza magan. E ter szereploinek onallo siilya 
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folyamatosan valtozott, hiszen az iranyitott gazdasag megerosodese mar az elso vilagha- 
borii idejen a szakoktatasi erok szovetsegeseket kereso aktivitasat a szabadpiaci aktorok 
felol az uj gazdasagi biirokraciak fele terelte, (Szabo M, 1990, 217.) az oktatas tomege- 
sedese, a tudomanyok belso szerkezeteben bekovetkezett valtozas a kozepiskolai tanarok 
akademiai szferahoz kotodo kapcsolatait meglazitotta, a kozepiskolat vegzett emberek 
szamanak megnovekedese a tanitok falusi-kisvarosi tekintelyet megingatta. A tarsadalmi 
szekularizacio latvanyos eloretorese a vilaghaboni es a forradalmak idejen az iskolafenn- 
tarto nagyegyhazak onerobe vetett hitet ingatta meg. Azaz a szferan beliil megertek a fel- 
tetelek a taniigyigazgatasi rendszer atszervezesere, a taniigyigazgatasi biirokracia hatal- 
manak megnovelesere. 

Ebben a sokszereplos oktataspolitikai terben az allami kontroll kiterjeszteset ket alap- 
veto folyamattal irhatjuk le: a nepoktatasi intezmenyek kiszakadasaval az allam egyhaz 
egyensiily altal determinalt nepoktatas szferajabol es a kozepiskola igazgatasanak foko- 
zatos professzionalizalodasaval. 

A realiskolan es a gimnaziumon kiviil minden iskolatipus a nepoktatasbol szakadt ki. 
Jelen fo fejezetben az oktatas szereploi es az allam kozotti megegyezeseknek es konilik- 
tudoknak a tanulmanyozasara ugyanakkor csak a polgari iskola es a kereskedelmi iskola 
alkalmasak, mert a tobbi iskolatipusnal - mindenekelott a tanitokepzesnel - rendkiviil 
magas marad az egyhazi iskolak aranya. A tanitokepzessel kapcsolatos oktataspolitikai 
kiizdelmeknel - kutatasaink jelen allasa mellett - nemileg meg osszekeveredik a 
tanitokepzointezeti tanari professzio es a tanitokepzo intezeteket nagyaranyban fenntar- 
to egyhazak koniliktusa az allammal. 

A nepoktatasbol kiszakado intezmenyek es a taniigyigazgatds 

A polgari iskola mint iskolatipus 

A polgari iskolai oktataspolitikai ter hagyomanyos szereploi - mindenekelott a tanar- 
egyesiilet es az allam - viszonyanak legfontosabb kerdese, hogy milyen nepiskolai, szak- 
iskolai vagy kozepiskolai jellegu intezmeny a polgari iskola. Az iskolaszerkezetpolitika- 
nak szamos kiilSnfele celja volt a polgari iskolaval, latni fogjuk, hogy ez egyideig egy- 
beesett a polgaris erdekkor fo vonalaval. 

Eotvos elott peldakepkent a svajci Sekundarschule, tovabba a Guizot-fe\e „ecole 
primaire superieur" lebegett, eredeti torvenyjavaslataban ezt akarta Magyarorszagon 
is torvenybe iktatni felsobb nepiskola neven, a hatosztalyos nepiskolara epitve. A kep- 
viselohaz kozoktatasi bizottsagaban azonban e javaslattal szemben Csengery Antal ar- 
ra utalt, hogy Magyarorszagon lenyegesen masok az iskolaviszonyok, mint a rendki- 
viil fejlett kozoktatasiiggyel rendelkezo Svajcban. Magyarorszagon meg csak akkor 
keszultek a hatosztalyos nepiskola torvenyes rendezesere, es annak eredmenyes veg- 
rehajtasa elorelathatolag meg hosszii idot igenyelt. Mindemellett a polgarsag is „meg- 
szokta", hogy negy nepiskolai osztaly utan adja gyermeket magasabb iskolaba. {MP, 
1918,556.) 

Ezert Csengery a felso nepiskola helyett a polgari iskola tipust ajanlotta, mely mar az 
elemi iskola negyedik osztalya, azaz a legsziiksegesebb elemi ismeretek megszerzese 
utan veszi fel a tanulokat. A nepiskolai torvenyt modosito javaslat megsziiletese es a mo- 
ge szervezodo kepviselohazi lobby lete bizonyitja, az oktatas-politika mar ekkor sem 
csupan a „nep felemelesenek" magasztos celjabol, illetve az egyhazakkal megkotott 
kompromisszumbol allt ossze, hanem igencsak konkret csoportharcokbol. A kezdeme- 
nyezo Csengery hiaba volt Deak fotanacsadoja es Eotvos regi baratja, velemenyevel nem 
„fuggetlen ertelmisegikent" viselkedett (amit e nemzedek fiaitol oly gyakran latunk es el- 
varunk), hanem a szo szoros ertelmeben parlamenti kepviselokent, Pest varos kepvise- 
lojekent - de egyben reprezentansakent a szorosabb ertelemben vett polgarsagnak, az or- 
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szagos iparegyesiiletnek, a kor legrangosabb (Gyulait, Csengeryt, Gonczyt tanarkent fog- 
lalkoztato) maganiskola erdekkorenek is. (MP, 1895, 321.) 

Miutan a parlament meghallgatott egyes oktatasiigyi szakertoket, az 1868. evi 38. tor- 
venycikkbe mindket javaslat bekeriilt, vagyis e torveny az elemi iskola utani idoszakra 
ketfele iskolat letesitett: a felsobb nepiskolat es a polgari iskolat. A felsobb nepiskola a 
nepiskola hatodik osztalyara epiilt a fiuk szamara harom, a leanyok szamara keteves tan- 
folyammal, a polgari iskola pedig a nepiskola negyedik osztalyara fiuk szamara hat, lea- 
nyok szamara negy evfolyammal. E ket hasonlo iskolatipus evtizedeken at versengett 
egymassal, de mindketto bizonytalan alapokon allt. 

A felsobb nepiskolak mind tobb helyen megsziintek. Ennek egyik oka az volt, hogy a 
felsobb nepiskola alapjaul szolgalo nepiskolai otodik es hatodik osztalyok megszerveze- 
se csak igen lassan haladt elore. Masfelol a magasabb kepzest igenyloket a polgari es a 
kozepiskola mar a nepiskola negyedik osztalyabol magahoz vonta. Nagyobb kozsegek 
kStelesek voltak felsobb nepiskola helyett polgari iskolakat allitani es fenntartani. 

A fovarosi polgari iskolak a nepiskolatol elhoditottak az otodik es a hatodik osztalyt, 
azon reszt, amelyben a nepiskolai erdekkor egyik ideologusa szerint „a nepiskolanak al- 
kalma es kotelessege lett volna megmutatni, hogy csakugyan er valamit." (MP, 1898, 37.) 

A nepiskolai csoport - melynek tomegere- 

jet a tanitok, intellektualis bazisat a tanito- A nepiskolai erdekkor gyakorla- 
kepzo intezeti tanarok adtak - a nepiskola tilag a polgari betiltatdsa drdn 
elonyekent fogalmaztak meg, hogy „ott osz- kivdnta fokozni befolydsdt. Ok 
talytanitas folyik, a tanito allandoan ugyan- abban voltak erdekeltek, hogy 
azon novendekekkel foglalkozik, ismeri no- csa k nepiskola es kozepiskola le- 
vendekeinek hajlamait, tehetseget, ha mu- a n( 5p is kola tanulmdnyi 

lasztas forog fenn, azonnal tudja, hogy vajjon idej6nek meghosszabbitdsdhoz 
az gyengesegbol, hanyagsagbol vagy rossz- 7 i ° . ^ 

akaratbol ered-e", ellentetben a tantargyi eloszor az osztatlan esaz osz- 
rendszeru polgari iskolaval. (MP, 1 898, 38.) tott lskolak kozottl hatekonysag 

A nepiskolai erdekkor gyakorlatilag a pol- kulonbseget haszndltdkfel ervul 
gari betiltatasa aran kivanta fokozni befolya- azt szorgalmazva, hogy az osz- 
sat. Ok abban voltak erdekeltek, hogy csak tott iskolak ket evi tananyaga az 
nepiskola es kozepiskola legyen: a nepiskola osztatlan iskoldkban hdrom ev- 
tanulmanyi idejenek meghosszabbitasahoz re, a negy evi hat evre 

eloszor az osztatlan es az osztott iskolak ko- teriesztessek ki. 

zotti hatekonysag kulonbseget hasznaltak fel 

ervul azt szorgalmazva, hogy az osztott iskolak ket evi tananyaga az osztatlan iskolakban 
harom evre, a negy evi hat evre terjesztessek ki. Ez az elemi iskola meghosszabbitasat je- 
lentette - ez tetozodott azutan az elvileg 1928-ban, gyakorlatilag azonban csak 1940-ben 
letrehozott nyolcosztalyos nepiskolaban, amelyet teljes tevedes az altalanos iskola elod- 
jenek tekinteni; hiszen nem altalanos iskolakent, hanem ugyanezt a korosztalyt celba ve- 
vo mas iskolatipusok mellett epiilt ki, s nem szaktanari rendszeru volt, hanem valoban az 
elemi iskola meghosszabbitasa.(#Z, 1926, 13., 24.; NL, 1939, 35., 5.) 

Az oktatasi arenan belul kiilonbozo csoportok altal tamogatott koncepciok koziil az 
allamilag felkarolt, azaz a polgari iskola letesites volt a rendiesedes elkeriilesenek 
egyetlen valodi, inert siilyos tarsadalmi csoportokra tamaszkodo alternativaj a. A polga- 
ri iskola hianyaban ugyanis a tiz eves gyerek a nepiskolaban maradas vagy a kSzepis- 
kolaba keriiles kozott valaszthatott volna - s ez vegleges dontest jelentett a ket iskola 
rendkiviil nagy tavolsaga miatt -, a polgari iskola viszont (legalabbis a varosokban) 
koztes megoldast kinalt. 

Ugyanakkor a polgari iskolak felfejlesztese lehetove tette az elso lenyegeben allami al- 
kalmazottakbol alio tanitoi professzio letrehozasat, egyben a tanitoi elit levalasztasat. A 
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polgari iskolai tanarokkal tobbek kozott azert fog ossze az allam, mert a polgari iskolak 
azok, amelyek a leginkabb kepviselhetik az uj idok szellemet az oktatasban. 

A torveny a fiii polgari iskolak negy elso osztalya szamara ugyanazokat a targyakat ir- 
ta elo, amelyek a kozepiskola negy elso osztalyaban szerepelnek, a gimnaziumi latin, il- 
letve a realiskolai francia nyelv kivetelevel. 

Az 1879. evi 24793. sz. rendelet hangsiilyozza, hogy a polgari iskola eredeti celja a 
muveltebb gazdak, iparosok es kereskedok kepzese. A polgari iskola negy osztalya utan 
azonban atlephet a tanulo kozepiskolaba vagy tanitokepzobe, a kozepkereskedelmi isko- 
laba, a hadaprodiskolaba, a hat osztaly elvegzese utan pedig a magyarovari gazdasagi 
akademia kivetelevel a gazdasagi kozepintezetekbe, az allatorvosi intezetbe, valamint a 
selmecbanyai erdeszeti akademiara. A polgari iskola hat osztalyat vegzettek szamara ki- 
eszkozolte tovabba a miniszter az alsobbfoku hivatalnoki palyak megnyitasat a vasutnal, 
a posta- es tavirohivataloknal, a kozigazgatasi- es a penziigyi hivataloknal stb. 

A polgari iskola hat osztalya, amely negyes tagozaton epiilt fel, nem illeszkedett bele 
szervesen a kozoktatasiigyi intezmenyek rendszerebe. Az ipari es a kereskedelmi palyak- 
ra kesziiloknek soknak bizonyult a hat osztaly, a tovabb tanulni szandekozok viszont a 
negyedik osztaly utan atlephettek oda. 

A polgari iskolak hat osztalya nem adott egyeves „5nkentesi jogot". Igy azutan a tel- 
jes polgari iskolat vegzettek harom evi katonaskodassal ugyanannyi ido alatt kerultek ki 
az eletbe, mint a ket evvel hosszabb kSzepiskolat vegzettek. 

Az 1883:1. tc. a koztisztviseloi minositesrol a Trefort altal kieszkozolt tisztviseloi jo- 
gositvanyokat is ugyszolvan mind megszuntette. 

Kedvezobb volt a helyzet a negyosztalyos polgari leanyiskolanal, nem volt vetelytar- 
sa. (OPITEK, 1943, 109.) 

A VKM azt remelte, hogy szakiranyiiva fejlesztessel meg tudja menteni a polgari is- 
kola felso tagozatat. 1879-ben ipartanmiihelyeket allitottak fel, amely ekben a negye- 
dik-hatodik osztalyos tanulokat kepeztek iparossegedekke. (25409, 1879, VKM) A 
VKM ellen tobb felol is felleptek. Az iskolai gyakorlat oldalarol kifogasoltak, hogy ez 
tiilzott megterheles a gyerekek szamara. Dontonek azonban az bizonyult, hogy az ipa- 
rosok attol feltek, hogy igy az olcso tanoncmunkatol el fognak esni. E tanmuhelyek 
lassan megszuntek vagy atalakultak kozepipariskolakka. Az ipariskolak - az 1870-es 
evek magantanfolyami elozmenyei utan - 1880-ban iparagazatonkenti bontasban jot- 
tek letre: nemcsak a polgari elvegzeset, de minimum jorenduseget is megkoveteltek be- 
iskolazasi feltetelkent. A kozepfokii iparoktatas azonban sohasem valt tomeges mere- 
tuve. (Vig, 1932, 335. skov.) 

1884-ben az oktataspolitika a kereskedelmi kepzest probalta a polgari iskolahoz kap- 
csolni. A polgari iskola felso ket osztalyat „bifurkalta" (azaz ipari es kereskedelmi aga- 
zatot nyitott ugyanazon az iskolakon beliil), es a kereskedelmi agazatot egy hetedik ev- 
folyam hozzacsatolasaval a kozepfokii kereskedelmi erettsegi vizsgara kepesitette. A 
tiszta (szakosodas nelktili) polgari iskolai otodik es hatodik osztalyok teljesen elneptele- 
nedtek, a kereskedelmi agazat pedig felsokereskedelmi iskola neven onallo szakiskolava 
lett, mely novendekeit mar a polgari iskola negyedik osztalyabol vette fel. Az 1885-os 
felsokereskedelmi iskolai tanterv a kereskedelmi iskolai korok latvanyos gyozelmet je- 
lentette, hiszen a sziiken vett szakiskola jelleggel szemben az iskola kozeledett a modern 
kSzepiskola vilagahoz: bevezettek a francia nyelvet, noveltek az altalanosan muvelo tar- 
gyak befolyasat. {MP, 1892, 602., 612.) 

Az 1890-es evek legfontosabb valtozasa a nagyipari es kereskedelmi korok onallo ok- 
tataspolitikai velemenyformalasa: ennek eredmenyekeppen jott letre az Ipari es Kereske- 
delmi Oktatasi Tanacs, kiilonult el a szakoktatasi intezmenyek igazgatasa, de ennek ered- 
menye az is, hogy 1895-tol a tovabbra is haromeves kereskedelmi iskolatipus erettsegit 
ado modern kozepiskola tipussa valt, s 1919-tol immar negy eves iskolakent miikodott. 
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Az iparoktatas mas modon gyakorlatiasodott: 1907-tol a belepo diakoktol egyevi gyakor- 
latot koveteltek meg. 

A polgari iskolanak szakiranyiiva fejlesztese tehat csodot mondott. Az altalanos iranyii 
oktatas es a szakoktatas csak egymas rovasara ervenyesiilhettek. 

Egyes helyeken viszont a polgari iskola a latin nyelvvel kapcsolatban potgimnazium 
feleve alakult. (Somogyi, 1942, 89-94.) ,,Gimnaziumfeleve", hiszen a polgari iskolai ta- 
narok a nepiskolai mivolt ballasztjatol akartak szabadulni. 

A tanaregyesiilet kovetelte - szemben a vegiil 1927-ben megalkotott polgari iskolai 
torveny intencioival - hogy a polgari iskola nyolcosztalyos legyen. (Meg a nyolcoszta- 
lyos iskola kovetelese elott a II. Orszagos Taniigyi Kongresszuson fogalmaztak meg a 
hetosztalyos, altalanosan muvelo polgari iskola tervet.) A nyolcosztalyos iskola tervenek 
es utasitasainak kidolgozasara ugyan a kultuszkormanyzatot kertek fel, de egyertelmii 
volt, hogy az egyesulet pedagogiai bizottsagatol kidolgozott terveket tekintettek atveen- 
donek. (OL K 636 964. as.) 

Koveteltek, hogy az also negy osztaly egyseget alkosson, a felso tagozat pedig arra 
szervesen raepulve adjon magasabb muveltseget. (OL K 501 829. cs.; OPITEK, 1933, 
269.) Nyilvanvalo, hogy itt is a kozepiskola struktiiraja szolgalt mintaul, hiszen a kozep- 
iskola nepszeriiseget az alsobb kozepretegek koreben jelentosen emelte, hogy a „negy 
gimnaziumot vegzett" fogalma a tarsadalmi es hivatali nomenklatiiraban ertelmes (on- 
magaban is ertekes) volt, s nem a „felbehagyottsagot" jelentette. (OL K 501 829. cs.) 
Nyilvanvalo, hogy ezeknek a retegeknek csak egy nyolcosztalyos polgari volt a vonzo a 
gimnaziumhoz kepest, ugyanakkor viszont a ketszer negy osztaly eppen a kockazati fak- 
torok - a csalad anyagi helyzetenek romlasa, a gyerek tanulmanyi problemai - miatt el- 
engedhetetlenul szuksegesek voltak. (OL K 636 909. cs.; OPITEK, 1933, 185) 

A polgari iskola vezeto csoportjai valoban gyakorlati iranyban kivantak az iskolat to- 
vabbfejleszteni, igy folyamatosan szorgalmaztak, hogy szoritsak ki a tananyagbol mind- 
azokat az ismereteket, amelyeket a kozepiskolak csupan a tudomanyos tovabbkepzes tar- 
talmi vagy alaki elokeszitese miatt vesznek fel. Erre a kuzdelemre azert volt sziikseg, 
mert a hagyomanyos miiveltsegeszmeny hivei elkepzelhetetlennek tartottak, hogy egy al- 
talanos muveltseget nyiijto iskola anyagabol a latin nyelv, illetve bizonyos human isme- 
retanyagok - a pragmatikus felfogasuak szerint sohasem olvasott klasszikus magyar es 
idegen nyelvii koltok, kevesbe fontos tortenelmi esemenyek stb. - kimaradjanak. Ezek- 
nek a csoportoknak - amelyek a Humanisztikus Gimnazium Baratai Tarsasagaban, a Ma- 
gyar Paedagogiai Tarsasagban es tobb felekezeti intezmenyben tomorultek - igen jo kap- 
csolatai voltak a kultuszminiszteriumban s az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban. Ezert 
gyakran elofordult, hogy amikor a polgari iskola a sajat kepesito joganak emeleset szor- 
galmazta, azt a valaszt kapta, hogy akkor ezeket a hagyomanyos ismeretanyagokat ok- 
tassa olyan szinten, ahogyan a gimnazium. (OL K 501 831. cs.; Simon 1979, 14.) 

A kozeleti miiveltseg alkotoreszeit kitevo tudomanyokat - illetve tudomannya nem 
formalodo ismereteket - ugyanolyan, egyes reszleteiben meg bovebb terjedelemben kell 
nyujtaniuk a polgari iskolaknak, mint a kSzepiskolaknak - szorgalmazta az egyesulet. Ez 
azt mutatja, hogy a polgari iskola sajat celjat mindenkeppen a kozepiskolahoz kepest ha- 
tarozza meg oly modon, hogy az egyes kSzepiskola tipusok nSvekvo pragmatizmusa ne 
veszelyeztethesse a polgari iskola tarsadalmi befolyasat. (OL K 501 835. cs.) 

Egyetlen kiveteltol - azaz a tovabbtanulas jogatol - eltekintve a polgari iskola kovetelte 
egyenjogiisitasat a kozepiskolaval, tudniillik hogy mindazon jogok, amelyek nincsenek fel- 
sofokii intezmeny elvegzesehez kotve, illessek meg a polgari iskolat vegzetteket is. A gya- 
korlatban tehat negyosztalyos polgari alakult ki, amelyre szakiskolak epiiltek. Aki pedig 
nem akart tovabbtanulni, az 16-17 evesen inasnak mar tiilkorosnak szamitott volna. 

Az 1918-as tanterv (egy egyseges kozepiskola koncepciqjanak reszekent) mar a negy- 
osztalyos polgari iskolaval szamolt. Az 1927-es torveny negyosztalyos iskolakent iktatta 
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be a polgarit a kozoktatas rendszerebe. Ennek ellenere a polgari iskolai korok a harmin- 
cas evekben vegig szorgalmaztak nyolcosztalyossa fejleszteset. A VKM - es a gazdasa- 
gi korok - azon ellenvetesere, hogy nines altalaban vett gyakorlati miiveltseg, csak szak- 
irany szerinti, a polgari iskolai tanaregyesiilet kidolgozta az „elagazo kepzesii" polgari is- 
kola elkepzeleset. Ez azt jelentette, hogy egyseges gyakorlatias-altalanos alapozas utan a 
felso negy osztaly vagylagosan kereskedelmi-ipari, illetve mezogazdasagi orientaciqju. 
(OLK507 26.es.) 

A VKM-nek, illetve a kormanynak mar ez sem kellett. Ennek legfontosabb magyaraza- 
ta az, hogy a szakoktatasi intezmenyek tanarai szoros kapcsolatba, erdekszovetsegbe keriil- 
tek a hagyomanyos kereszteny kozeposztalyokbol rekrutalodott ipar- es agrarigazgatasi 
csoportokkal, fogyasztasi szovetkezetekkel, sot a Saraw-szovetseggel, a vezeto 
antiliberalis gyariparos szovetseggel is. A szakoktatasi intezmenyek tehat a tarsadalmi 6r- 
segvaltas logikajaba kepesek voltak beilleszkedni, s nem veletlen, hogy a donto pillanatra, 
1938-raervenyesithettekbefolyasukat. (OLK 501 963. cs.,Nemzeti Ujsdg, 1933. dec. 30). 

Raadasul a pedagogiai tudomany sem a polgari iskola oldalan allt a szakkepzo intez- 
menyekkel szemben, hiszen elobbiek markansan antiherbartista allaspontot kepviseltek. 
Ennek tudhato be, hogy mig az 1890-es evektol a polgari iskolai elit sajat temajaval he- 
lyet kapott a Magyar Paedagogiai Tarsasagban es szakfolyoirataban (MP, 1895, 310, MP, 
1896, 88), addig a ket vilaghaboru kozott onallo tanulmanyt a tema nemesak hogy nem 
kap, de kifejezetten az ellenerdekeltsegu szakiskolai csoportnak nyiijtanak lehetoseget a 
legrangosabb folyoiratban valo megnyilatkozasra. (MP, 1930, 17., 1936, 43.) 

Az 1938. evi torveny a szakoktatasi intezmenyeket is beilleszti a kozoktatas rendsze- 
rebe, s ez vegleg beszoritja a polgari iskola intezmenyet a negyosztalyossag, az „eloke- 
szito iskola" statusaba. 

A polgari iskolai tanaregyesiilet felkeszult a nyolcosztalyos nepiskola hiveinek offen- 
zivajara, a huszas evekben a negyosztalyos polgari iskolak fennmaradasat tovabbra is 
szorgalmazta azert, hogy ott, ahol nines elegendo tanulo az 6t-nyolc nepiskolai osztaly 
elvegzesere, a negyosztalyos polgari iskolak tovabbra is fennmaradjanak, es semmikep- 
pen se tekintsek ezeket a helyeket „nepiskolai Svezetnek". (OL K 636 964. as.; OPITEK, 
1932, 82.) 

Az allam celja a polgari iskola fokozatos kozepiskolava valtoztatasa volt. KiilSnos mo- 
don e eel jelentese a huszas evekben teljes egeszeben megfordult: megis ekkor lett belo- 
le torveny. A polgari iskolai erdekkornek azonban a formalis kozepiskolai rang tobbet je- 
lentett, mint a szazadveg potencialis es tenyleges, de a kozepiskolai mivolt formalis tor- 
venyes megjelenitese nelkiili kozepiskolai formaja. 

A polgari iskola felilgyelete 

A polgari iskolai erdekkor es az allam viszonyanak kovetkezo fo teriilete a polgari is- 
kola felugyelete. Korabban lathattuk, hogy az allam fo celja e teriileten eredetileg, hogy 
a megyei-felekezeti erok altal befolyasolt tanfeliigyelo kihagyasaval a polgari iskolakat, 
melyek zomeben allami intezmenyek voltak, kozvetleniil iranyithassa. 

A polgari iskolai csoportok szorgalmaztak, hogy legyen onallo, elkiiloniilt a polgari is- 
kola tanulmanyi felugyelete. Hosszii evtizedekig ugyanis a megyei nepiskolai tanfel- 
iigyelosegek iranyitottak a polgari iskolakat, s ez egyreszt akadalyozta azt a torekvesii- 
ket, hogy a kozvelemeny valoban ne alap-, hanem kozepfoku iskolanak tekintse az isko- 
lat, masreszt pedig rendkiviili mertekben megnehezitette a polgari iskolai tanarok erdek- 
ervenyesiteset a nepiskolak oriasi tomegevel es gondjaival elfoglalt taniigyigazgatasi ge- 
pezetben. (OLK50X 967. cs.; Dedk, 1938) 

Nyilvanvalo volt az is, hogy a sziik megyehatarok, es az ezekhez kotodo regionalis er- 
dekek es erdekervenyesitesi lehetosegek - amelyek kozott a tanfeliigyelosegek mozog- 
tak - teljesen elfogadhatok a nepiskolai igazgatok es tanitok szamara, de elfogadhatatla- 
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nok a polgari iskolak vezetoi es tanuloi szamara, hiszen az itt vegzetteket a megyehata- 
rokon tiilmutato teriileti mobilitas jellemezte. (A nepiskolat vegzett parasztfiatalok zome- 
ben legfeljebb a szomszed kozsegbe koltoztek, a polgarit vegzett altisztek pedig oda, ahol 
munkat kaptak.) Ez a mobilitasi kulSnbseg meg a pedagogusokra is igaz: a tanitok gyak- 
rabban kertek athelyezesiiket egy-egy megyen, sot jarason beliil, mint a magasabb ige- 
nyeket koveto, tobb szempontbol is valogato polgari iskolai tanarok. (OL K 636 909. as.) 

A szakmai foigazgatosagok szorgalmazasanak mindig vannak valodi szakmai okai is. 
A polgari iskolara szakosodott taniigyi vezetovel kevesebb csatat kell vivni pedagogiai 
reformgondolataik ervenyesiteseert. S a szemelyi ok: a tanfelugyelosegek vegyesen fog- 
lalkoznak az iskolatipusokkal; s az alkalmazasnal ez nyilvanvaloan a hivatalnoki-jogaszi 
kepzettsegii retegeknek kedvez. A szakmai kepviselet eleve eleg szukos e hivatalokban, 
s ezeket a poziciokat a tarsadalmilag tekinte- 
lyesebb, egyhazi patronusokkal is rendelke- 
zo tanaregyesiiletek jeloltjei toltik be. Egy 
onallo foigazgatosag viszont elkerulhetetle- 
niil a polgari iskolai tanarsag elitjebol 
rekrutalna kadereit. (OL K 507 70. cs, 
OPITEK, 1933, 163.) 

Vegiil is - a jelentosebb iskolatipusok ko- 
zott utolsokent - elertek, hogy onallo foigaz- 
gatosagokat allitsanak fol szamukra. Az 
1927-es torvennyel elrendelt negy regionalis 
polgari iskolai foigazgatosagbol 1931 -re ket- 
tot allitottak fel. (OL K 507 26. cs.; Dedk, 
1938, 110.; Nemzetneveles, 1933, 66-67.) 



Az 1918-as tanterv (egy egyseges 

kozepiskola koncepciojdnak re- 

szekent) mar a negyosztdlyos 

polgari iskoldval szdmolt. Az 

1927-es torveny negyosztdlyos is- 

kolakent iktatta be a polgarit a 

kozoktatds rendszerebe. Ennek 

ellenere a polgari iskolai korok 

a harmincas evekben vegig szor- 

galmaztdk nyolcosztdlyossd fej- 

leszteset. A VKM - es a gazdasd- 

gi korok - azon ellenvetesere, 

hogy nines dltaldban vettgya- 

korlati muveltseg, csak szak- 

irdny szerinti, a polgari iskolai 

tandregyesulet kidolgozta az „el- 

dgazo kepzesu" polgari iskola el- 

kepzeleset. Ez azt jelentette, 
hogy egyseges gyakorlatias-dlta- 

lanos alapozds utdn afelso 

negy osztdly vagylagosan keres- 

kedelmi-ipari, illetve mezogaz- 

dasdgi orientdcioju. 



A laikus kontroll es az igazgatoi alias 

A polgari iskolai tanitok - kesobb tanarok 
- tobb evtizedes kuzdelmet folytattak azert, 
hogy a laikus kontrollt visszaszoritsak es az 
egyes iskolak elere - hasonlokeppen a ko- 
zepiskolakhoz - igazgato keriiljon. 

Magaban a nepoktatasi torvenyben meg 
nem kerult sor a polgari iskola igazgatoi al- 
lasanak megteremtesere, de az 1 870-es evek 
kSzepere, amikor a tanugyigazgatast alapo- 
san ujjaszerveztek, megjelent a polgari isko- 
lai igazgatoi alias is. (VKM, 1876, 20311.) 

„Az igazgato vezeti es iranyitja az egesz intezet erkolcsi es szellemi iigyeit, ugyanezert 
figyelemmel kiseri az iskola osszes novendekenek magaviseletet, szorgalmat es tanulas- 
beli elomenetelet." Intezkedesi joga azonban vegso soron csak a laikus gondnoksagnak 
vagy a professzionalis - de nem polgari iskolai ertelemben „hivatasos" - tanfeliigyelet- 
nek volt. Masfelol viszont a tanitok szakmai kompetenciaja sem ruhazodott at az igazga- 
tora. A tanitok megiteleseben az igazgato joga volt ugyan az osztalyokat meglatogatni, de 
vegul a tanito munkajat a gondnoksag itelte meg; intezkedest javasolni a tanito ellen is 
csak a gondnoksagnak volt joga. Szinten nem az igazgato, hanem a gondnoksag itelte 
meg, hogy a tanitoi hivatassal milyen „masodallasok", mellektevekenysegek fernek osz- 
sze. Az iskola ingosagairol az illeto tanitokat, esetleg tanulokat az igazgato csak az isko- 
la gondnokaval egytitt szamoltathatta be; a nem kimentett mulasztok sziileit a gondnok- 
sagnal jelentette be. Masfelol viszont az is jelentos, hogy az igazgato a tanitoktol nem 
vett at kompetencakat. A tanulok bizonyitvanyait csak az illeto osztalytanitoval egyiitt ir- 
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hatta ala (s a gondnoksag elnokevel lattamoztatta). Az iskola nevelesi tervet sem sajat 
kompetenciaban allapitotta meg, hanem a tantestiilet fogadta el azt, s a vegrehajtasrol 
szolo eves jelentest ugyancsak valamennyi tanitonak ala kellett irnia, mielott azt a gond- 
noksaghoz felterjesztettek. A tantestiilet es a gondnoksag egyetertese kellett a kezikony- 
vek megallapitasahoz, mi tobb az oratervet, az orarendet es a tanitasi idot is a gondok- 
sagnak kellett jovahagynia. 

A legfontosabb gondnoksagi jogositvany azonban az egyes tagok altal elvezett iskola- 
latogatoi jogkor volt: „Hogy a gondnoksag az iskola beleletet folytonos figyelemmel ki- 
serhesse s abba mindenkor iranyzolag befolyhasson, a szorgalomido heteit, honapjait tag- 
jai kozt felosztja s a hetelo, vagy honapolo tag azutan az iskolat hetenkent legalabb egy- 
szer meglatogatja s ott mindent szemiigyre vesz es tapasztalasairol a gondnoksagot erte- 
siti." Az allami iskolak gondnoksaga szamara kiadott utasitasban biztositott szeles korii 
jogokat fektettek le a fovarosi iskolaszek szamara kiadott utasitasban is. (VKM, 1877, 
22126.) A gondnoksag hataskSre es a tanitok autonomiaja mellett tehat az igazgato ha- 
taskore, illetve autonomiaja teljesen eltorpiilt. 

Ellentetben a nepiskolai gondnoksag terhes feladataval, polgari iskolai gondnoknak, 
iskolaszeki tagnak lenni - hiszen itt mar also kozeposztalybeli gyermekek iskolairol, 
gyakran a varosi mivoltot szimbolizalo intezmenyrol volt szo - mar rangot jelentett. Vol- 
tak olyan gondnoksagok, amelyekkel a tanfelugyelo sem mert „megharcolni." A gond- 
noksagi tagok kulonosen vizsgalatok idejen szerettek elnokolni. „Onerzetes, szakkepzett 
tanar egy laikus ember velemenyet mervadonak, tekintelynek el nem ismerheti" - habo- 
rog a tanaregyesulet szakertoje. (OPITEK, 1899, 466.) „Akadt - de csak mutatoban - a 
gondnoksag tagjai kozt igen kivalo, a taniigyhoz is erto, vagy legalabbis avval is torodo 
ferfiu, a legtobbje azonban pedagogiai analfabeta volt, akik bizony nagy on sokszor meg- 
keseritettek az igazgatok es a tanarok eletet. Nagy on ugyes, ugyszolvan tojastancot jaro 
igazgatonak kellett lennie annak, aki el tudott haritani minden beavatkozast es bajt. Bi- 
zonyos azonban az is, hogy a jo viszony fenntartasa erdekeben sok igazgato meghu- 
nyaszkodott, hivatasa egyik sarkalatos pontjanak tartotta, hogy az elnokot ujevkor es 
nevnapjan a testiilet elen szep dicsoito beszedben iidvozolje" - irja a nyolcvanas-kilenc- 
venes evekrol Dedk Gyula, a tanaregyesulet vezeto tortenetiroja. {OPITEK, 1926, 591.) 
Voltak persze kisebbsegi hangok is, amelyek megertessel szoltak az iskolaszek, a gond- 
noksag intezmenyerol. Az „alkotmanyos eletet elo szabad nep alkotoszellemehez melto 
az a helyes felfogas, hogy az iskola is egyik szervezett eszkoze a boldogulasat tarsulas 
utjan kereso embernek. . . a tarsadalomnak az eletviszonyok altal felszinre vetett, az isko- 
laval szemben tamaszthato igenyeit kozvetitse, azokat ervenyesitse is" - irja egy libera- 
lis tanar. {OPITEK, 1909, 209.) 

A laikus kontroll „elviselhetetlensege" talan azzal az elrettento esetkent felhozott pel- 
daval erzekeltetheto, amelyben egy gondnoksagi tag azt merte mondani, hogy „itt mi pa- 
rancsolunk" - s ez a gondnok tavozasahoz vezetett, vagy egy masik, amikor a rokona 
gyermeke erdekeben beavatkozo gondnoksagi tag nyomasgyakorlasa az iskolai jutalom- 
konyvek elosztasara (!) terjedt ki. A szazadfordulo legnagyobb botranya, amikor fenntar- 
toi jogon belejavitottak egy bizonyitvanyba, nem egy laikussal, hanem egy varosi isko- 
laszek altal kinevezett polgari iskolai vegzettseggel rendelkezo, varosi szintu „foigazga- 
toval" kapcsolodott ossze. {OPITEK, 1907, 217.) Mas hatalmi konfliktusok inkabb csak 
szimbolikusak, mint tenylegesek: a legrangosabb pedagogiai folyoiratban hozta fol pel- 
dakent egy polgari iskolai vezeto, hogy „egy allami polg. iskola legjelesebb tanitvanya 
meghalt. Az igazgato kituzette az intezet gyaszlobogojat. Ezert a gondnok kerdore von- 
ta, hogy mikep mereszli a lobogot kituzni, hat nem tudja, hogy ezt csak akkor kell kiten- 
ni, ha a gondnoksag tagjai koziil valaki meghal?" {MP, 1896, 98.) 

A tanarok celkitiizese mindenesetre a helyi es laikus kontroll teljes kikapcsolasa volt: 
nemcsak tanulmanyi, de gazdasagi kerdesekben sem szabad meghagyni a gondnoksag jo- 
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gait - koveteltek. (OPITEK, 1899, 466.) A helyi laikus tarsadalom befolyasa elleni vede- 
kezes kerdesehez tartozik az is, hogy a fegyelmi ugyeket a megyei kozigazgatasi bizott- 
sagbol (amely a tanfelugyelo reszvetelevel reszben „nepiskola-orientalt", reszben telje- 
sen laikus testiilet volt) a VKM-be kivantak attenni. Az iskolaszekekkel meg tobb bajuk 
volt, mint a gondnoksagokkal, hiszen utobbi tagjai legalabb „elozetes informacio utan" 
neveztettek ki, az elobbieket viszont valasztottak. Tanari panaszok allitottak: az iskola- 
szeki tagok megkoveteltek, hogy a maguk vagy rokonaik gyerekeivel maskeppen banja- 
nak a pedagogusok. (OPITEK, 1899, 466.) 

A tobbi iskola kiszabadulasa a „nepiskolai keretbol" is aktivitasra osztonzott. Az 1 885- 
6s, felsobb leanyiskolakra kiadott szabalyozast 1893-ban a konkurens iskolatipusra, az 
allami es allamilag segelyezett polgari leanyiskolakra is kiterjesztettek. (VKM, 1893, 
18547.) A gondnoksagrol ajogszabaly nem rendelkezett: a polgari iskolai tanarok szerint 
ez azt jelentette, hogy hataskoriik az igazgatohoz keriilt: a gondnoksagok gyakorlatilag 
megis sok helyen megmaradtak. (OPITEK, 1909, 468.) Jellemzo azonban, hogy ebben a 
jogvitaban nem sziiletett birosagi hatarozat: a tanarok nyilvan nem inditottak meg a ke- 
resetet, attol tartva, hogy a birosag esetleg a laikus kontroll fennmaradasa mellett all ki. 
Torekveseik mindaddig nem erhettek celt, amig az erosebb allami kontroll politikai/tan- 
iigyigazgatasi igenye nem hangzott el, s mas szferan beliili szovetsegeseket nem szerez- 
tek. Azzal, hogy az 1896-os masodik taniigyi kongresszus a tanfelugyelok javaslatara 
mondta ki, hogy a gondnoksagok befolyasat csak anyagi ugyekre sziikitsek, vilagossa 
valt, hogy ebben a kerdesben meg az oktataspolitika egesz „terseget" tekintve ellensege- 
sen szembenallo polgari iskolai tanarsag es tanfeliigyeloi kar is kesz egyiittmiikodni. 
(OPITEK, 1909, 513.) Ez a koriilmeny egybeesett szamos mas olyan polgari iskolai se- 
relemmel (fizetesbeli hatranyok, a tovabbtanulasi lehetosegek gyengiilese, betartatlan 
miniszteri igeretek az igazgatok statusjavitasarol), amelyeket surgosen kompenzalnia 
kellett a kormanynak - igy a BM toleralta az onkormanyzatellenes VKM-tervezetet, s az 
IM, amely a nepoktatasi alaptorveny modositasanak halogatasaban volt erdekelt, szinten 
aldasat adta erre. Az uj rendelkezes a gondnoksagnak csupan az anyagi iigyek intezeset 
es az iskola meglatogatasanak lehetoseget hagyta meg. A gondnoksag ugyan tovabbra is 
megtanacskozhatta a latogatas eredmenyet, de immar nem hathatott „iranyzolag" az is- 
kola miikodesere. (VKM, 1900, 40863.) A VKM-nek meg 1911-ben is elvi hatarozatban 
kellett kimondania, hogy a gondnoksag tovabbra is latogathat iskolat, de iranyitoi befo- 
lyast az iskola beleletere nem gyakorolhatnak, mert a tartalmi iigyek iranyitasa az igaz- 
gato feladata. (OPITEK, 1911, 456.) Az anyagi iigyek intezese szempontjabol kulcsfon- 
tossagii gondnoki tisztet ez idaig az iskola igazgatoja nem tolthette be, a rendelet most 
azt is lehetove tette, hogy arra az iskola igazgatoja is megvalaszthato legyen. Az igazga- 
to jogkore lett a tantargyak beosztasa, 6 keszitette el a heti orarendet, felosztotta az inte- 
zeti mellekteendoket, es 6 gyakorolta tanulmanyi es fegyelmi tekintetben is a kozvetlen 
feliigyeletet a vezetesere bizott intezmeny felett. 

Az iskola meglatogatasanak jogatol azonban nem sikeriilt megfosztani az iskolasze- 
ket/gondnoksagot. A masik alapveto koveteles - a tanfeliigyelok hatalmanak megsziinte- 
tese a polgari iskola felett - sem jart sikerrel, mert ehhez a magyar nepoktatas alaptorve- 
nyeinek megvaltoztatasa lett volna sziikseges, ezt pedig a kormanypart akkori belso ero- 
viszonyai nem tettek lehetove. A szakmai kontroll novekedese - a tanfelugyelo szakmai 
hatalmanak visszaszoritasa - azonban megkezdodott, eloszor az OKT-tagok iskolalato- 
gato tevekenysegevel, majd a tanaregyesiilet kompromisszumra kesz kSreinek gyozelme 
utan, azok keresere kinevezett polgari iskolai latogatok - zomukben gyakorlo igazgatok 
- segitsegevel. 

A tanaregyesiiletet az igazgatok mar elegtelennek tartottak a sajatos igazgatasi erdekek 
megjelenitesere, s elkiilonult igazgatoi szakertekezletek tartasat javasoltak a rendtartasi, 
igazgatasi szabalyzatok elokeszitesere. Az Orszagos Kozoktatasi Tanacs a rendtartas elo- 

145 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

keszito ertekezletere valoban csak polgari iskolai igazgatokat hivott meg, tanarokat nem. 
(OPITEK, 1911, 44., 92.) Ajavaslat az igazgatoi rend elkiiloniileserol, az igazgatoi erde- 
kek megjeleneserol az iskolai rendtartasban kisebbfajta vihart kavart. „Igazgatoi hivatas- 
ra nines es nem is lehet kiilon minositest szerezni. Arra mindenekfolott istenadta rater- 
mettseg, szelesebb latokor, emelkedett vilagnezet kell" - fogalmazza meg az egyik tanar 
az igazgatoi szakma professzionalizalodasatol aggodok programjat. „Nagyon felek azok- 
tol az igazgatoi szakertekezleteken kidolgozando pedagogiai tanulmanyrendi egySntetii- 
segekre torekvo paragrafusoktol" - hangsulyozza egy masik tanar, s leszSgezi aggodal- 
mat, hogy az igazgato modszertani terrort fog gyakorolni mas szakos tanarokkal szem- 
ben, vagy „cserkeszo latogatasokat tesz a tanoran es fegyelmezi a gyerekeket... Tudok 
olyan igazgatot, aki kesz jegyzokonyvekkel jon be az ertekezletekre!!!" 

„Inkabb szakok szerinti bizottsagok bizandok meg, benne igazgatok s tanarok is" - ja- 
vasolja egy magas rangii katonatiszti csaladbol szarmazo polgari iskolai tanarno. 
(OPITEK, 1911, 241.) Ugy tunik, inkabb az egesz status kozelitese a szaktargyi le- 
gitimacioju kozepiskolai tanarsaghoz volt ezen korok celja, semmint - az egyesiileti elet- 
tol egyebkent zomukben elzarkozo - igazgatok lehetosegeinek novelese. 

A polgari iskolak terjesztesenek szandeka, s az a kiilonosen 1920 utan ervenyesiilo 
kormanyzati tSrekves, hogy a polgari iskolat mindinkabb kepesse tegyek arra, hogy az 
alacsonyabb tarsadalmi csoportok gyermekeit a kozepiskola helyett felszivja, sziikseges- 
se tette, hogy mind t5bb jegyben hasonlitson a kozepiskolakhoz, ha lenyegeben - azaz a 
kepesito eroben s a presztizsben - mas is. Igy az 1924-es uj rendtartasi szabalyzat - sza- 
vakban legalabbis - fokozta az igazgato kezebe kerulo hatalmat, s hatarozottan kimond- 
ta, hogy az igazgato az intezet kozvetlen eloljaroja, a torvenyek, szabalyzatok es rende- 
letek vegrehajtoja, hatosagokkal, testiiletekkel es altalaban a kozonseggel szemben az in- 
tezet kepviseloje. (Ekkor ez mar parhuzamosan haladt a reformatus polgari iskola rend- 
tartasanak kidolgozasaval, amelyet a tiszantiili reformatus szakfeliigyelo a reformatus 
kSzepiskolak rendtartasabol allitott ossze. A helyi tantervet a konvent, a reszletes tanme- 
netet az igazgato hagyta jova. A rendkivuli tantargyak tanitasara az engedelyt az egyhaz- 
keriileti szakfeliigyelo adta meg. Az ifjiisagi konyvek, folyoiratok a tanari kar elozetes jo- 
vahagyasaval voltak beszerezhetok. Az iskolai enek-, zene- stb. korok az igazgato enge- 
delyevel lephettek a nyilvanossag ele. A vegleges tantargybeosztast az egyhazkeriileti 
szakfeliigyelo hagyta jova. A rendes es segedtanart az iskola igazgatojanak es tanari ka- 
ranak meghallgatasaval az igazgatotanacs, illetve a fenntarto testiilet elethossziglanra va- 
lasztotta meg. Az igazgatot szinten az igazgatotanacs, illetve a fenntarto testiilet valasz- 
totta meg hat evre a rendes tanarok koziil, a tanari kar velemenyenek meghallgatasaval. 
Abban az esetben, ha miikodese ellen kifogas nem meruit fel, igazgatoi tisztsegeben veg- 
legesitheto volt. Az igazgato lathatolag meg mindig inkabb a primus inter pares szerepet 
tolti be, mintsem az intezmeny felelos vezetqjeet. Az 1933-s reformatus egyhazalkot- 
many szerint az igazgatotanacs harmadat a tantestiilet valasztotta. (OPITEK, 1925, 654.) 

Gyakorlatilag nem sikeriilt az onallo polgari iskolai igazgatoi status megszervezese, 
hiaba szorgalmaztak az elethossziglan szolo kinevezest, s a tanitas aloli felmentest. A tan- 
feliigyelo alol torteno felszabadulas folyamata az 1920-as evek vegen teljesedett ki az 
onallo polgari iskolai foigazgatosagok megszervezesevel. A torveny azonban a kozsegi 
iskolak eseteben tovabbra is megorizte az iskolaszeket, amely a tanar alkalmazoja maradt 
(1927, 12. tc.) Az igazi fordulatot itt is az 1935-os reform hozta, amely a polgari iskolai. 
igazgatokat „hatosagokka" tette, s nem hagyott miikodesi teret az iskolaszek szamara. A 
polgari iskolai igazgatoi elit megerosodese a taniigyigazgatasban oda vezetett, hogy alap- 
veto, tobb evtizedes igazgatasi kovetelesiiket - az onallo foigazgatosagok koveteleset - 
zokszo nelkiil feladtak, cserebe a tankeriileti foigazgatosagi poziciokert, illetve az intez- 
meny kozepfokii iskolak koze sorozasaert, a laikus kontroll teljes kikapcsolasaert. 
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Polgdri iskolai tandrok stdtusza 

Az allami befolyasolas legfontosabb eszkoze a polgari iskolaban dolgozok statuszanak 
megvaltoztatasa, s ezzel tulajdonkeppen egy egesz reteg megvasarlasa, finomabb szoval 
megnyerese. 

A polgari iskolai tanarok kozott magas volt a tanitoi oklevellel rendelkezok szama: az 
osszes tanarok harmada tartozik ide. Nagyobb szamban jellemzo ez a nokre, s foleg az 
idosebbekre, akik tanitokent kezdtek es csak kesobb szereztek tanari oklevelet. Kozottiik 
sok az apaca. Kozel haromszazan tanitottak kozepiskolaban felso-kereskedelmi es kep- 
zointezeti tanari vegzettseggel. Az 1910-es evek ota a tanari kar kepzettsegi szintje ja- 
vult: otszazan vettek reszt az iskolan kiviili nepmuvelesben. (OL K 507 70. cs.) A 3447 
polgari iskolai tanar tiz szazaleka tanitott tobb iskolaban, tobbseguk mas polgarikban es 
tanonciskolakban. A ferfi tanarok fele beszelt nemetul, negyeduk mas nyelven is. (MSK, 
103.fc, 17.) 

Az egyesiilet szorgalmazta, hogy a kepzes 

egyetemmel kapcsolatos negy evfolyamos Gyakorlatilag nem sikerult az 

foiskolan tortenjek. A rang- es szin- ondllo polgari iskolai igazgatoi 

vonalemelkedes azert is fontos volt, mert a ^^ megszervez6se hidba 

polgari iskolai tanarok anyagi ellatasat erre , °,, ., ., . , 

r. ., , , . „ . , i m i ■ , nr *r szorgalmaztak az elethossziglan 
hivatkozva lehetett (volna) emeltetm. (OK K ,,, , . , ,,,,,. 

507 26. cs.) Szorgalmaztak - bar ezt mar ko- sz f° kmevezest, sa tamtas aloll 

rantsem egysegesen -, hogy a foiskola hall- felmentest. A tanfelugyelo alol 

gatoi a nepiskolai tanitok sorabol vetesse- torteno felszabadulds folyamata 

nek. A masik csoport viszont ligy ervelt, az 1920-as evek vegen teljesedett 
hogy eppen a gimnaziumban erettsegizette- ki az ondllo polgdri iskolai fo- 
ket kell ide toborozni, jollehet azok alacso- igazgatosdgok megszervezese- 

nyabb pedagogiai kepzettseguek, de a szak- ve l a torveny azonban a kozse- 

ma tarsadalmi presztizse ettol csak emelked- gi j s koldk eseteben tovdbbra is 
ne. (OL 501 966. cs.; OPITEK, 1933, 227.) me g6rizte az iskolaszeket, 

A polgari iskolai tanarok kovetelese ame ty a tandr alkalmazdja ma~ 
egyebkent az volt, hogy aX. 3. tizetesi kate- ,/, . . r , , . . ... . 

,.,,,. TV o U * r i • - radt. Az igazi tordulatot itt is az 

gona helyett a IX. 3-ba neveztessenek ki, es „_„_.. to r i , 

a megallapitott 30 ev helyett 2 1 ev utan jus- 19 p~ os r ff° rm hozta > a ™ el y, a 
sanakelaVII. 1-esfokozatba. Akovetelesek polgdri iskolai igazgatokat „ha- 
szerint a VI. fizetesi osztalynak automatiku- tosdgokkd" tette, s nem hagyott 
san kellene jarnia, a VKM gyakorlata vi- mukodesi teret az iskolaszek 
szont csak kulon kinevezessel tette ezt lehe- szdmdra. 

tove: a tanari osszletszam 6t szazaleka ereje- 

ig. Ezzel a kovetelessel eppen a tanari elit kivanta csokkenteni kiszolgaltatottsagat a ve- 
lemenyado tanugyigazgatasi apparatussal szemben. A tanaregyesiilet - sikertelenul - ker- 
te az V. fizetesi osztaly megnyitasat, a letszam ot szazaleka erejeig. (OL K 636 964. cs.; 
OPITEK, 1933, 321-323.) 

Rendkivul fontos koveteles volt, hogy a polgari iskolai igazgatoi allasok megszervez- 
tessenek - az egyesiiletet vezeto elit zome igazgatoi teendoket latott el, de tanari status- 
ban. Igazgatoi status nelkul attekinthetetlen, s a pillanatnyi tanugyigazgatasi Snkenytol 
fiiggo volt, hogy a polgari iskolai igazgatoknak - egyre tobb adminisztrativ es erdemi 
megterhelessel jaro munkajuk mellett - mennyit kell tanitaniok. (OL K 501 969. cs.; 
OPITEK, 1933, 415.) 

A tagsag erdeket - megpedig az idosebb, tekintelyesebb, de az igazgatoi kinevezesre 
valamilyen okbol nem szamithato tagoket (peldaul katolikus vallasii tanar nagy protes- 
tans tobbsegii varosban) - szolgalta az a koveteles, hogy az igazgatokat emeljek ki a ta- 
nari status letszamabol. E nelkul ugyanis a magasabb fizetesi osztalyokban az a nehany 
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hely, amit a rendeletek a polgari iskolai tanaroknak biztositottak, kivetel nelkiil beteltek 
volna az igazgatokkal. (Mint ahogyan a tenyleges helyzet is az volt, hogy a magasabb 
statusokat az igazgatoi megbizassal rendelkezo tanarok foglaltak el, s nem csekely plusz- 
munkajuk, illetve eletkoruk, tekintelytik miatt ezt a helyzetet nem is nagyon lehetett ta- 
madni.) A polgari iskolai tanarelit ugyanakkor azt is felismerte - az egyeni szaktudoma- 
nyos teljesitmenyt felmutato gimnaziumi tanarral vagy a szinten egyeni pedagogiai tel- 
jesitmenyt (s meg inkabb kozsegi szintii politikai teljesitmenyt) felmutato tanitoval 
szemben -, hogy elsosorban egy-egy iskola komplex teljesitmenyevel szerezhet tekin- 
telyt. Az elit erdeke tehat, hogy a szakmailag szinvonalasabb tanarok egyiitt maradjanak, 
es ne fogadjanak el - egyeni anyagi erdekeik szoritasaban - mas iskolaban igazgatoi po- 
ziciokat. Ezt pedig csak ugy lehetett elerni, ha a tanari allasban is hasonlo fizetest kinal- 
hattak nekik. (OL K 501 967. cs.) 

A polgari iskolai tanarkepzessel kapcsolatban az egyesulet szorgalmazta, hogy a pol- 
gari iskolai tanarok gyakorlati kepzese a szaktanulmanyok vegzesevel parhuzamosan er- 
re a celra szervezett, folszerelesevel is mintat nyujto gyakorlo polgari iskolaban torten- 
jek. (OL K 636 964. cs.) Koveteltek, hogy ez az iskola a tanarkepzonek szerves resze - 
mintegy „tanszeke" - legyen. (OPITEK, 1925, 249.) Ez elsosorban a polgari iskolai elit 
egy meghatarozott csoportjanak allt erdekeben, azoknak, akik elsosorban modszertani 
szakismereteikkel, a reformpedagogia, a cselekvesre nevelo iskola hivekent es kovetoje- 
kent tettek szert hirnevre. (vo, Nemeth, 1992, 504.) Jelentos resztiknek - eppen mert 
szaktudomanyos ismereteikkel elmaradtak - a pozfciojuk emelkedeset a foiskolaba valo 
betagolodas jelentette. (OL K 507 70. cs. ; OPITEK, 1933, 241 .) A betagolodast azzal ki- 
vantak teljesse tenni, hogy koveteltek: vegyek ki a polgari iskolai tankeruleti foigazga- 
tok, mint fohatosag alol a gyakorloiskolat, kozvetlen folottesenek a foiskola igazgatosa- 
gat, masodfokii hatosagnak pedig a miniszteriumot tegyek meg. (OL K 507 26. cs.) A ta- 
naregyesulet elitje szamara ez az intezmeny az egyik legfontosabb felemelkedesi leheto- 
seget jelentette, fontos volt tehat, hogy az ott dolgozokat ne korlatozhassa a taniigyigaz- 
gatas termeszetes uniformizalo, esetleg „pedagogiailag konzervatfv" tevekenysege. 
(OPITEK, 1939, 265.) ' ' 

Az egyesulet igyekezett odahatni, hogy a gyakorloiskola igazgatojat es tanarait a ta- 
narkepzo es a gyakorloiskola tanartestiileteinek egyiittes iilesen tett javaslatara a minisz- 
ter nevezze ki. Ez vilagosan mutatja, hogy a gyakorloiskola szemelyzeti politikajat kiza- 
rolag a polgari iskolai elit belugyeve kivantak tenni, s a tanugyigazgatasban es a minisz- 
teriumi apparatusban megszokott hagyomanyos erdekervenyesitesi modokat ki akartak 
zarni, vedve ezzel sajat befolyasukat, s a foiskola - gyakorlo-iskola - szakmai kompe- 
tenciajat. (OL K 501 966. cs.) Mas kerdes, hogy a polgari iskolai tanarok felismertek, 
hogy ennek az iskolanak lete, az itt dolgozok szeles publikalasi lehetosege, alacsonyabb 
oraszama stb. nem csupan az oda bekeriilo elit erdeke, hanem az egesz polgari iskolai ta- 
narsag szakmai legitimaciojat is erositi. A polgari iskolai tanarsag ugyanis - szemben a 
kozepiskolai tanarok elsopro szaktudomanyos folenyevel, magantanari cimeivel, tudo- 
manyos tarsasagokban viselt tagsagaval, illetve a szakiskolai tanarok pragmatikus szak- 
tudasaval es gazdasagi korokben kiepult kapcsolataival, a nepiskolai tanitok partkapcso- 
lataival - szakmai legitimaciojat a „korszeru modszer"-b61 meritette. (OL K 636 964. cs. ; 
Simon, 1979, 20.) 

A „korszeruseg" a reformpedagogia kulonbozo iranyzataival tobb tarsadalmi csoport- 
nak is megfelelt. Kerschensteiner-i iranyzata (kozeppontban az allampolgari neveles 
gondolataval) vonzo volt a total itarizm us fele tajekozodo tarsadalmi csoportoknak; 
Dewey-ista iranyzataban, annak demokratikussagaban az angolszasz orientaciojiiak ta- 
laltak meg szamitasaikat. (vo. Nemeth-Pukdnszky, 1997, 303.; MP, 1941, 198.) Masfelol 
pedig, a politikai orientaciotol fiiggetleniil, antiherbartizmusaval a szeles tarsadalmi re- 
tegeket athato antiintellektualizmusnak, irracionalizmusnak is megfelelt. Harmadreszt - 
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eltekintve a politikai es vilagnezeti szempontoktol -, a sziilok egy resze - elsosorban az 
eredetileg alacsonyabb vegzettsegiiek - joggal erezte ugy, hogy gyermekiik magaval ho- 
zott hatranyait (alacsonyabb miiveltseg, gyengebb verbalis keszseg) a pedagogus a re- 
form-pedagogiaval jobban fel tudja oldani, mint a hagyomanyos modszerekkel. Vegeze- 
tiil azt a tenyt sem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a polgari iskola koriili lobby- 
harcokban reszt vevok egy resze - elsosorban a tobb nyelven olvaso ertelmisegiek - a 
„gyermek evszazada" gondolatvilaganak hatasa ala keriilve kozvetlen erdekeiktol fiig- 
getleniil is tamogattak a reformpedagogiat, ugy gondolvan, hogy a gyerek igy Jobban er- 
zi magat" az iskolaban. {OL K 501 967. cs.; Pukdnszky is Nimeth) 

A polgari iskola kornyeki pedagogiai gondolkodas jellegzetes kepviseloje a tudoma- 
nyos szferaban Imre Sandor. Imre a kozepiskolai vilagnak sokkal jobban meg-felelo 
Ziller-Rein-fele intellektualizmus, valamint a kozepiskolai rendszer egzisztencialis letet 
meghatarozo felekezeti tagoltsag elutasitoja volt, sot, a felekezeties hittan ellenzoje, a 
nemzetneveles sokfelekkeppen ertelmezheto fogalmanak kidolgo-zqja. Minthogy a bu- 
dapesti egyetem a hagyomanyos akademiai szaktudomanyokkal es a kozepiskolai korok- 
kel allott szovetsegben, s ezek az erok voltak tobbsegben az OKT-ban is, Imre nem ve- 
letleniil „oldalvizeken" evezett fel: nem az OKT-ban t51t be tisztseget, mint mondjuk 
Finaczy, vagy korabban Karman, hanem a kozepiskolai reform parttalan vitaival szem- 
ben markans iskolareformra kesziilo 1918-as miniszteriumnak lesz (es harom rendszer- 
valtason at 1924-ig marad) allamtitkara, ezt kovetoen pedig Szegeden es Budapesten ta- 
nft, illetve egyetemi tisztsegeket vallal. {Pukdnszky, 1995, 345. skov.) 

A szelesebb ertelemben vett tarsadalmi fogadtatason kiviil a polgari iskola elsosorban 
modszertani kultiiraja reven szamfthatott olyan - nem csekely befolyasii - csoportok ta- 
mogatasara, mint az orvosegyesiiletek - mogottuk a nepjoleti, nepegeszsegiigyi, fajvedo 
tarsasagok es kormanyszervezetek soraval -, valamint a gyermektanulmanyi, pszicholo- 
giai tudomanyos mozgalmak, melyeknek viszont nemzetkozi bazisa volt eleg eros ahhoz, 
hogy ellensulyozza akar a kozepiskolai tanarok nemzetkozi szovetsegenek, akar a nem- 
zetkozi kereskedelmi oktatasiigyi egyesiiletnek a befolyasat. Ehhez hasonlo nemzetkozi 
egyesiilettel a polgari iskolai tanarok nem rendelkeztek. {OL K 636 909. cs.) 

Termeszetesen a polgari iskolai tanari elit biztositekokat is be kivant epiteni annak er- 
dekeben, hogy a gyakorloiskolai igazgatoi es tanari statusokat ne kiviilrol jSttekkel - pel- 
daul kozepiskolai tanarokkal, kutatokkal, vagy a taniigyigazgatasbol, egyetemi katedrak- 
rol kiszorulokkal - toltsek be. {OL K 507 70. cs.) Koveteltek, hogy a rendelkezesek mond- 
jak ki: gyakorlo iskolai tanarnak es igazgatonak csak olyan szemely nevezheto ki, aki pol- 
gari iskolaban tobb even at sikeresen mukodott, s pedagogiai ratermettsegenek mind a 
gyakorlatban, mind az irodalom muveleseben tamijelet adta. {OL K 507 26. cs.) Szorgal- 
maztak, hogy a gyakorlati kikepzes harom evfolyamon tortenjek, s a masodevesek heti 
egy oraban hospitaljanak, es ugyanannyi idoben a gyakorlo tanar magyarazza meg a tani- 
tasnal kovetett modszereit. (OL K 636 964. cs.) A harmadevesek heti harom oraban tanit- 
sanak es hospitaljanak, ezen kiviil heti ket ora jusson a tanitas elokeszitesere, illetve mod- 
szertani szeminariumra. (OL K 636 909. cs.) A negyedevesek heti harom oraban tanitsa- 
nak osszefuggo didaktikai egysegeket. Itt egy-egy ora forditando a tanitas biralatara es a 
tanitasok elokeszitesere. Ezenkiviil minden jelolt toltson egy hetet a gyakorlo polgari is- 
kolaban, amikor a szakbeli gyakorlo iskolai tanarral bejarnak annak minden orajara, s 
reszt vesznek az iskolai elet minden megnyilvanulasaban. {OL K 507 70. cs.) 

Ezek a kovetelesek, kiilonosen az utolso, a gyakorlo polgari iskola tanarsaganak befo- 
lyasat kivantak novelni a tanarkepzes egesz folyamatara, s kiilonosen a „gyakorlo felev- 
vel" a gyakorloiskola normainak orszagos megismerteteset, elterjeszteset celoztak meg. 
{OL K5Q\ 964. cs.; Pukdnszky, 1987, 103.) 

E kivansagokbol 1928-ban sokat teljesitett a kultuszminiszterium. Az addigi foisko- 
lakat egyesitve, illetve megsziintetve, a szegedi egyetemhez kapcsoltak a tanar-kep- 
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zest, s a tanarkepzes idotartamat haromrol negy evre emeltek. {OL K 507 26. as.; Si- 
mon, 1979, 170.) 

A polgdri iskola a helyi tarsadalomban 

A polgari iskola tarsadalmi feladatarol az egyesulet ugy velekedett, hogy az iskolati- 
pus feladata es legitimacioja abban rejlik, hogy a „magyar nepet" a gazdasagi feladatok- 
ra elokeszitse, s a feltorekvo retegek szamara mobilitasi csatornat biztositson. Ehhez 
azonban nem csupan iskolai, hanem - elsosorban faluhelyen - iskolan kfviili aktivitasra 
is sziikseg van. {OL K 636 964. as.) Ilyen a tehetsegkutatas es tehetsegmentes, amellyel 
a nepiekhez es mas mozgalmakhoz csatlakoztak. (OL K 636 909. cs.) 

A kikerulo nSvendekek elhelyezkedesenek tamogatasa is ide tartozik, s ezzel a pelda- 
val osztonoztek az ingadozokat gyermekeik beiratasara. A eel: „a vegzett novendekeket 
szSvetsegbe tomoriteni, hogy a tanult elem tarsadalmi siilya eziiton is biztosittassek" - 
irtak, amihez az is hozzatartozik, hogy vilagosan erzekelheto volt: az egyes gimnaziu- 
mok mar regen megalakitottak volt tanitvanyaik barati koret, s mivel ezeknek a tanitva- 
nyoknak egy resze idokozben tobbe-kevesbe jelentos helyi vagy orszagos poziciot szer- 
zett, a barati tarsasagok a gimnaziumok „kijaro", illetve erdekkijarast kozvetito intezme- 
nyeive valtak. Mas reszrol viszont megalakult a felsokereskedelmi iskolat vegzettek szo- 
vetsege, amely nemzetkozi kogresszust is tartott Magyarorszagon, ami az iskolatipus 
kultuszminiszteriumi pozicioit altalaban is javitotta. {OL K 507 70. as.) Errol a lehetoseg- 
rol tehat sem helyi, sem orszagos szinten nem kivantak lemondani. 

Az iskola kertjenek mintagazdasagga valo atalakitasatol - ez elsosorban az FM kon- 
cepcioja volt - a tanaregyesiilet azt remelte, hogy a mezogazdasagi igazgatas helyi szer- 
veitol csereben sokfele szivesseget, anyagi juttatast lehet kerni. A fogyasztasi szovetke- 
zetek szorgalmazasa szinten politikai indittatasii - a jelentos szazalekban zsido kiskeres- 
kedelem hatterbe szoritasara iranyult. (OL K 507 26. cs.) Ugyanakkor a tanarok kozvet- 
len hasznot is remelhettek ezekbol a szovetkezetekbol: ugyanis a helyi „termeszetes ve- 
zetok" nem a „szabadforgalomban" elhelyezkedo tanult emberek voltak, hanem kSztiszt- 
viselok, azaz elsosorban tanitok, tanarok, kozigazgatasi tisztviselok. A felugyelobizottsa- 
gi tagsag pedig uralmat jelent a helyi kistermelok es altalaban az ertekesitesi viszonyok 
folott. (01^636 964. cs.) 

A tanaregyesiilet szorgalmazta, hogy a tanarok vegyenek reszt a helyi nepmiivelesben 
s letesitsenek konyvtarakat, olvasokoroket, azaz tartsak befolyasuk alatt a helyi kultura- 
lis es ideologiai viszonyokat. A tanarok szamara ajanlotta, hogy letesitsenek helyi miize- 
umokat, kultiirhazakat, mutassanak ra a telepules kornyekenek gazdasagi, miiszaki, tudo- 
manyos erdekeire. Ennek a regionalitas szempontjabol volt nagy jelentosege: ettol remel- 
tek, hogy a polgari iskola a kozsegeknek eppen olyan szellemi centruma lesz, mint a ko- 
zepiskola a varosoknak, s ettol hosszii tavon csokken a varosok elszivo ereje, erosodnek 
a gyokerek, s a reszvetel aranyaban no a polgari iskolai tanarok becsulete a helyi vezeto 
kSrok elott. {OL K 507 70. as.) A tanaregyesiilet nyiltan biztatta tagjait, hogy kapcsolod- 
janak be a kozseg kepviselotestiiletenek munkassagaba, s ott az iskolatipus es tanartarsa- 
ik erdekeit megfeleloen vedelmezzek. {OL AT 501 968. cs.) 

A polgari iskola es a polgari iskolai tanarsag sorsat az 1935-os taniigyigazgatasi re- 
form utan az 1938-as gyakorlati kSzepiskolai torveny, az 1938-as gimnaziumi tanterv es 
a nyolcosztalyos nepiskolarol szolo 1940-es torveny egyiitt hatarozta meg: az egyik 
„veglegesen" bezarta a negyosztalyossag bortonebe, a masik lenyegeben megvedte a 
polgari iskolat a legalso neposztalyok beozonlesetol. Szinte szimbolikus ertekiinek sza- 
mit, hogy a magyar polgari tarsadalomban a polgari jelzovel illetett iskola egyfelol meg 
inkabb masodrendunek tekintheto, mint otven esztendovel korabban, masfelol pedig 
nem valt allampolgari jogon, azaz mindenki szamara hozzaferheto iskolava. {OPITEK, 
1943,217.) 
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A polgari iskola kiszakadasanak tortenete azt mutatja: az allam ugyan hosszii ideig ta- 
maszkodik a felekezeti kotottsegekkel s tudomanyos beagyazottsaggal sem rendelkezo 
csoportra, de amint e csoport elvagja utolso kotelekeit is az alkotmanyos konstrukciot je- 
lento tanfeliigyeloi-megyei intezmenyhez, az allam elvesziti erdeklodeset, s az iskolati- 
pus tanarainak erdekeit konnyeden felaldozza. 

A kereskedelmi iskoldk kialakuldsa 

A tanfeliigyelok alol kinovo intezmenyek a polgari iskolatol radikalisan eltero tipusat 
a kereskedelmi iskolak jelentettek. Ebben az iskolatipusban nem a professzionalizacio- 
val kikristalyosodo szakmai kor az allam legfontosabb partnere, hanem az iskolat vegzet- 
teket alkalmazok kore. 

A kereskedelmi iskolak tortenete meglehetosen „vegyesen indult": zomeben magan- 
kezdemenyezesekbol nottek ki, s ekkeppen 
feliigyeletuk is altalaban a kereskedelmi 
igazgatas ala tartozott. 1872-ben jelentos 
parlamenti vitak utan a kereskedelmi okta- 
tasugy a VKM-hez kerult. A VKM azonnal 
garantaltatta a kozepkereskedelmi iskola 
vegzettjeinek az onkentessegi jogot, s ki- 
mondta, hogy csak oly novendekeket vehet- 
nek fel, akik az algimnaziumot vagy alreal- 
tanodat, vagy a negyedik osztalyii polgari is- 
kolat sikerrel elvegeztek, vagy akik legalabb 
14 evesek, es az emlitett iskolak ezen oszta- 
lyaiban tanitani szokott tantargyakbol felve- 
teli vizsgalatot alltak ki. {MP, 1892, 602.) 

A merkantil korok rendkiviili befolyasat 
mutatja, hogy az elotanulmanyokkal egyiitt 
pusztan heteves, megcsak nem is feltetleniil 
elvegzett algimnaziumra tamaszkodo iskola 
vegzettjei az onkentessegi jog szimbolikus 
kivaltsagat eppiigy megszereztek, mint a ko- 
zepiskolat vegzettek. 

A koztisztviselok minositeserol szolo 
1883. evi torveny, amely a kereskedelmi is- 
kolat vegzetteknek a kozepiskolat vegzette- 
kevel egyenlo jogokat biztositott, ugyanezt a 
rendkiviili befolyast mutatja. 

Ugyanez a torveny a polgari fiuiskola hato- 
dik osztalyat vegzett novendekeknek nem adja meg ezeket a jogokat. igy kerult sor azokra 
a kiserletekre, amely eket a polgari iskola fejlodesevel kapcsolatosan ismertettunk, azaz ar- 
ra, hogy a polgari iskolak szamara kereskedelmi jellegii felso tagozatokat szervezzenek. 

Az 1884. evi szervezet megjelenesekor mindossze kilenc, nagyjaban az 1872. evi, el- 
so szabalyrendelet alapjan alio onallo kozepkereskedelmi iskolat talalt. 

A tantervi szorosabb kapcsolat csak nehany polgari iskolanal, es csak rovid ideig allt 
fenn; a legtobb kereskedelmi iskola mindjart az onallo tanterv alapjan kezdte meg miiko- 
deset, es csakhamar helyiseg, vezetes es tanari testulet tekinteteben is attert az onallo ti- 
pusra. Ha az 1918-19. evi allapotot tekintjiik, az akkor mukodott 75 felsokereskedelmi 
iskolanak alig egyotode szervezodott polgari iskolaval kapcsolatosan. 

A kereskedelmi iskolak szamanak elso nagy fellendulese az 1884 es 1895 kozotti 12 
evre esik, amely idoszakban 26 kereskedelmi iskola nyilt meg. 



A tandregyesulet szorgalmazta, 
hogy a tandrok vegyenek reszt a 
helyi nepmuvelesben s letesitse- 
nek konyvtdrakat, olvasokoro- 
ket, azaz tartsdk befolydsuk 
alatt a helyi kulturdlis es ideolo- 
giai viszonyokat. A tandrok sza- 
mara ajdnlotta, hogy letesitse- 
nek helyi muzeumokat, kultur- 
hdzakat, mutassanak rd a tele- 
pules kornyekenek gazdasdgi, 
muszaki, tudomanyos erdekeire. 
Ennek a regionalitds szempont- 
jdbol volt nagy jelentosege: ettol 
remeltek, hogy a polgari iskola a 
kozsegeknek eppen olyan szelle- 
mi centruma lesz, mint a kozep- 
iskola a vdrosoknak, s ettol hosz- 
szu tdvon csokken a vdrosok el- 
szivo ereje, erosodnek a gyoke- 
rek, s a reszvetel ardnydban no 
a polgari iskolai tandrok becsu- 
lete a helyi vezeto korok elott. 
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1892-ben az OKT ketfele kereskedelmi iskola letrehozasat javasolta: egy haromeve- 
set, melynek also tagozatat a kereskedok mindennapi igenyei hatarozzak meg, es egy 
negyeveset, amely - hasonlo harom ev utan - a negyedik evben egy kereskedelmi tiszt- 
viselo kepzes igenyeit elegiti ki. A kereskedelmi iskolai tanarsag es szamos nagyobb gaz- 
dasagi erdekeltseg ellenallt ennek az elkepzelesnek, ami elosegitette a kereskedelmi is- 
kolak es az OKT, illetve a taniigyigazgatas „szakitasat". (MP, 1892, 602-618.) 

A VKM az 1895. evi szervezettel kivette az intezeteket a tanfelugyelok hataskore alol, 
es eliikre felsokereskedelmi iskolai foigazgatot rendelt. 

Az iskola jellege - ez elsosorban a targyakban es a tantervben tokrozodott - atalakult: a 
kereskedelmi levelezes a kereskedelmi ismeretektol kiilonvalt, s onallo targy lett. Uj az iro- 
dai munkalatok targy is. A tananyag gyarapodasa fokeppen a nyelvekre (bar mar az 1885. 
evi tanitas terveben is masodik kStelezo idegen nyelvkent szerepelt a francia), es a keres- 
kedelmi szaktargyakra esik, a termeszettudomanyokat viszont ismet tovabb kurtitottak. 

Altalaban el lehet mondani, hogy az elobbi tanitasi tervekkel szemben az 1895. evi a 
kereskedelmi iroda teendoit helyezte eloterbe. Ez azt jelentette, hogy a kereskedelmi el- 
sosorban a vallalati szferanak felelt meg, annak kepzett magantisztviseloket, azonban ke- 
vesbe felelt meg a kiskereskedok erdekeinek (MP, 1895, 398., 569.; 1898, 377.; 1902, 
348.) 

Az iskolatipust - mikozben szakjelleget fokoztak - fokozottan be kivantak illeszteni a 
kSzepiskolai halozatba. Erre utal, hogy a vallastan itt is kotelezo targgya valt, illetve szo- 
rosabban allapitottak meg a tanarok kepesiteset, heti oraszamat. A tanulokat illetoen el- 
ejtettek a felveteli vizsgalat intezmenyet, ehelyett minden jelentkezore nezve felveteli 
kellekiil a negy kozepiskolai vagy polgari iskolai osztaly elvegzeset mondtak ki. 

A felveteli kovetelmenyek kozott jellegzetes elem, hogy eltekintettek a latinbol nyert 
elegtelen osztalyzattol - ennek nyilvanvalo celja az volt, hogy a negyedik kozepiskola- 
bol a kozepiskola klasszikus jellege miatt tovabblepni nem szandekozokat az iskolatipus 
felszivhassa. 

A kovetkezo atalakitas idejere a kereskedelmi erdekcsoportok teljes egeszeben beleve- 
tettek magukat a reform koriili kuzdelmekbe. 

A Vallas- es Kozoktatasiigyi Miniszter 1902. evi Julius ho tizediken 11.806. sz. a. kelt 
rendeletevel ertesitette az Orszagos Ipari es Kereskedelmi Tanacsot, hogy a kereskede- 
lemugyi miniszterrel egyetertoen elhatarozta a felsokereskedelmi iskolak 1895. evi szer- 
vezetenek altalanos reviziojat. Az e celbol sziikseges targyalasok intezeset a Tanacsra, 
mint mind a ket miniszterium szakoktatasi kerdesekben konzultativ kozegere bizta. 

A Tanacs a revizios elomunkalatokat a kSvetkezokeppen inditotta meg: felkerte a ke- 
reskedelmi es iparkamarakat, a kereskedelmi testiileteket, tarsulatokat es egyesuleteket, 
es reviikon a tekintelyesebb hazai kereskedo cegeket, a biztosito, a kozlekedesi es az ipa- 
ri vallalatok vezetoit es alkalmazottait, hogy nyilatkozzanak, milyen eredmenyet tapasz- 
taljak a felsokereskedelmi iskolai oktatasnak, mely iranyban volna az iskolak szervezete 
esetleg valtoztatando; mely targyak tanitasaban lehetne az anyagot a gyakorlati kivanal- 
maknak megfeleloen csokkenteni, es mely targyak vagy a targyak mely reszei kivannak 
hatekonyabb miivelest. 

A Tanacs ugyanakkor felkerte az erettsegi vizsgalati biztosokat, a Kereskedelmi Szak- 
iskolai Tanarok Orszagos Egyesuletet es a felsokereskedelmi iskolak tanari testiileteit, 
hogy mondjanak velemenyt: megfelel-e az 1895. evi tanitasterv a pedagogia es didakti- 
ka kovetelmenyeinek; van-e abban egyseges vezeto eszme, fontossagukhoz mert elba- 
nasban reszesiilnek-e az egyes targyak, megvan-e a kello harmonia az altalanosan muve- 
16 es a szaktargyak kozott; nem mutatkozik-e a sokfele anyag miatt az ifjiisag tiilterhele- 
se? Megfelelo-e a rendtartas es az erettsegi szabalyzat? 

A kereskedelmi eredekeltsegek nagy resze ugy foglalt allast, hogy ne legyen hosszabb 
tanulmanyi ido, es gyakorlatiasabb kereskedoket kepezzen az iskola. A tanacs eloadoja- 
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az erdekeltsegek es a tanari korok erdekei kozott egyensiilyozva - ugy kiserelte meg az 
iskolatipus idotartamanak noveleset, hogy a lefele bovitest javasolta, vagyis azt, hogy ne 
a polgari iskolak negyedik, hanem harmadik osztalyara epiiljon a felsokereskedelmi. A 
kereskedelmi miniszterium allamtitkara viszont ugy foglalt allast, hogy az iskolat felfele 
kell boviteni, tehat negyevesse kell tenni. A tanaregyesiilet azonnal atlatta a presztizs- es 
a rangemelkedes lehetoseget, es felzarkozott ezen allaspont melle. (MP, 1930, 17.) 

A beerkezett velemenyekbol azokat, akik azt kivantak, hogy a felsokereskedelmi isko- 
la kesz kereskedoket neveljen, a Tanacs eleve kiselejtezte, mert szelesebb alapozo funk- 
ciot szant a felsokereskedelmi iskolanak, illetve folytatta azt a korabban megindult ten- 
denciat, amely a felsokereskedelmi iskolat elsosorban a kereskedelmi tisztviselok iskola- 
java tette. (MP, 1930, 17.) 

A kultuszminiszterium hosszan ingadozott az ugyben, hogy a tarsminiszterium es a ta- 
narok allaspontjat fogadja-e el, vagy pedig a tovabbra is a tiltakozo, rovidebb kepzest ko- 
vetelo Budapesti Kereskedelmi es Iparkamaraet, de vegiil az elobbi mellett dontott, es a 
Tanacsnak adott megbizast a tanterv elkeszitesere. (MP, 1903, 419.; 1904, 244.; 1905, 
604.; 1906,540.) 

Tervezetet a tanacs a kereskedelmi tisztviselokepzes jegyeben, illetve az altalanos gaz- 
dasagi kozepiskola kialakitasanak szandekaval keszitette el: modositsak a magyar nyelv es 
irodalom tanitasat ugy, hogy a magyar fogalmazas tanitasara „az eddiginel nagyobb gond 
fordittassek." Ugyanezen korok a nemet nyelvtanitas elobbe valtoztatasat, s erettsegi targy- 
gya tetelet, illetve meg egy idegen nyelv kotelezo tanulasanak kerdeset vetettek foil. 

A tervezet szerint kereskedelmi szamtan tanitasaban az eredmeny a biztos es gyors 
szamolokepesseg fejlesztesevel, es az iizleti eletben elofordulo egyszeriibb szamitasok 
intenzivebb gyakorlasaval fokozando. Peldakat elsosorban az aruiizlet korebol kell ven- 
ni. Viszont elhagyhatok, illetve a legsziiksegesebbekre szorithatok a komplikaltabb, kii- 
lonosen a bank- es tozsdeuzlet korebe eso szamitasok. „A kony vvitel tanitasanal az elme- 
leti alap mar didaktikai ertekenel fogva sem mellozheto, de ennek az alapnak a tanitas 
celjaban uralkodova valni annal kevesbe szabad, mert a konyvvitelt gyakorlati hasznaert 
tanitjuk iskolainkban." (OL K 592, 23. cs.) 

A Tanacs az uj szervezet oktato reszenek vezeto eszmejeve a kozgazdasagi szellemet 
kivanta tenni, es azt akarta, hogy ez a szellem ervenyestiljon mar a tanarok kepzesenel is. 
A felsokereskedelmi iskolak haromeves tanfolyamat negy evre szandekoztak boviteni. 
Sziiksegesnek veltek minden felsokereskedelmi iskola melle kereskedelmi szaktanacs 
szervezeset, amelyet allami iskolaknal a kormany nevez ki, nem allamiaknal a fenntarto 
testiilet valaszt. A felsokereskedelmi iskolak igazgatoi ezutan minden otodik evben ker- 
doivet inteznek azoknak a cegeknek a fonokeihez, amelyeknel vegzett novendekuk van 
alkalmazasban. A tapasztalatokat az iskola gyakorlati iranyban valo fejlesztesenek java- 
ra ertekesitik. Arra kell torekedni, hogy minden felsokereskedelmi iskolanak kepesitett 
egyenekbol alio, onallo tanari kara legyen. Tobbek kozott ezek voltak a Tanacs konkret 
hatarozatai, amelyeket az elnokseg 1906. ev majusaban terjesztett reszletes megokolas- 
sal a miniszterium ele. 

A Tanacs altal elkeszitett tervezethez hozzaszolt valamennyi felsokereskedelmi iskola, 
s velemenyiik alapjan revidealt atmeneti tanitastervet a Tanacs elnoksege jovahagyas ve- 
gett 1908 nyaran a Vallas- es Kozoktatasiigyi Miniszter ele terjesztette. (MP, 1913, 311.) 

Akkor azonban a redukalt tanitastervet nem adtak ki. 

A haborii, s a felsokereskedelmik iigyei irant sokkal erdeklodobb kultuszminiszter, 
Jankovics ezt is kimozditotta a holtpontrol. a VKM kiadta az 1908-ban kidolgozott redu- 
kalt tanitastervet azzal az egyetlen modositassal, hogy egyelore a testgyakorlast is a nem 
kotelezo targyak koze sorolta. A VKM 1916-ban megsziintette a kony vvitel tanitasat az 
also osztalyban s az igy felszabadult ket orat a magyar levelezo gyorsiras kStelezo tani- 
tasara fordittatta. (MP, 1915, 212., 295.; 1916, 73 .,123., 216.; 1917, 363.) 
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A felsokereskedelmik 1919 utdn 

1919 oszen a kormanyzat elso tenykedese volt, hogy az 1913 ota keszen levo negyeves 
felsokereskedelmi iskolai tervezetet kiadja - a kereskedelmi iskolai tanarsag ertekezlete- 
vel jeloltetve ki a tantervkeszito bizottsagot. Felteheto, hogy a kereskedelmi iskolai ta- 
narsagra ekkoriban a kereskedelmi korokkel szemben kisereltek meg tamaszkodni. (MP, 
1919, 120.) 

Feltehetoleg ekkor valt vilagossa az is, hogy a felsokereskedelmi iskolai tanarszerve- 
zet nem elegge megbizhato partner, mindenesetre letrejott a Felsokereskedelmi Iskolai 
Tanarok Nemzeti Szovetsege. (OPITEK, 1932., 245.) 

A ket vilaghaborii kozotti tantervben dominans a „kereszteny erkolcsi es nemzeti meg- 
gyozodesre valo neveles nagy gondolata: kifejezesre jut ez nem csupan a hit- es erkolcs- 
tanban, a magyar irodalomban, a tortenelemben, a jogi es a kSzgazdasagi ismeretekben, 
hanem a szorosan vett kereskedelmi szaktargyak tanitasanal is, amelyeknek kereteben 
szamos alkalom nyilik arra, hogy az ifjiisagba altruisztikus eszmeket neveljiink." A test 
nevelese szempontjabol nagyon fontos a kotelezove tett testgyakorlas es egeszsegtan. 
(MP, 1922, 21.) 

Az 1920-as tanterv egyik alapveto ujitasa az ugynevezett munkadelutan volt, amely a 
kSzgazdasagi kozepiskola profiljat csokkentette, az egyes iskolakat az egyes teriiletek 
profiljahoz igazitotta, s ily modon szolgalta a gyakorlatiasitast: Kecskemeten peldaul 
gyumolcstermelo es kosarfono, Szekszardon szolomiivelo es kadaripari stb. funkciot ve- 
tetett fel. 

A masik ujitas a 2+2-es szerkezet volt, mely szerint az also tagozaton a kis- es kSzep 
arukereskedelemre kepeztek ki a diakokat, a felso tagozat pedig kSzgazdasagi tagozat- 
kent mukodott volna. (MP, 1930, 148.) 

A VKM azutan a tanacskozas eredmenyeitol fiiggetlenitve magat, tobb izben modosi- 
totta a tantervet. 1921 -ben a hit- es erkolcstan heti orainak szamat emelte fel a miniszter 
mind a negy evfolyamban egyrol kettore. 1923-ban megsziintette a munkadelutant, vala- 
mint a negy evfolyam kettos tagozodasat - utobbi pedig a szakmai erok legbonyolultab- 
ban kialkudott eredmenye volt (MP, 1930, 148. skov). 

A kereskedelmi es iparkamara mar 1923-ban es 1925-ben alapveto elegedetlenseget 
fejezte ki a felsokereskedelmi iskolaval szemben, mondvan, hogy az nem elegge szakis- 
kola. A szakiskola mivoltot kovetelte Eber Antal is a budapesti tSrvenyhatosagi es penz- 
iigyi bizottsagban. A Cobden Szovetseg, a magyar szabadkereskedelem egyik legbefo- 
lyasosabb szervezete ezert hivott ossze anketot 1929 novembereben. A felsokereskedel- 
mi iskolai tanarok egyre tavolabb kerultek ettol a kovetelestol: az altalanos, gyakorlatias 
gazdasagi kozepiskola imazsat kivantak fenntartani. (A felsokerekedelmi, 1931, 10.) 

A harmincas evek magyar kormanyzata meg altalanosabb kozepiskolakban gon- 
dolkodott, mint a tanaregyesiilet, hiszen a klasszicizalt kozepiskolatol csak egy altalano- 
sabb jellegu gyakorlati kozepiskolanak volt eselye elvonni a tanulokat, egy igazi keres- 
kedelmi szakiskolanak nem. (MP, 1938, 74.) 

A tanaregyesiiletekkel valo konzultacio a kesobbiekben teljesen elmaradt, az 1938-as 
torveny tervezetet is a szakegyesiiletek megkerdezese nelkiil alakitotta ki a miniszter. Az 
1940-es tanterv pedig az also osztalyokbol teljes egeszeben kiszoritotta a kereskedelmi 
szakismereteket. A tSrveny es a tanterv tehat a legnagyobb szakkepzo iskolatipust egyer- 
telmiien altalanos modern kozepiskolava valtoztatta. Ezt a modern kozepiskolat azonban 
masodrangu, es nem minden felsooktatasi intezmenyben valo tovabbtanulasra lehetose- 
get ado kozepiskolanak deklaralta. 

A szakoktatas legjelentosebb intezmenyeit, a kereskedelmi oktatasi intezeteket - me- 
lyek valojaban nem csupan a kereskedelmi tisztviselokepzest lattak el, hanem az ipar va- 
lamennyi nem miiszaki, valamint a penzintezetek tisztviseloit is kepeztek - a VKM 1872- 
ben vette at. A ket tarca, a VKM es a Foldmiveles-, Ipar es Kereskedelmi Miniszterium 
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megallapodast kotott arrol, hogy az iskolak vezeteset ugyan a tanfelugyelo latja el, de 
ahanyszor tantervmodositasra es intezmenyalapitasra sor keriil, a ket miniszter kozosen 
intezkedik. Utobbi miniszterium megtartotta azt a jogat, hogy az eves vizsgalatokra bizto- 
sokat kiildjon, sot ezekre meghivot is kapj on. A tanfelugyelo altal a VKM-nek megkuldott 
jelenteseket evente masolatban atkiildtek a masik szaktarcanak is. 

A kereskedelmi iskolai tanarok, a tanaregyesuletek, a tekintelyes szakfolyoiratok fo- 
lyamatosan surgettek a tanfelugyelo kizarasat a kereskedelmi oktatasi szferabol. Az ipa- 
ri es kereskedelmi korok onallo kepviseleti igenyenek megerosodese az 1890-es evek 
elejen valodi politikai erot sorakoztatott ezen koveteles moge. A kormany pedig - a Lex 
Szaparyana 1891-es beiktatasaval - szinte jelzest adott arra, hogy nyitott minden olyan 
agazati koncepcio elfogadasara, amely a megyei eroknek reszben kiszolgaltatott tanfel- 
iigyelotol vesz el jogkoroket, anelkiil azonban, hogy a kozpont terheit novelne, es a len- 
diiletes gazdasagi fejlodest lassitana. (Sarlos, 1976, 171.) 

1891 -ben a kereskedelmi miniszter a kereskedelmi es iparkamarakhoz felszolitast in- 

tezett, hogy minden iparkamara teriileten 

ket nagy ipariskola jojjon letre; az egyiket A kdzepiskolarendszer klasszi- 
az allam, a masikat a helyi kamara tartsa kus reszenek legfontosabb torte- 
fenn. (vo, Felkai, 1994, 115) Noha e tervbol n £ se _ mimhogy eredetileg 

nem lett semmi, de vilagossa valt, hogy a nagyreszt felekezeti intezme- 
szaktarca is megjeleniti erdekeit a szakokta- km m az Mz _ dUam 

tasban. 1892-ben letreiott az Orszagos Ipar- , J rr-i+ ■ i +++ mi i 
,..■■ ^ , , , . . .. % , K, , kontliktus lelentette. (Ebben ha- 
oktatasi Tanacs, melynek tagiait tele-tele J , J , ,.,,,, -> 
reszben a VKM, illetve a kereskedelmi mi- sonlatos volt a nepiskolahoz) 
niszter nevezte ki. 1895-ben a Kereskedelmi Ugyanakkor a nepiskolaval el 
Miniszterium partfogasaval kidolgozott ter- lentetben az onallo, felekezetek- 
vek szerint megerosodott a felsokereskedel- tol is, tanugyigazgatdstol is fug- 
mi iskolak szakiskolai jellegenek kialakita- getlen professziondlis nyomds- 
sa; a nyelvek es a kereskedelmi szaktargyak csoport megjelenesenek sokkal 
eloretortek, a termeszettudomanyok vissza- nagyobb volt az eselye. Mi tobb 
szorultak. A standardized reszekent egyer- ennek a csoportnak a 
telmuve valt, hogy a felsokereskedelmi va- professzionalizdloddsa elkerul- 
loban egyfajta kozepiskola, hiszen a felve- hemlen is volt Mszen ugyan _ 

telhez megkovetelte a negy kozepiskolai , . . ... , - , 

,,..,,. . b :, , .K c , , olyan egyetemi diplomaval ren- 
vagy a polgan iskolai vegzettseget. (Schack J , Vr . •■ , , . 

esVincze 1930 268) ' delkezett, mint a tobbi 

A nepo'ktatastol eltavolodott iskola 1 895- professzionalizdlodo, felekezeti 
tol onallo foigazgatosagot kapott, de a VKM kotelekekbol kiszakado csoport, 
nyilvanvaloan erzekelte, hogy veszelyes utra a jogdszok, az orvosok Stb. 

lep, ha uj taniigyigazgatasi agat hoz letre, 

ezert evekig nem toltottek be az allast, hanem egy muegyetemi matematika professzor- 
ral lattattak el az iskolak feliigyeletet. (vo. Felkai, 1994, 115.) A megindult folyamatot 
mar nem lehetett megallitani, s 1896-ban letrejott az Iparoktatasi Foigazgatosag is, amely 
a tanoncoktato intezmenyekre feliigyelt. (A Kereskedelmi Miniszteriumban letrehozott 
Iparoktatasi Foigazgatosag viszont a kozepfoku iparoktatasi intezetek feliigyeletet latta 
el.) Ezutan a kereskedelmi akademiai korok egyik legtekintelyesebb szemelyisege, 
Schack Beta kapta meg a kereskedelmi iskolai foigazgatoi allast, sot az 1900-ban atszer- 
vezett Orszagos Iparoktatasi Tanacs kereskedelmi oktatasiigyi eloadoi tisztet is. (Vig, 
1932, 104.) A kereskedelmi iskolai korok tovabbi nyomasara 1913-ban allast szerveztek 
a felsokereskedelmi es noi tanfolyamok egy reszenek felugyeletere is, 1920 aprilisatol 
pedig a felsokereskedelmi iskolai foigazgatok iigykore a kereskedo tanonciskolakeval 
bovult. (VKM, 1927, 67500.) 
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Az 1922-es ipartorveny - a tanoncoktatasrol rendelkezve - gyakorlatilag az osszes 
fontos kerdest a VKM-nek az iparoktatasi foigazgato velemenye alapjan hozott dontese- 
re bizta. A felugyeletet a foigazgato es a tanfelugyelo kozos kotelessegeve tette, de pel- 
daul az iskolalatogatasi kotelezettseg aloli felmentest - a tanonciskola-igazgato utan ma- 
sod- es vegso fokon - egyediil az iparoktatasi foigazgato gyakorolta. Az Orszagos Ipari 
es Kereskedelmi Oktatasi Tanacsot az iskolak szervezetenek, tankonyveinek es tanterve- 
inek elkeszitesebe vontak be. 

A VKM a mezogazdasagi nepiskolak felugyeletet olyan modon osztotta meg, hogy 
az adminisztrativ felugyeletet a tanfelugyelo kezeben hagyta, a szakszeriiseg ellenor- 
zese pedig a VKM gazdasagi szakfeliigyelqje kezebe keriilt. Az 1926-ban letrejott Gaz- 
dasagi Szakoktatasi Tanacs tagjai - koztiik a nagy mezogazdasagi erdekeltsegek veze- 
toi - a VKM mezogazdasagi szaktanfeliigyelojevel es a Foldmivelesiigyi Miniszterium 
(FM) mezogazdasagi oktatast iranyito osztalyaval allhattak kapcsolatban. (A felso, 
1924, 47) A kozepfokii iskolak masik csoportjat az FM-bol iranyitottak. (vo. Kelemen, 
2002, 139. skov.) 

A magyar szakoktatas teriileten tehat a tanfelugyelo hataskoret a munkaltatok es a pro- 
fesszionalis tanarok erdekkoreinek hataskore valtotta fel. A kereskedelmi iskola tulajdon- 
keppen nem szakoktataskent, hanem a modern kozepiskola tarsadalomtorteneti funkcio- 
it betSltve mukodott. 

Egyensuly a kozepiskolai szferdban 

A kozepiskolarendszer klasszikus reszenek legfontosabb tortenese - minthogy erede- 
tileg nagyreszt felekezeti intezmenyekbol allt - az egyhaz-allam konfliktus. (Ebben ha- 
sonlatos volt a nepiskolahoz.) Ugyanakkor a nepiskolaval ellentetben az onallo, feleke- 
zetektol is, tanugyigazgatastol is fuggetlen professzionalis nyomascsoport megjelenese- 
nek sokkal nagyobb volt az eselye. Mi tobb, ennek a csoportnak a professzional- 
izalodasa elkerulhetetlen is volt, hiszen ugyanolyan egyetemi diplomaval rendelkezett, 
mint a tobbi professzionalizalodo, felekezeti kotelekekbol kiszakado csoport, a joga- 
szok, az orvosok stb. 

Az igazgatoi hatalom vdltozdsa 

Laikus kontrollrol a kozepiskolak eseteben sosem volt szo: igy itt inkabb az a kerdes, 
hogyan es miert fejlodik az igazgato a tanarok szinte egyenrangii tarsabol egyertelmuen 
folerendelt hatosagga. 

A kozepiskolai tanarok mar a 19. szazad kozepen igen nagy tekintelyu szemelyisegek 
mind a helyi tarsadalomban, mind a taniigyigazgatas szemeben. Nem keves koziiliik egye- 
temi magantanar, a szerzetesrendek magas rangii vezetoje, vagy a protestans egyhazak vi- 
lagi vezetoje. Az igazgato hatalma a nagy tekintelyu szaktanarokkal szemben rendkivul 
korlatozott volt. Hatalmanak korlatozottsaga azonban nemcsak tekintelyes kollegaival 
szemben volt feltiino, hanem meg az iskolai szolgakat is a miniszterium nevezte ki. „A ko- 
zepiskolai igazgatok jogkore a szolgakkal szemben minimalis es osszehasonlitva a penz- 
iigyigazgatokeval, valoban semmis" - panaszolja fel a szazad vegen a Paedagogiai Tarsa- 
sag folyoirata. {MP, 1 896, 49.) Az 1 850-es evekben az igazgatoi pozicio meg evenkent ro- 
talt, kesobb haromeves megbizatassa valt, melyet egyszer meg is lehetett hosszabbitani. 

Lassan kiformalodtak azok az erdekellentetek, melyek az igazgato es a tantestiilet ko- 
zott hiizodtak. Az igazgatoknak egyre inkabb az volt a torekvesuk, hogy a rendtartas a ta- 
narokkal szemben vedelmezze oket. „Barmily liberalis es idealis elvekkel fogtam alig ha- 
rom ev elott az igazgatosaghoz, maris szomoriisaggal tapasztalom, hogy meltanyos es 
igazsagos eljaras nem mindig vezet celhoz, s vannak olyanok is, kikkel szemben kime- 
letlen szigoriisag van helyen" - irja egy igazgato. {MP, 1896, 202.) A tanaroknak azon- 
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ban tovabbra is maradt erdemi lehetosege a miniszteriummal valo kozvetlen erintkezes- 
re, nemcsak igazgatqjuk, de neha foigazgatoj uk megkeriilesere is. 

Ennek ellenszerekent jelenik meg eloszor az igazgatoi szakma professzionalizalodasa- 
nak kovetelese. Kemeny Ferenc a tanaregyesiilet kozlonyeben kezdemenyezte, hogy 
alkottassek rendelet az igazgatok gyakorlati kepzeserol: ertekezleti jegyzoseggel valo 
megbizas, igazgatoi irodaba valo beosztas, sziineti igazgatohelyettesi megbizas reven ki- 
vanta volna a szakma professzionalizalasat elerni. (OKITEK, 1892, 150.) Egy rendtartas- 
szakerto mar szovetsegeseket keres celjaihoz, normativ hatalmat ajanlva a VKM tisztvi- 
seloinek, illetve a gyakorloiskola tanari gardajanak is. „Az igazgatoi kepesitest en ket 
vizsgalat letevesehez kotnem: az egyik volna az adminisztracionalis vizsgalat, a masik, 
hogy ligymondjam, tanulmanyi szigorlat. Az elsot a kozokt. miniszteriumban kellene 
kiallani... targyai: az osszes szervezeti es admin, tudnivalok, foleg a Kozepisk. Torveny 
es a Rendtartas szellemenek alapos felfogasa es alkalmazasa. A tanulmanyi szigorlat cel- 
ja, tekintettel, hogy tanaraink legfeljebb ket szakbol vannak kepesitve, az igazgatoknak 
pedig a kozepiskolai osszes targyakban targyilag es metodikailag jartasaknak kell 
lenniok - a kozepiskolai osszes targyakban valo jartassag elotuntetese, azon fokig, amit 
a tanuloktol koveteliink." S ehhez kapcsolta volna a gyakorlat „szamarletrajat". (MP, 
1896,204.) 

Az igazgatokat a szazad elejetol szoritotta a kormanyzat nemi „konferenciazasra", s 
ekkortajt jelentek meg azok a gyakorlati celokat szolgalo igazgatasi segedanyagok is, 
amelyek az igazgatoi munka standardizalodasat mutattak. Az igazgatok az adminisztra- 
tiv munka nagy reszet helyettesekre probaltak haritani, erre azonban a torveny nem adott 
lehetoseget. 

Mindennek eredmenyekeppen altalanos tapasztalatot foglalt ossze egy parlamenti kep- 
viselo, amikor a szazadfordulo utan igy latta a helyzetet: „Az igazgatoi allasra nem to- 
rekszik senki; rendszerint fiatal embernek kell atengedni a terrenumot; es miert? Mert be- 
vett szokas szerint az illeto igazgatot nem nevezik ki, hanem csak megbizzak az igazga- 
toi teendokkel, tetszes szerint egy-ket esztendeig. Ha egy tanar igazgato lesz, tanari fize- 
teseben degradaltatik; nem tobbet kap, hanem kevesebbet. Egy tanarnak, sem igazgato- 
nak kozjogi allasa nines, mert nines olyan torveny, a mely 6t a hatosagi kSzegek koze so- 
rozta volna. Az igazgato nem szakithat maganak a szunidore semmi szabad idot, mert he- 
lyettest a nyari idore alig talal, a torveny pedig nem gondoskodik arrol, hogy az igazga- 
tonak legyen helyettese. Vegyen peldat a t. miniszter ur a fovarostol. A fovaros mar re- 
gen belatta, hogy az osztalyoknak es a taneroknek szaporitasaval gondoskodni kell az 
igazgatorol is annyiban, hogy neki helyettes adassek es a fovaros minden egyes iskola- 
nal szamfeletti tanitot alkalmaz, a ki az igazgatonak kezere jatszik, 6 vezeti az admi- 
nisztracziot es ha szukseg van, egyiittal helyettesiti az igazgatot." (KN, 1901, 356.) 

A partpolitikai es vilagnezeti konfliktusok novekedese az iskolak korul azonban ne- 
hany evvel kesobb megnovelte az igazgatoi pozicio fontossagat. Egy 1906-ban a VKM 
megbizasabol megjelent reformanyag (Alvinczy, 1906, 82.) a korabbi koncepciot ligy 
modositja, hogy az igazgato tanulmanyi vizsgajat ne a tanarkepzo tanarai elott tegye le - 
ebbol is latszik, hogy Karman Mor kore ekkorra mar erosen visszaszorult a tanugyigaz- 
gatasi elittel szemben -, hanem a szakfelugyelok elott, s a gyakorlatias jellegii adminiszt- 
rativ tudas mellett a napirenden levo oktataspolitikai kerdesekben valo „tajekozottsagot", 
mi tobb, „sajat velemenyt" is megkovetelte volna. Igy egy kultuszminiszteriumi tisztvi- 
selokbol alio vizsgabizottsag ellenorizhette volna ajelolt politikai alkalmassagat. A tana- 
ri szakma erdeket siilyosan sertette, hogy igazgatojeloltsegre mar otevi tanarkodas utan 
lehetett volna palyazni. Az evtized masodik feleben novekvo szamban neveztek ki fiatal 
tanarokat igazgatoknak, s noha a tanaregyesiilet tiltakozasara a miniszter 1911-ben meg- 
igerte, hogy erre a posztra csak minimum 1 5 evi szolgalattal nevez ki igazgatokat, az ezt 
koveto nyolc kinevezesbol 6t esetben megszegte igeretet. 
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Az ok nyilvanvaloan a jeloltek politikai alkalmassaga - es a 19. szazadi liberalizmus 
ertekeit orzo idosebb generacio alkalmatlansaga - volt: „Ezek nagyobb resze annak az el- 
fogult gyulolkodo es onzo szellemnek a katonaja, mely a legintenzivebb felekezetieske- 
dest vitte be az iskolaba... ezert kell tehat minden haladasnak utjat allani, ezert kell hasz- 
nos, liberalis embereket mindenhonnan kiszorftani, ezert kell a derek, jozan, es lelkiis- 
mereti kotelessegeit mindig hfven teljesito magyar papsagot lelki valsagba kergetni, a tu- 
domanyosan kepzetteket zaklatni vagy legalabbis nem tamogatni, ezert kell hirdetni, 
hogy Magyarorszagon a vallasossagot uldozik, ezert kell az iskolakra egy koveteleseiben 
szerenytelen, de tehetsegeiben szereny fiatal generaciot ziiditani, melynek az allasokra, 
az elorehaladasra valo ehseget mestersegesen fokozzak" - fogalmazza meg a nemzedek- 
valtas es antiliberalizmus politikai osszefiiggeseit rendkivuli nyiltsaggal a tanaregyesiilet 
egyik eloadoja. (OKITEK, 1911, 257.) 

A foigazgatoi hatalom vdltozdsai 

A kozepszintu taniigyigazgatas nehezebben konszolidalodott. 1 849 utan a Ratio Edu- 
cationis ota elkiiloniilt kozepiskolai adminisztracio teljes egeszeben beolvadt a politikai 
adminisztracioba. 1860-ban a taniigyigazgatast rovid idore teljes mertekben centralizalta 
a helytartotanacs, de mivel ez fenntarthatatlannak mutatkozott, 1862-ben ujra eletbe lep- 
tettek a Ratio Educationis ota ismert foigazgatoi rendszert. (Findczy, 1896, 207.) 

A foigazgatok hataskore azonban mar nem volt a regi. Az akademiak ugyanis kSzben 
valosagos foiskolakka fejlodtek, s ekkeppen a legtekintelyesebb intezmenyek mar nem 
tartozhattak foigazgatoi hataskorbe; az 1868-as torveny pedig kivette keziikbol a nepok- 
tatast is. Az ekkoriban keletkezo allami kozepiskolak sem tartoztak hataskoriikbe. Ennek 
egyik igen fontos oka az volt, hogy a tankeruleti foigazgatok kivetel nelkul exponalt ka- 
tolikusok voltak, s a kormany az altala letrehozott felekezetileg semleges intezeteket nem 
kivanta rajuk bizni. (MP, 1902, 86.) Kideriilt azonban, hogy a miniszterium az allami ko- 
zepiskolak adminisztralasat sem gyozi, ezert 1875-ben ezek is a foigazgatosagok ala ke- 
riiltek. (MP, 1902, 86.) A foigazgatoi allasok reszben vallasi feudumok maradtak: a 12 
foigazgatosagbol negy vallashoz volt kotve. (MP, 1895, 85.) A foigazgatosagok, ellentet- 
ben a kortarsak elott is jol ismert kiilfoldi peldakkal, nem illeszkedtek az altalanos me- 
gyei adminisztracioba, azaz dekoncentralt szervek maradtak, es igy intezkedesi hate- 
konysaguk is veges volt. (MP, 1902, 87.) 

A kozepiskolak tanugyigazgatasanak elkiiloniteset a tanfeliigyeloi rendszertol a kovet- 
kezo korulmeny teszi erthetove: a kozepiskola rendszer feliilrol lefele epult ki, es nem 
alulrol epi'tkezett, mint a tobbi iskolak. A kozepiskolak elsodleges funkcioja az volt, hogy 
a hallgatokat az egyetemekre felkeszitsek. 

Mfg a nepiskolak es a „kozepfoku" - tehat nem kozepiskolak, hanem polgari, tanito- 
kepzo - iskolak mindenekelott a helyi igenyeknek feleltek meg, ezzel ellentetben a ko- 
zepiskolak a tobb megyenyi teruletrol gyujtottek Sssze a diakokat. A polgarok oriasi to- 
mege hasznalta a nepiskolakat, ahol az iskolafenntartas meghatarozo mertekben helyi 
adokbol tortent, de csak kicsiny, am eleve jelentos tarsadalmi sullyal rendelkezo polga- 
rok gyerekei valasztottak a kozepiskolakat. Utobbiak fenntartasa meghatarozo mertek- 
ben a fenntartok vagyonabol, az allami koltsegvetestol elkulonult celvagyonbol (Tanul- 
manyi Alap), tandijakbol, vizsgadijakbol es adomanyokbol tortent. 

A tanitok - akiknek felugyeloiknel bizonyithatoan alacsonyabb szakmai elokepzettse- 
guk volt - kozel sem igenyelhettek olyan ertelemben vett szakmai autonomiat, mint a ko- 
zepiskolai tanarok, akik - ezt jogszabaly irta elo - az orszagban elerheto legmagasabb 
szaktudomanyos vegzettseggel (tudomanyegyetemi diplomaval) rendelkeztek, es sokan 
kozuliik egyetemi magantanarok vagy akademikusok voltak. 

Ennek kovetkezteben a tankeruleti foigazgatok szemelyeben megjeleno kozponti al- 
lamhatalmat nem ellensulyozhatta a helyi polgarokat kepviselo megyei kozgyiiles, koz- 
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segi kepviselotestiilet vagy az iskolaszek, hanem masfele egyensiilyok epiiltek be a 
rendszerbe. 

A foigazgatok es a kozepiskolak viszonya formaljogilag haromfele lehetett, gyakorlatilag 
tipizalhatoan azonban kilencfele, ahogyan ezt elozo fejezetiinknek az egyhazi fenntartokkal 
kapcsolatos alfejezeteben elmondottuk. 

A foigazgatok koveteltek, hogy mint mas orszagokban is, az oktataspolitikai terveze- 
tek elokeszitesebe vonjak be oket, magyaran: ezeket ne kizarolag az OKT mint szakmai 
forum es a kozponti apparatus mint igazgatasi forum kontrollalja, mielott politikai szint- 
re keriilne a dontes, hanem ok is. A szemelyi iigyekben is szelesebb hataskort koveteltek, 
hiszen csak az allasok toredeke toltetett be palyazat litjan, a tobbi gyakorlatilag a fenn- 
tarto olyan dontesei alapjan, melyeket a foigazgato csak utolag ellenorizhetett. 

Kozvetlen erintkezesi jogot koveteltek a varmegyei hatosagokkal szemben, hogy ha el 
kell jarni egy iigyben, akkor ne a kozponton at kelljen erintkezni. (Jellegzetes eleme en- 
nek a gondolkozasnak, hogy hatosagi segitseget var el a varmegyei hatosagoktol, mikoz- 
ben fel sem meriil benne, hogy beleszolast biztositson nekik a teruletiikon miikodo ko- 
zepiskolak ugyeibe. Mintha az allamigazgatas ket azonos minosegii szerverol lenne szo, 
csak eppen az egyik a VKM, a masik a BM alarendeltsegeben, s ekkeppen folosleges bii- 
rokracia, hogy csak kormanyszintrol lehet szamukra utasitast adni. Lathato: e nezetevel 
a taniigyigazgatas apparatusa a kozigazgatas allamositasa, a valasztott szervek szerepe- 
nek csokkentese iranyaba hatott az altalanos igazgatas vonalan is.) 

A foigazgatok is - hasonloan a tanfelugyelokhoz es a tanitokhoz, viszont eles ellentet- 
ben a kSzepiskolai tanarok es a felsokereskedelmi iskolai tanarok nagy reszevel - a po- 
litikai nacionalizmussal kerestek szovetseget, amikor azt hangsiilyoztak, hogy a felugye- 
let decentralizalasa - ellentetben az egyseges nemzetallamokkal - Magyarorszagon nem 
kiviheto, mert ez az allami oktatas egysegenek felbomlasahoz es a nemzetisegi erdekek 
ervenyesiilesehez vezetne. Csak egy kozpontbol ellenorzott es a helyi eroviszonyoktol 
nem fuggo tankeriileti foigazgato allhat ellent a szazadfordulora mar megerosodo nem- 
zetisegi elitek anyanyelvii, s a magyar allameszmevel szembenallo ertekvilagot sugarzo 
iskolaztatasi ambicioinak. {MP, 1902, 174.) 

A foigazgatok elkepzeleseiben felvillan az 1935-6s rendezes elokepe, azaz a nepokta- 
tas integralasanak vagykepe is. {MP, 1902, 174.) A foigazgatok tanfelugyeloi szakvizsga 
helyett - amit a miniszteriumi igazgatasi apparatus szorgalmazott annak megakadalyoza- 
sara, hogy tanfeliigyeloket politikai erdekek alapjan nevezzenek ki - az alias presztfzse- 
nek emeleset javasoltak, kiemeleset a megyei hatarok, a megyei kontroll alol. A II. Or- 
szagos es Egyetemes Tanugyi Kongresszus is javasolta, hogy a tanfeliigyelot es a foigaz- 
gatot hozzak kapcsolatba, a vallas- es kozoktatasiigyet viszont meg miniszterialis szinten 
is valasszak el. {MP, 1895, 542.) 

Jellemzo, hogy a professzionalizmus megerosodese a taniigyigazgatasban, valamint a 
regionalis kontroll lehetosegenek meggyengiilese oda vezetett, hogy a kozponti dontes- 
hozatal befolyasolasara kivantak fokozodo hatast gyakorolni. A debreceni reformatus ko- 
rokbol indulo mozgas az OKT-nak nemcsak azt a feladatot adta volna, hogy a VKM ke- 
resere lepjen, hanem kezdemenyezesi jogot is. A kiilfoldi tanugy referalasara pedig fiig- 
getlenitett eloado alkalmazasat szorgalmaztak. {MP, 1895, 559.) Az orszagos vitak fel- 
erosodeset is azzal kell magyaraznunk, hogy a helyi egyensiilyok, a gyakorlati erdeker- 
venyesites helyebe fokozatosan az orszagos szintii (azaz nem a helyi igazgatasi gyakor- 
latban, hanem a kozponti rendelkezesekben, kozponti intezmenyek vonatkozasaban meg- 
jeleno) egyensiilyok keriiltek. 

A kSzepiskolak igazgatasanak sajatos egyensiilyelvet fokozatosan kikezdtek a tarsadal- 
mi folyamatok. A kozepiskolazas „tomegesedese" - legalabbis a kozepiskolaba jarok 
szamaranyanak megnovekedese - egyre fokozta a sziilok igenyet, hogy beleszoljanak az 
iskolai eletbe. (E eel egyebkent csak az 1921-tol bevezetett sziiloi ertekezletekkel ert el in- 

159 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

tezmenyes format) A szuloi, tarsadalmi beleszolasi igeny elol menekiilni csak „felfele mu- 
togatassal" lehetett. Ez a foigazgatok hatalmanak kiterjesztese iranyaban hatott. A teny, 
hogy az allami hozzajarulas a nem allami tanarok fizetesehez, az iskolak dologi koltsege- 
ihez nagysagrendileg megnott, megnovelte a foigazgato befolyasat a fenntartokkal es a 
csokkeno teherviselo kepessegii sziilokkel szemben. (A Budapest videki, 1929, 9.) 

A tanari munka eltomegesedese a tudos tanarok aranyanak visszaszorulasahoz veze- 
tett. Az egesz tudomanyos intezmenyrendszer modernizalodott, „fuggetlenitett kutatok- 
kal" toltodott fel, es a preszcientikus faktologia (amit helyteleniil pozitivizmusnak szok- 
tak nevezni) uralmanak megtorese, a szellemtSrteneti es mas tarsadalomtudomanyi, ter- 
meszettudomanyi szemlelet megerosodese csokkentette a kisebb infrastruktiiraval, korla- 
tozott szabadidovel rendelkezo kozepiskolai tanarok versenykepesseget a tudomanyos 
szferaban. Mindez oda vezetett, hogy az erdekosszefonodas a kozepiskolai es tudoma- 
nyos szfera kozott csokkent; a tudomanyos szfera, noha fajlalta a kSzepiskola szinvonal- 
romlasat, erofesziteseit nem annyira a kozepiskolai tanarok szellemi fuggetlensegenek 
vedelmere, hanem az egyetem kapuinak eltorlaszolasara koncentralta. 

Sokfele okbol tehat, de a tudomanyos korok egyensiilyozo szerepe is megszunt. (MM, 
1934, 4.) Azaz a politikai hatalom expanziojanak e szferaban sem volt akadalya. 

A tanugyigazgatas egeszenek felborulasa 

Uj szereplok az oktatdsi arendban 

Az elozoekben lathattuk, hogy a tanugyigazgatas hagyomanyos egyensiilyi viszony- 
rendszere annak belso logikaja szerint is megbomlott. Ugyanilyen fontosak azonban azok 
a kiilso kihivasok, amelyek a taniigyigazgatast az 1920/30-as evtized fordulojan eloallo 
uj politikai helyzet, illetve a vilaggazdasagi valsag kovetkezteben kialakulo anyagi rest- 
rikcio miatt ertek. 

Az oktatasiigyi erdekervenyesites aktorainak az oktataspolitikatol fuggetlen tortenete 
a harmincas evek fordulojan, illetve 1935-ben belso atalakulason ment at, s ez kihatott 
oktataspolitikai siilyukra. 

A kereszteny kSzepburzsoazia (a Baross Szovetseg kore), amely reszben felemelkedett 
kisiparosokbol, reszben birtokos csaladok, tisztviselocsaladok fiaibol allt; a kisiparossag (s 
kepviseleti szerve: az ipartestulet), a mindket csoporttal osszefonodott allamhivatalnoki 
csoport (az Iparkamaraban), es az 1935-ben letrejott Ipari Miniszteriumban egyre erosebbe 
valtak. Veluk szemben allt a hagyomanyos nagytoke (a Gyariparosok Orszagos Szovetse- 
genek kore), mellyel nemcsak a dualizmus koranak merkantilista kormanyai, de a klebels- 
bergi kormanyzat is szoros szovetsegben allt. Az iitkozopont a tanoncoktatasnal, a kozep- 
fokii szakkepzesnel jelenik meg. A mernokegyesiilettel es kamaraval egyutt a muszaki fel- 
sooktatas korul bonyolodnak vegtelen „lobbyzasba". A kisiparossag ugyanakkor - mivel az 
allami megrendelesek zomet a VKM kozvetiti - kolcsSnos fiiggesbe keriil a taniigyigazga- 
tassal, s az allamepiteszeti hivatalok funkcionariusaival. (vo. Romsics, 2001, 151. skov.; 
Rdnki, 1983, 254, sskov.; 286 skov.; Gydni-Kover, 221. skov.; Glatz, 1988, 10. skov.) 

A kereskedelmi szferaban egeszen a zsidotorvenyekig nem a kis- es nagykereskede- 
lem (az OMKE kore) kozott fesziilt az alapveto erdekellentet, hanem a szabad keres- 
kedelemben erdekelt csoportok es a gazdagparasztsaggal osszefonodott hivatalnok ko- 
zepretegek kozott, amelyek a fogyasztasi es ertekesitesi szovetkezetek szamara kove- 
teltek elonyoket. Ellenteteik egyreszt az iskolai megrendelesekkel, masreszt a kereske- 
delmi oktatassal, illetve a kozepiskolak praktikus tananyagaval kapcsolatban jelentek 
meg. (MP, 1930, 17.) 

A penziigyminiszterium meglehetosen ellentmondasos helyzetben volt: a szaktarcak 
- jelentos reszben a VKM - nyomasaval szemben kemenyen kellett vedenie az allam- 
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haztartas erdekeit, az ujraelosztasra orientalt szaktarcakkal szemben eppen ezert a sza- 
badkereskedelmi korokre kellett tamaszkodnia, ugyanakkor az eroforrasok koncentra- 
lasaert felelos tarcakent a gazdasagi korokkel szemben egy hivatali apparatust kellett 
iizemeltetnie: a penziigyigazgatosagok halozatat. Utobbiak lete pedig (leven ezek 
dekoncentralt szervek) eppen az autonomiak korlatozasa iranyaban hatott, objektive te- 
hat a totalitarizmus megteremteset segitette elo. Reszveteliik az oktatasiigyi erdekhar- 
cokban nem annyira az oktatas tartalmaval, inkabb az iskolaknak mint gazdasagi egy- 
segeknek a mukodesevel, a kozszallitasokkal, az azzal kapcsolatos ellenorzessel alltak 
osszefuggesben. 

Fontos szereplo - elsosorban a mezogazdasagi szakoktatassal es az elemi oktatassal 
kapcsolatos vitakban - a nagybirtokossag es a kozepbirtokossag (s szervei: az Orszagos 
Magyar Gazdasagi Egyesiilet (OMGE) es a kamara, valamint a szakminiszterium agrar- 
igazgatasi csoportjai). {yd, Kelemen, 2002, 139. skov.) 

Celjaikkal szamos kerdesben egybeestek - a zSmeben szinten birtokos szarmazasii - 
gazdatisztek szervezetenek torekvesei. Mig ok mindenekelott a kozep- es felsofokii ag- 
raroktatast szorgalmazzak, addig a gazdag es kozepparasztsag, illetve az 6 tamogatasu- 
kat megszerezni kivano kozeposztalybeli politikuscsoportok, nepi irok stb. az alsofokii 
szakoktatas elterjeszteseben, az elemi oktatas agrarjellegenek noveleseben voltak erde- 
keltek. A „ki finanszirozza?" kerdes az erdekellentet alapja az ugynevezett erdekeltsegi 
iskolak korill. {MP, 1934, 75.; MP, 1939, 62.) 

Mindenkeppen kiilon kell kezelnunk a tobbfele arculattal is rendelkezo belugyi szfe- 
rat. A tarca mint rendorminiszterium az ellenorzesben, a „felforgato eszmek" terjedese- 
nek korlatozasaban erdekeit, s ebben az ertelemben gyakorol nyomast a taniigyigazgatas- 
ra, biztatva annak leghatarozottabb ideologiai torekveseit. A Beliigyminiszterium (BM) 
kSzigazgatasi csoportjai ugyanakkor konkurenciat latnak a taniigyigazgatasban es a nep- 
muvelesben. {NL, 1923, 25., 1.) Az 1935-os reform utan a tankeriileti foigazgatosagok 
peldaja kulonosen veszelyt jelenthetett a megyerendszer szamara. Nem csupan azoknak, 
akik a megyere tamaszkodva vedtek az autonomiat (hivatalbol az alispan, a varmegyei 
kSzgyules, a nepoktatasi albizottsag), hanem azok szamara is, akik egy totalitarius egye- 
siteshez is a megyet, a megyek elere kinevezett, rendkiviili hatalommal felruhazott part- 
vezetok/foispanok halozatat tartottak a kovetendo megoldasnak, nem pedig a nagyobb 
egysegek letrehozasat. {A korszerii, 1936, 13-19., 96., 781.) 

Az alacsonyabb szintii regionalis szervek ezreiben ervenyesultek a legkiilonbozobb 
munkaltatok es sziiloi csoportok erdekei - vegso soron e szervek es a taniigyigazgatas 
kozott felhalmozodo feszultseg is a BM-be csatornazodott be. 

A huszas-harmincas evekben egyre nagyobb hatalomhozjuto szocialis es egeszsegpo- 
litikai csoportok (ezekert is a BM felelt), a fajvedok (parlamentiek es azon kiviiliek) ide- 
ologiai tamogatasaval, s a szakszervezetek szocialpolitikai tevekenyseget megsziintetni 
akaro belugyi, tarsadalombiztositasi csoportokkal egyiitt az oktatasra t5bb ponton is nyo- 
mast gyakoroltak. {OPITEK, 1929, 363.; NL, 1941, 231., 749.; NL, 1935, 903.; Pedago- 
giai Szemindrium, 1933. 16. skov.) Ilyen elem szamukra a tananyagba beepitendo szoci- 
alis/egeszsegugyi ismeretek kerdese; az egeszsegiigyi, szocialis szakoktatas halozatanak 
kiepitese; az orvoskepzes korszemsitese; a Magyar Orvosok Nemzeti Szovetsege; az 
Orvoskamara es mas, e kerdessel antiszemita megfontolasokbol foglalkozo csoportok er- 
dekei; az iskolaegeszsegiigy kerdesei az osztalyletszamoktol az iskolaorvos intezmenye- 
ig terjedtek. A populizmus ideologiaja es a modernizacio objektiv igenye e teriileteken 
fonodik leginkabb ossze a csoporterdekekkel, a koztisztviseloi bazisii totalitarizacioval. 
{Mai, 1939, 5-10. 182. skov.; MP, 1938, 110.) 

A Honvedelmi Miniszterium (HM) erdekeltsege termeszetes modon az oktatas milita- 
rizalasa. Ennek tartalmarol azonban mar erdemi belso vitak folynak: ki es milyen foglal- 
kozas kereteben tegye ezt; mi legyen az iskolan beliil nagyobb tekintelyu tortenelemta- 
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narok szerepe a honvedelmi nevelesben, es mi legyen a testneveloke; mi az iskolai sport- 
koroke (ezek szervezese 1922 ota kotelezo a kozepfokii iskolakban); mi legyen a VKM 
belso logikajaval jobban Ssszeegyeztetheto cserkeszek dolga, s mi a leventeke. (Vargyai, 
1983, 14-19., 150. skov,; MP, 1935, 134.; MP, 1937, 113.; MP, 1940, 179.) 

A dualizmus koranal jobban intezmenyesiiltek - peldaul a Magyar Szemle Tarsasag- 
ban, egy-egy folyoirat szerkesztosegeben - az ideologus csoportok, amelyek a tortenel- 
met, az irodalmat, sot a nyelveket es a termeszettudomanyokat is meghatarozott politi- 
kai-ideologiai celok szolgalataba kivantak allitani. 

A VKM es a nepi mozgalom hatarvideken ott voltak a nepmuvelesi csoportok, reszben 
a hagyomanyos taniigyigazgatas elleneben kiepiilo halozattal, s az ehhez kStodo regiona- 
lis es ideologiai, valamint „tobbtermelesi" es nepegeszsegiigyi erdekekkel. Szereplok 
meg a kulonfele tudomanyos tarsasagok, korok, es az akademikusok; ok nyomasgyakor- 
16 csoportokkent leginkabb a kozepiskola ismeretanyagarol szolo vitakban jelennek meg, 
aminek azert van kulSnosen nagy jelentosege, mert a szaktarca vezetoinekjelentos resze 
- ez ttikrozi a tortenelem es a „nemzeti" tudomanyok meg a dualizmus koraban elert ide- 
ologiai funkciojat - e koroket kepviselik. (vo. Lacko, 1975, 318. skov.; Glatz, 1988, 20.) 

A kormanypart es az ellenzeki kereszteny partok egyarant arra torekszenek, hogy a 
kozsegekben, a helyhatosagi es az orszaggyulesi valasztasokon megszerezzek - a jegyzo 
es a pap mellett - a helyi tanito, tanar tamogatasat. E kerdes a harmincas-negyvenes 
evekben politikailag sokkal elesebb, mint a hiiszas evekben. A hiiszas evekben ugyanis 
csak a liberalisok, szocialdemokratak es a szelsojobboldal vannak ellenzekben: „ezekert 
kampanyolni" meglehetosen keves tanitonak, tanarnak vagy iskolafenntartonak lett vol- 
na hajlandosaga. 

A harmincas evekben azonban ellenzekbe keriilt a kereszteny part, es noha termesze- 
tes volt a „kormanyparti kampanyolas", a katolikus egyhaz kepzoiben kinevelt, az egy- 
haz altal alkalmazott, a dinasztiahoz hu erzelmeket taplalo tanitok es tanarok szamara ko- 
moly kisertestjelenthetettalegitimistamozgalmaktamogatasa. (Kardos, 1985, 20.) 1935 
utan maga Bethlen Istvan, kesobb a volt kultuszallamtitkar, Kornis Gyula is ellenzekben 
van - olyan politikusok, akik mellett a tanitok nehany evvel korabban meg hivatasszeru- 
en kampanyoltak. A harmincas evek vegetol pedig a peremertelmiseginek szamito tani- 
tok mind nagyobb resze vonzodott a szelsojobboldali mozgalmakhoz. (vo. Lacko, 1975, 
298. skov.; Rdnki, 1983, 385. skov.) 

Altalaban is jelentos tenyezonek tarthatjuk, hogy mig a hiiszas evek ertelmisegi mun- 
kanelkulisege a trianoni hatarokon tiilrol bearamlo tomegekkel fuggott ossze, s azert a 
magyar kormanyokat felelosse tenni nem lehetett, addig a harmincas evek ertelmisegi 
munkanelkiilisege mar strukturalis termeszetii volt, s az ertelmisegi szervezetek mind ke- 
menyebb kormanyzati beavatkozast vartak el annak orvoslasara. (Az ertelmiseg, 1931, 
153. skov, 93 skov; Hajdu, 1980-1981, 4. skov.; Szabolcs, 1965, 139-142.) 

Az emlitett igen jelentos eroknel ugyan osszehasonlithatatlanul gyengebbek, de oriasi 
jelentosegiiek az oktatasban kozvetleniil reszt vevok csoportjainak nem egyszeruen ok- 
tataspolitikan beliili erdekei: 

- a taniigyigazgatas munkatarsai, akik a beruhazasok szegenysege idejen a tartalmi fej- 
lesztes letetemenyesei; 1935 utan pedig az uj oktataspolitika - melynek fo celja a nem- 
zetneveles egysegenek biztositasa - legfontosabb szereploi, egyidejuleg agazati hivatal- 
nokok is, akik egy ujfajta igazgatasi koncepcio „mintai"; 

- a tanitok regionalis, felekezeti, orszagos szervezetei, oriasi letszamukkal, regiona- 
lis/falusi politikai jelentosegiikkel; akik viszont a kozeposztalyok es a „nep szeles tome- 
gei" kozotti kozvetito - oktataspolitikan tiilmutato jelentosegii - funkciot toltenek be; 

- a tanarok, akik vitathatatlanul megkerdojelezhetetlen szakmai kompetenciaval bir- 
nak egy-egy iskolatipus kerdeseiben - es egyuttal az igazgatasi tisztviselok mellett a leg- 
nagyobb diplomas csoportot alkotjak. 
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Az uj szereplok fellepese, illetve a regi szereplok oktataspolitikatol fuggetlen szerepe- 
nek megvaltozasa a taniigyigazgatast kornyezo politikai teret atalakitotta - a kulso felte- 
telek is megerettek a taniigyigazgatas atalakulasahoz. 

Mar csak egy olyan ok kellett, amely az oktatasi rendszer altalanos novekedesenek - 
amely a huszas evekben az uj szereploket ugy ahogy kielegitette - veget vessen, s igy a 
hangsiily a meglevo oktatasi rendszer atalakitasara, a felette valo hatalom ujraosztasara 
keruljon. Ez az ok a vilaggazdasagi valsag kepeben jelent meg. 

A vilaggazdasagi valsag 

A vilaggazdasagi valsag a VKM szamara elsosorban mint az allami kiadasok csokken- 
tesenek igenye jelent meg. 

A penziigyi korok nyomasanak a VKM a Klebelsberg-korszakot koveto kSltsegvetesi 
evekben ugy probalt megfelelni, hogy linearisan, azaz egyenletesen es tartalmi szelekcio 
nelkiil csokkentette a jovedelmeket, a legdragabb intezmenyek es koltsegvetesi szervek 
dologi koltsegeit pedig mind jobban lefaragta. (NL, 1929, 15., 8.; NL, 1930, 21., 29.; NL, 
1932, 12., 476.; Mann, 1997, 74.) E modon az eredeti egyensiilyok fennmaradtak, de sza- 
mos intezmeny napi miikodtetese is veszelybe keriilt - azaz olyan erdekcsoportok is ve- 
szitettek, amelyek ugy ereztek, hogy a rend- 7T7 T^ I ; , ~ , . ; . 

szer atalakitasa esetln stabilizalhatnak vagy Ml S « huszas evek ertelmisegi 
javithatnak helyzetuket. Ok tehat erdekeltte munkanelkuhsege a trianom 
valtak a szelektiv csokkentesben, amely uj hatarokon tulrol bedramlo to- 
politikai koncepciot igenyelt. megekkel fuggott ossze, s azert a 

Az oktatasugyi szfera egeszeert felelos mi- magyar kortndnyokat felelosse 
niszterialis apparatusban is mindinkabb meg- tenni nem lehetett, addig a har- 
erett az a felismeres, hogy valakiket fel kell mincas evek ertelmisegi munka- 
aldozni a tobbiek megmentese erdekeben. nelktilisege mdr strukturdlis ter- 

Ezzel egyidejuleg az uj politikai erok fel- meszetu volt, s az ertelmisegi 
ismertek, hogy a legkitiinobb lehetoseg az uj szervezetek mind kemenyebb 
szemelyi politika megalapozasara eppen ez kormdnyzati beav atkozdst vdr- 
az atepites lehet. Penzugyi szuksegre hivat- „ , , , , , , 
, , u . .. . , ■ . . ■ tak el annak orvoslasara. 
kozva meg lehet szuntetm az autonomia, a 

belso pluralizmus megorzeseben elenjaro intezmenyreszeket, s folyamatos fenyegetes- 
nek lehet kitenni a tarca teljes szemelyi allomanyat. A leepitessel elsosorban a kultiirfo- 
leny intezmenyeit - amelyeket Gombosek mar a Klebelsberg-korszakban latvanyosan el- 
leneztek, hiszen azokban a fajvedo ertelemben vett megbizhatosagnak keves, az europai 
konzervativizmussal valo parbeszed kepessegenek lenyegesen nagyobb hangsiily jutott - 
lehetett kikezdeni. (MP, 1931, 204.) 

A felsooktatasban tanszekek tucatjai keriiltek veszelybe. Ugyanezen torekvesek alapjan 
szorgalmaztak a kozoktatasban a tanerokkel valo „takarekoskodast." A heti oraszam betar- 
tasara, az igazgatoi es egyeb kedvezmenyek megszuntetesere szoritottak az iskolakat, s igy 
egyidejuleg fokoztak kiszolgaltatottsagukat a taniigyigazgatassal szemben; csokkentettek a 
tanarok tudomanyos kutatasra vagy mas „alternativ" tevekenysegre fordithato szabad idejet. 

A HM-hez es az FM-hez tartozo iskolak elkiilSniilt, dragabb es autonomabb kezelese 
ellen is felleptek. Igen fontos: a militarizalas az egesz oktatasiigyre vonatkozik es nem a 
HM-nek biztosit specialis jogokat. Sot, e sajatos jogositvanyok megszuntetese elkezdo- 
dik, a miniszterium atszervezesekor kulon iigyosztalyuk megsziinik. 

„Egyebkent is a legalaposabb feliilvizsgalatot igenyli, s itt meriil fel a gondolat a fo- 
varosi kulturalis es kSzegeszsegiigyi intezmenyek allamositasara, illetoleg allami fel- 
iigyeletenek intenzivebbe tetelere" - irja tervezeteben Homan, az oktatas utolso, nemileg 
liberalis fellegvarat is megcelozva. (OSZK, Kt.15, 48.) 
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A kormanyzati erok az osszes kozerdekii alapitvanyt kozos iigyigazgatosag ala kivan- 
tak vonni, es nagyszabasii szemelyi atszervezesekkel kivantak biztositani, hogy az alapit- 
vanytevok - vagy az azokhoz kozelallo korok - intencioi alapjan bekeriilt tisztviseloket 
az uj kurzushoz megfeleloen alkalmazkodok valthassak fel. Az addig csak puha eszko- 
zokkel ellenorzott irodalmi iigyeket a muemlekvedelemmel es miiveszetpolitikaval osz- 
szevonva a Muveszeti es Irodalmi Tanacs fennhatosaga ala rendeltek. (A tanacsok alko- 
tasanak logikaja az elso vilaghaboruig az volt, hogy a megjeleno szereplok kozott hoz 
letre valamifele parbeszedhelyszint a miniszterium; a logika most forditott.) 

A kulroldi intezeteket - a klebelsbergi „kultiirfbleny" legfontosabb objektumait - ki- 
vettek a (klebelsbergianus szakemberekkel teli) Gyujtemenyegyetem iranyitasa alol es a 
miniszteriumhoz rendeltek, ami azt jelezte: a kiilfoldi intezetek a tovabbiakban nem el- 
sosorban a tudomanyos intezmenyrendszer reszei, hanem a miniszterium altal iranyitott 
kulturalis kiilpolitika kiszolgaloi. A Csillagvizsgalot - a klebelsbergi tudomanypolitika 
egyik szimbolumat - a budapesti egyetemhez csatoltak. A tihanyi Halbiologiai Intezetet 
a Nemzeti Miizeumbol ekkortajt onallosulo Termeszettudomanyi Miizeumhoz kivantak 
csatolni, tehat egy olyan intezetet, ahol korabban a nyugat-europai munkatarsak es az 
amerikai penzek jelenlete hatarozta meg a szellemet, egy olyan miizeumhoz, ahol mar 
korabban ervenyesiilt a Homan-csoport szemelyi politikaja. 

Minden ilyen athelyezes egyreszt szemelyi konzekvenciakkal jart, masreszt kisebb-na- 
gyobb lehetosegeket teremtett a tudomanyos apparatus mozgatasara, s veliik szemben a hata- 
lomgyakorlas modozatainak kialakitasara. Ezzel szemben, aki megmaradt es elfogadta az uj 
felteteleket, lehetoseget kapott peldaul tanszeki konyvtaranak, muszerparkjanak bovitesere. 

A VKM, ugyszinten a „pazarlas megsziintetesere" hivatkozva, fel akarta szamolni a 
nepmuvelesi-, a radio- es filmtanacsokat. Tevekenysegiiket az OKT-nak kivanta atadni. 
Mellekesen megiijitotta a filmcenziirat is. Az iskolai filmoktatasra magantarsasagnak 
adott koncessziot - fennallasa soran eloszor 1932-ben - nem hosszabbitottak meg. (MP, 
1929, 191.; MP, 1941,248.) 

A penziigyi valsagba keriilt tudomanyos tarsasagoknak ugy segitettek, hogy alla- 
mi kezdemenyezessel „6sszefogtak oket", s a tamogatas eddigi „6tletszerusege" he- 
lyett kozepiskolai megrendelesekkel biztositottak miikodesiiket. Ezzel persze a „ko- 
zepiskolai igenyek" es a taniigyigazgatas altal tamasztott elvarasok figyelembevete- 
lere lehetett szoritani a tudosokat. (OSZK, Kt F 15/48.) 

A VKM legsiilyosabb penziigyi problemajanak megoldasa is egybeesett az iskolafenn- 
tartokhoz, az egyhazakhoz ffizodo viszonyanak ujrarendezesevel. A felekezeti iskola- 
fenntartok a nepiskolai illetmenyek 30 szazalekat fizettek, a fennmarado 70 szazalekot 
allamsegelybol kaptak. De meg ezt a 30 szazalekot sem tudtak rendesen fizetni. A meg- 
oldas uj iskolaado kialakitasa lett volna. Hasonlokeppen, a kozsegek jelentos resze is al- 
lamsegelyben reszesult a celbol, hogy alapfeladatait ellathassa; a magas potadot kiveto 
kozsegeket helyi szinten vizsgaltak meg a Belugyminiszterium es a Penziigyminiszteri- 
um (PM) kikiildottei, akik egyiittal adatokat szolgaltattak a kozoktatasi igazgatas szeme- 
lyi politikajahoz is. (MP 1969, 62.) 

Az egymillio pengot kitevo elmaradt helyi javadalmat potlando, 1932-ben a tanitoi/in- 
ternatusi alapbol a koltsegvetes kolcsont folyositott az iskolafenntartoknak. Ezaltal nem- 
csak az allami koltsegvetes es az egyhaz fonodott mindinkabb ossze, hanem az eredeti- 
leg fuggetlen penzalapok is bevonattak, fokozando mind a kedvezmenyezettek, mind az 
alap eredeti iranyitoinak allami fuggoseget. (Horvdth-Ruszthy, 1938, 54. skov.) 

A penziigyi sziiksegre hivatkozva a kormany felfiiggesztette a szolgalati idotol fiiggo 
automatikus elolepteteseket, igy a pedagogusok eloleptetese a tanugyigazgatas privilegi- 
uma lett. (ME, 1932, 3000.) 

A penzugyi restrikcio jelszavaval felleptek a kozepesebb teljesitmenyt nyujto koztisztvise- 
loi csaladbol szarmazo gyerekek tulzottan elterjedt allami tamogatasa ellen, azaz az internatus 
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rendszerenek visszafogasara. Az internatusi halozat atepitese soran az automatikus koztisztvi- 
seloi preferencia megsziinteteset, a vilagnezeti es populista szempontok eloterbe keriileset ce- 
lozta a penziigyi manover. Az igazgatasi koltsegek pontes felmerese, a hatosagok es a hivata- 
lok teljes korere kiterjedo elhelyezesi, szervezeti, szemelyi es dologi termeszetii adatgyujtes 
mar a szervezet atepitesehez szolgaltatott - tobbek kozott penziigyi - erveket. 

A penziigyi intezkedesek politikai eredmenyeinek ismereteben biztosan allithatjuk: az 
1934-es kozepiskolai, s meg inkabb az 1935-6s taniigyigazgatasi torvennyel megindulo 
reformsorozat nem „a semmibol" bukkant fel, az uj politika hivei mar az atmeneti ido- 
szakban, Gombosek radikalis jobbrafordulasa elott, az elso Gombos-kormany idejen ke- 
sziiltek a fordulatra. (Nem elobb: tehat nem 1929 oszetol a Gombos-Bethlen ellentet kez- 
detetol es nem kesobb, mondjuk 1935-tol.) 

Az oktataspolitikaban a baljosan hangzo „harmincas evek" 1932 oszen, az uj koltseg- 
vetessel kezdodik, es nem a neonacionalizmus Klebelsberg altali meghirdetesekor, 
amelynek semmilyen erdemi kovetkezmenye (peldaul ideologiai offenziva) nem lett; 
nem is Klebelsberg tavozasa utan, az evtizedfordulon, es nem, mint ahogy a torvenyho- 
zas tortenetebol gondolhatnok, az 1930-as evek kozepen. 

A taniigyigazgatds totalis dtalakuldsa 

Uj torveny 

Az 1935:6 sz. torveny - amelyet a kozigazgatas atfogo racionalizalasaert felelos kor- 
manybiztosi allasat kozelmultban otthagyott Magyary Zoltdn (a szo szoros ertelemben 
vett ertekmentes igazgatas Moszkvatol Berlinen at Washingtonig elismert professzora) 
dolgozott ki, s a kozigazgatas racionalizalasa prototipusanak tekintett - latvanyosan at- 
alakitotta a rendszert. A korabbi egyenrangii (a megyenel nagyobb egysegekre, iskolati- 
pusonkent szervezett) szakfoigazgatosagok es megyei tanfiigyelosegek helyett teriileti 
igazgatasi egysegekre osztotta az orszagot. Ezek elere tankeriileti foigazgatosagokat alli- 
tott, es hataskoriiket valamennyi kozepfoku iskolatipusra kiterjesztette: iskolalatogato- 
kat, tanulmanyi feliigyeloket osztott be a tankeriileti foigazgatosagokra; a nepiskolai tan- 
feliigyelosegeket pedig a foigazgatosagok ala rendelte. A taniigyigazgatas es -feliigyelet 
lehetosegeit markansan megnovelte, es az iskolafenntartok szerinti differencialast erosen 
lecsSkkentette. Az apparatus a kozepiskolai tanarok szamara a torvenyjavaslatot azzal ki- 
vanta vonzova tenni, hogy hangsiilyozta: a tanulmanyi feliigyelok megbizasa a kivalo ta- 
narok megbecsiilesere alkalmas, ezt celozza meg az ujonnan letrehozott Tankeriileti Koz- 
oktatasi Tanacsba valo kinevezesiik is. (OL K 507 10. cs.) A tanulmanyi feliigyeloi tiszt- 
seggel a miniszter nemcsak allami, de egyhazi iskolakban dolgozo tanarokat is megbiz, 
s ezzel ervenyesulesi lehetoseget nyiijt minden tanar szamara. (OL K 507 9. cs.) 

A fegyelmi bizottsagok tagjait a VKM nevezte ki, amely szinten a tanarok regi kove- 
telesei kozott szerepelt - s amely ugyancsak a fenntartotol vont el jogositvanyt. (Ez volt 
peldaul a kiilonbseg a katolikus es kozsegi kozepiskolak igazgatasa kozott.) 

Az iskolaigazgato hatosag lett: ez a hagyomanyos erok megnyeresenek masik legfon- 
tosabb modja. Az igazgatok egy resze eppen e remenytol vezettetve tamogatta a javasla- 
tot. Kesobb e remenyiikben keservesen csalodniuk kellett, hiszen a kibocsatott rendele- 
tek tSmege es a tanugyigazgatasi apparatus tevekenysege lehetetlenne tette, hogy novel- 
jek befolyasukat, sot a taniigyigazgatas az igazgato biirokratikus hatalmanak politikai el- 
lensiilyozasara a tantestiiletekbe beepitette sajat embereit. 

„Helyes az a megallapitas, amely mar tobb helyen a koztudatba is bejutott, hogy a fo- 
igazgato fiokminiszter lesz" - ervelnek az uj torveny megalkotoi azon videkiek fele, akik 
iigyeik lassii intezeset annak tudtak be, hogy a miniszter igen tavol van. 

A kozepiskolai tanarok az uj taniigyigazgatastol ketsegteleniil pozitiv valtozasokat var- 
tak. Lathato, mennyire mas iranyban: Ady Lajos - aki a taniigyi apparatusban 1935 elott a 
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gimnaziumi tanarsag reprezentansanak szamitott - azzal ervelt, hogy feljegyzesei, ame- 
lyeket jo peldakent a tanarok ele tart, „kivetel nelkiil felekezeti kozepiskolak kezdemenye- 
zeseirol szamoltak be, meg pedig joreszt az autonom felekezeti iskolakrol. A vezetes s fo- 
leg a rendelkezes alatt alio iskolakat szervezetiik, jogi helyzetiik (neha felugyeletiik is) bi- 
zonyos uniformizalodasra szoritja. Nem memek kezdemenyezni, nem mernek ujitani, 
nem mernek a Rendtartastol es a rendeletek legioitol elterni. Ezert nines egyenisege, saja- 
tos karaktere - igy azutan tradicioja is csak elvetve van - az allami iskolanak". „J6 volna, 
ha az adminisztracioban es a tanulmanyi feliigyeletben kiiszSbon alio gyokeres atalakulas 
tobb szabadsagot, onallosagot es a sajat laban jaras tobb jogat adna meg a kozepiskolak- 

nak. Tizenheted-feleves iskolalatogatoi ta- 
pasztalataim alapjan nyugodtan mondhatom 
el, hogy ebbol a szabadsagbol csak a kozne- 
veles iigyenek volna haszna. Lehet, hogy az 
iskolak rendje nem fog olyan aggodalmasan 
egyforma lenni, mint a vasiiti palyaudvarok 
epiiletenek beosztasa szokott, de a megindu- 
16 verseny a jobb, a kulonb erdekeben, karpo- 
tolni fog az ugyis problematikus ertekii egy- 
formasagert." (OKITEK, 1935, 1012.) 
Az Orszagos Kozepiskolai Tanaregyesiilet 
a taniigyigazgatas megiijitasarol szolo folyo- 
irat szamaban idezi Szabolcsi Jdnos 1 869-es 
- allasfoglalas ertekii - felolvasasat: „Atana- 
ri testuleteket jogokkal kell felruhazni, mat 
mint Eotvos Jozsef mondta egyik orszaggyii- 
lesi beszedeben: «6nkormanyzat nelkiil 
nines szabadsag, szabadsag nelkiil nines ha- 
ladas». Honnan vegyen lelkesiiltseget a ta- 
nar, ha lepten-nyomon paragrafusokba bot- 
lik, melyek egyeni es testiileti onallosagat 
gatoljak." {OKITEK, 1935, 6.) 

Az Evangelikus Tanaregyesiilet kerelmeit 
a VKM figyelmen kivtil hagyta. A tanaregye- 
siilet ugyanis megallapitotta, hogy az uj tor- 
venyek - azaz az 1934-es es az 1935-6s - el- 
lentetbe keriiltek az iskolak rendtartasaval, 
amelyeket pedig az egyetemes egyhazi gyii- 
les hagyottjova. 

A polgari iskolai tanarszervezet viszont el- 
erte, hogy a parlament kozoktatasiigyi bi- 
zottsaga fellepett a tanarok karrierjenek ga- 
rantalasa erdekeben. A torvenyjavaslat ere- 
detileg csak a kozepiskolai vagy kSzepfokii 
szakiskolai tanarok szamara biztositotta volna a taniigyi fogalmazoi szemelyzetbe valo 
kinevezes lehetoseget, es csak tiz szazalek erejeig tette volna lehetove a polgari iskolai 
tanari es nepiskolai tanitoi oklevellel rendelkezok eloadoi megbizatasat. A polgari isko- 
lai tanarok nyomasara oket is felvettek a jogosultak soraba, es 15 szazalekra noveltek az 
eloadoi megbizatas keretszamat. 

A ket vilaghaborii kSzott a tanari erdekvedelem a politikai/tanugyigazgatasi kepesse- 
gekkel eloretorokkel szemben mar korabban hangot kapott. Amikor az egyik igazgato - 
akire egyebkent jellemzo, hogy az ellenforradalom eredmenyekeppen keriilt budapesti 
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igazgatoi allasba, es majd 1944-ben (!) fog foigazgato-helyettesi poziciot szerezni - meg- 
kiserelte a tanari szakmabol valo automatikus kiemelkedes lehetosegevel szembeallitva 
vizsgahoz kotni az igazgatoi karriert, oriasi botrany tort ki. 

Pedig a „meresz" szerzo - a hagyomanyos tanarelit erdekeit kovetve - csak tizevi ta- 
nari mukodes utan tartotta volna lehetsegesnek az igazgatohelyettesi megbizasra valo je- 
lentkezest. A vizsgalobizottsagba a szakfeliigyelok helyett immar nyiltan a tankeriileti fo- 
igazgatokat, valamint az egyetem pedagogia tanszeket kivanta bevonni, s ket miikodo 
kozepiskolai igazgatot is a bizottsag tagjava tett volna. (OKITEK, 1930, 244.) 

Az igazgatohelyettesek feladata - sajat szaktargyii tanarok latogatasa mellett - leginkabb 
a biirokratikus teendok atvallalasa, s nehany eves varakozas az igazgatosagra, melyre (a 
hiisz evvel korabbi miniszteri nyilatkozattal osszhangban) a tanari palya kezdete utan tizen- 
6t evvel nyilott volna lehetoseg. A hagyomanyos - klasszikus, illetve torteneti - miiveltse- 
gu tanarelittel szemben Klebelsberg kedvenceinek, a Collegium Hungaricumok vegzettje- 
inek biztositott volna elonyt az elo idegen nyelvi beszedkeszseg megkovetelese. 

Az elkepzeles ellenzoi szerint a „tanari es igazgatoi psziche kozStt lenyeges elteres nines, 
az igazgatonak epp csak a vezeteshez sziikseges - nem ismeretekkel, hanem - tehetseggel 
kell rendelkeznie... Aki a maga szakjat mint tanar tovabb miiveli, az a maga tudomanyat 
bele tudja illeszteni a tudomanyok rendszerebe... s megertoen fogja meltanyolni a minden 
mas szakos tanar torekveseit... Oda iilne-e egy tanar egy vizsgalobizottsag ele, melyben a 
javasolt szamvevosegi szakember is helyet foglal...? Azt hiszem ez ellen tiltakoznek" - 
szall szembe maga a Kozlony szerkesztoje a felvetessel. A presztizsserelmen, a pluszvizs- 
ga felett erzett aggodalmon atsiit a felelem, vajon nem az eddig „konferencialis testulet" 
elen alio igazgatoi poziciot kivanjak ekkeppen is a tanari renddel szemben kiemelni. Valo- 
szinuleg ez lehetett a szeles korii felhaborodas oka. (OKITEK, 1930, 286.) 

A taniigyigazgatas, majd az 1932 utan hatalomra juto jobboldali politikai elit szamara 
nyilvanvalova valt, hogy tul nagy konfliktussal jarna egy olyan szabalyrendszer alkotasa, 
amely az igazgatobol normativ eszkozokkel kreal politikai ertelemben megbizhato, igazga- 
tasi ertelemben professzionalis kasztot. A megoldas az igazgatoi hatalom es onallosag visz- 
szaszoritasa lett. A szaktanar es az igazgato velemenye az erettsegi bizonyitvanyok osztaly- 
zatanak megallapitasakor tovabbra is donto sullyal esett latba, de az 1934-es kozepiskolai 
torveny altal megalkotott bizonyitvanyzaradek, olyan jovot mutat, amelyben a latogato ve- 
giil is - az erettsegi helyett - eldontheti majd, mehet-e a diak egyetemre vagy sem. 

A taniigyigazgatas intenzitasanak rendkiviili megnovekedese, az iskolalatogatasok 
szaporodasa, a tanarok oravazlatkeszitesi/bemutatasi kotelezettsege a tanugyigazgatas- 
nak az igazgatotol fuggetlen ellenorzesi lehetoseget teremtett. A taniigyigazgatasnak 
1936 utan nyiltan megnevezett sajat megfigyelqje volt a tantestiiletben, akinek szava tob- 
bet szamithatott, mint az igazgatoe, s gyakran olyan fiatal vagy tantargyi okokbol ala- 
csony presztizsii tanart valasztottak erre a poziciora, aki semmi mastol nem remelhetett 
gyors karriert, csak munkatarsai es igazgatoja politikai, vilagnezeti kontrollalasatol. 
(NSZ, 1937, 497.; OPITEK, 1936, 10.; NL, 1936, 2., 35.; NL, 1939, 718.) 

A kozepiskolak tanarai szamara az eros igazgatoi alias termeszetszeriileg autonomia- 
juk csokkeneset jelentette, az igazgatoi kinevezesek - ha szemben alltak a tanari elit bel- 
so ertekrendjevel - politikai celokat szolgaltak. A tanarsag persze nemesak a leplezetlen 
politikai kivalasztast utasitotta el, hanem olyan normak megalkotasat is, amelyek az igaz- 
gatasi tudas novekedesehez vezettek volna. Jellemzo modon a harmincas evek politikai 
eroi, mikozben az oktatasi rendszer megeroszakolasahoz az igazgatasi racionalizaciot 
hasznaltak fo erviil, eppen ebben engedtek, ezaltal az onallo igazgatoi szakma helyett po- 
litikai komisszaroknak nyitottak teret a magyar kozoktatas rendszereben. 

A parlamentben is csak a szocialdemokratak nyilatkoztak ugy, hogy a torveny a „bir- 
kanyaj neveles" eszkozeit foglalja magaban, a kepviselok zome pedig meg nem tudja 
(vagy nem akarja tudni), milyen kovetkezmenyekkel jar majd ezen torveny. 
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Megallapithatjuk, hogy a torveny jelentoseget sem a politikai, sem a szakmai plura- 
lizmus intezmenyrendszerenek szereploi nem lattak at teljes egeszeben, annak ellene- 
re, hogy Homan mar a parlamenti vitaban miniszteri palyaja legjelentosebb alkotasa- 
nak nevezte azt. Az 1935:6. tc. mindenki altal atlathato jelentoseget valojaban az adta 
meg, hogy: 

- milyen nevelesi/oktatasi koncepcio keresztiilhajtasara hasznaltak fel (ez akkor meg 
csak toredekeiben volt vilagos, peldaul nem jelent meg meg az uj kozepiskolai tanterv 
sem); 

- milyen vegrehajtasi utasitasok, illetve tovabbi rendeletek kovetik. 

„A foigazgato affele tanugyi foispan. Voltakeppen meg tobb: tartomanyi fonok, de 
ilyen nalunk a kozigazgatasban nines. Magyar szemmel nezve, hataskoret csak a tabla el- 
nokehez vagy a vegyesdandar parancsnokahoz lehetne hasonlitani" - mondotta Homan, 
hogy kiemelje a foigazgatoi szerep rendkiviiliseget. (Homan, 1938, 177. skov.) Ezzel per- 
sze onkenteleniil is leleplezte celjat, hiszen a tartomanyi fonok intezmenye a Nemet Bi- 
rodalomban volt csak ismert, s a „magyar szem" (az alkotmanyos gondolkodas) erre csak 
rossz peldakat tudott hozni: a nem kozigazgatasi, illetve a nem polgari hatosagokat. (Per- 
sze lehet, hogy Homan hasonlata csak meggondolatlan, hiszen kozigazgatasjogi ertelem- 
ben a tabla elnok es a vegyesdandarparancsnok allasa onmagaban veve is osszehasonlit- 
hatatlan. (Vargyai, 1995, 4.) 

Teny: a polgari alkotmanyossag komplikalt egyensulyrendszeren felepiilt magyar koz- 
igazgatasba es szakigazgatasba a tankeruleti foigazgato egyszeriien nem illett bele. A ta- 
golatlan, es csak biirokratikusan ellenorzott szakigazgatas, a tarsadalmi es - a korabbi 
szakfoigazgatosagok megsziintevel - a szakmai kontroll hianya kepeztek a totalitarizmus 
fele tarto allam „fiokminiszterenek" jellemvonasait. 

A kiilso taniigyigazgatds 

A foigazgato egeszen rendkivuli befolyasat az alabbi nehany momentumban ragadhat- 
juk meg: 

A foigazgato a megyei keretek folStt allott, s a Nemzeti Munkaprogram egyik fontos 
eleme, hogy megyek folotti, nagyobb egysegeket kell letrehozni. 

A miniszteriumbol minden fontos dontes a foigazgatokhoz kerult. A miniszteriumi 
tisztviselo eddig ki volt szolgaltatva a kerelmet felterjeszto informacioinak, csak azok 
alapjan donthetett, a foigazgato viszont ismerte a viszonyokat. 

Az 1936/1937/1938-ban kiepiilo ellenorzesi rendszer segitsegevel osszehasonlithatat- 
lanul tobb informaciot, atfogobb kepet kapott a tanarokrol, mint a korabbi szakfoigazga- 
toi rendszerben. Mint latni fogjuk, ez az ellenorzes alaposabb, mint barmely mas koz- 
szolgalati alkalmazotte. 

Tenyleges befolyast szerzett az iskolafenntarto egyhazak es helyi onkormanyzatok fo- 
lott, ezaltal az egyhazi autonomia korlatozasanak elso szamii szerveve valt. Sem a BM 
az egyhazi egyesiiletek eseteben, sem az FM az egyhazi birtokok felett, sem a KUM az 
egyhazak kiilkapcsolatainal nem rendelkezik olyan befolyassal, mint a VKM, illetve a fo- 
igazgatok az egyhazi iskolak felett. Megjegyzendo, hogy a varosi/kozsegi koltsegvetes, 
a helyi politika egyik legfontosabb faktora az oktatasiigy, amely folotti uralmat ettol 
kezdve lenyegesen inkabb meg kell osztani a tanugyigazgatassal. 

Valamennyi iskolatipus, a tankeriilet teljes kozoktatasi halozata felett ellenorzessel 
rendelkezett; tehat ezeknek az iskolaknak kolcsonhatasrendszeret, a regio teljes tarsadal- 
mi mobilitasat, gazdasagi eletenek teljes kvalifikacios igenyet ismerte es iranyitotta. 

Iranyitotta a tanfelugyeloket, es teljes attekintessel rendelkezett a megyei nepoktatasi 
albizottsagok munkajarol. 

Egy tiilzottan egysikii torteneti/politikai gondolkodas az egy kSzpontbol torteno ira- 
nyitottsagot kapcsolja a diktatiira fogalmahoz, mig a tobbkozpontiisagot a demokraciae- 
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hoz. Valqjaban ez forditva van, illetve forditva is lehet. Szervezetszociologiai kozhely, 
hogy alaposabb elmeleti/rendeleti szabalyozottsag mellett a hataskorok atadasa egyes 
kisszamii, de nagyon megbizhato hivataloknak, nem csokkenti, hanem noveli az ellenor- 
zottseget. Ez figyelheto meg a penzugyigazgatosagok letrehozasakor is. Ezt a folyamatot 
nem decentralizacionak, hanem dekoncentracionak nevezziik. Az oktatasiigyben szinten 
ez tortent. Minden korabbinal alaposabb es reszletesebb rendelkezesek jelentek meg, ev- 
rol evre nott a foigazgatosagon keresztiil tovabbitott miniszteri rendeletek szama, egyre 
vastagabb lett a VKM Hivatalos Kozlonye es a Neptanitok Lapja is. Tobb kozponti nor- 
ma jelent meg az egyesuleti folyoiratokban, es az oktatas egyes againak tamogatasara 
(film, testneveles, honvedelem, nemzeti ideologia) letrehozott organumokban is. 

A tankeriileti foigazgato a kozep- es kozepfokii iskolak minden korabbinal rendszere- 
sebb latogatasat a tanulmanyi feliigyelokkel oldotta meg, akiket a hatalom szempontja- 
bol a szakmailag, vilagnezetileg, politikailag legmegfelelobb tanarok kozul neveztek ki. 

E feliigyelok a magyar oktatastortenet elso hivatasos szaktanacsadoi. (Szebenyi, 1970, 
139.) A funkcio letrehozasa egyidejiileg resze volt a modernizacios igenynek, illetve a 
szakmai kontosbe oltoztetett autonomiak totalitarius kontrollja bevezetesenek, az eddig 
nem merheto szakmai attitiidok merhetove tetelenek, hivatali nyelvre forditasanak. 

A tanfeliigyelo ellenorzo szerve a korzeti iskolafeliigyelo. A regebbi iskolafeliigyelok 
nagy szamban mondtak le (azaz a taniigyigazgatas atalakulasat also szinten is szemely- 
cserek kisertek!), a VKM rendeleteben helyiikre, es a ketteosztassal megszaporodott kor- 
zetekbe is uj iskolafeliigyeloket neveztek ki. (OSZK, Kisnyomtatvdny Tar, 1936, 353. 
doboz) Hogy a korzeti iskolafelugyeloi munkat a VKM dijazni tudja, ahhoz az igazgata- 
si gepezet egesz koltsegvetesenek felemelesere lett volna szukseg. Azonban ennek poli- 
tikai konzekvenciait, eppen, mert az egyszeriisites es olcsobba tetel volt a feliigyeleti 
rendszer elfogadasanak egyik alapja, a VKM nem vallalhatta. „Megis - irja a rendelet - 
a nepiskolai feliigyelet tovabbi rendszeres ellatasahoz fuzodo fontos nemzeti erdekekre 
es a korzeti iskolafeliigyeloknek eddig teljesitett erdemes munkajara tekintettel, intezme- 
nyesen biztositani ohajtom, hogy a buzgo es kifogastalan iskolafelugyeloi szolgalat 
elonyt jelentsen az elolepes szempontjabol, ott, ahol ez lehetseges". (HK, 1937, 279.) 

Azaz a koltsegvetesi letszam kereten belul ok leptek elore - 30 evi tanitoi szolgalat 
utan - a VII. fizetesi osztalyba, abban az esetben, ha korzeti iskolafelugyeloi minoseg- 
ben legalabb ket evig kifogastalanul miikSdtek. A tankeriileti foigazgatok a nepiskolai 
igazgatotanitok kinevezesenek, valamint az egyhuzamos tanitasok engedelyezesenek 
jogat is megkaptak a VKM-tol. (HK, 1937, 229.) 

Kulon kerdes a kozsegek es a tanfeliigyelosegek viszonya. Ebben is a legfontosabb 
kerdes az iskolak fenntartasa, a tanitok fizetese. A BM allasfoglalasa szerint: „hogyha a 
kozsegek nincsenek kotelezve a felekezeti iskola fenntartasara, hanem csupan segelyt ad- 
nak a felekezeti taniigyi alkalmazottak utan az egyhazkozseg altal fizetendo tanitoi nyug- 
dijjarulekhoz", akkor ennek barmikor megvonhato segely-jellege van. A kozponti illetek- 
hivatal 1936-tol csak a veglegesen megiiresedett allasokat helyettesito kozsegi alkalma- 
zottakat fizette, az ideiglenes allasokon helyettesitoket mindig a kozsegi penztar terhere 
alkalmaztak. (BM, 1937; RT, 88402.) 

Szamos kozseg es varos vezetoi az allami elemi iskolak dologi es egyes fenntartasi terhe- 
inek rendezesere a VKM altal megallapitott hozzajarulasi osszeget kivantak sajat hataskor- 
ben csokkenteni azon a jogcimen, hogy az iskola tenyleges dologi igenyeit meghaladja a ki- 
rott osszeg. Mivel ez ugyben a VKM tiltakozott, a BM figyelmeztette a torvenyhatosagokat, 
hogy az 1926: 7. tc. 12. paragrafusa szerint akar a szemelyi terhekre is kiterjesztheto a koz- 
seg hozzajarulasi kotelezettsege, fizessek tehat ki a VKM altal igenyeit osszegeket. 

A megyei kozigazgatasi bizottsag nepoktatasi albizottsagaban a nepoktatasi ugyeket a 
tanfeliigyelo referalta, s a tagok majdnem fele - a hiiszas evek vegen lezajlott kSzigaz- 
gatasi reform ota - allami alkalmazott volt. Ugyanakkor a nepiskolai iskolalatogatok 
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kSzvetleniil kotodtek a tankeruleti foigazgato nepoktatasi helyettesehez, akivel a tanfel- 
iigyelo es a megyei szint megkeriilesevel erinfkeztek. 

Ugy tunik, hogy parhuzamosan tobb folyamat jatszodott le: 

- a nepiskolak, a tanitok, az iskolafenntartok a tanfeliigyelotol, iskolalatogatotol valo 
ellenorzottsege megnovekszik; 

- a nepiskola eletet szabalyozo rendelkezesek szama megemelkedik; 

- folyamatosan novekszik a tankeruleti foigazgato es nepoktatasi helyettesenek hatas- 
kore a tanfeliigyelovel szemben; 

- novekszik a taniigyigazgatasi gepezet befolyasa a megyei erokkel, a nepoktatasi al- 
bizottsaggal szemben; 

- a miniszterium fenntartja maganak azt a lehetoseget, hogy kiemelt es ritka esetekben 
- mint peldaul nemzetisegi kerdes - sajat alkalmi megbizottakat kuldjon ki a helyi erok 
es a tanfeliigyelok ellenorzesere. 

Az uj tankeruleti foigazgatok elott tartott eligazito beszedeben Homan kijelentette: 
„Volt vagy hatvan szemely, aki szoba keriilt, s voltak, akikrol mindenki azt hitte, hogy 
foigazgatok lesznek, es nem lettek, mert egy vagy mas fontos szempontnak nem feleltek 
meg, s volt, akire senki nem gondolt es megis foigazgato lett, olyan kepessegei miatt, me- 
lyeket eddig figyelmen kivul hagytunk". {OSZK, Kt F 15.) Megindult a tisztviselok uj 
szempontii, a hagyomanyos garda elott nem „kezenfekvo" kivalasztasa. Az uj „elcsapa- 
tot" a nyolc tankeruleti foigazgato alkotta. 

A tankeruleti foigazgatok kozul csak nehanyan toltottek be korabban is hasonlo funk- 
ciot. A tobbi szakfoigazgatot nyugdijba kiildtek, illetve hatrabb soroltak, mert nem felel- 
tek mar meg az uj idok uj szellemenek. Tankeruleti foigazgato lett nehany tanaregyesii- 
leti vezeto. Ez kimondottan korporativ szellemrol arulkodik: ugyanabba a kezbe kell osz- 
szefutniuk az erdekvedelmi szervek es a munkaltatok torekveseinek, de ugy, hogy e ke- 
zet kozvetleniil a miniszterium mozgassa. Masreszt viszont a tankeriiletek elere olyan ki- 
emelkedo katolikus, illetve protestans szerzeteseket, papokat es vilagi embereket nevez- 
tek ki, akik az adott egyhazon beliil kepviselhettek a VKM allaspontjat. 

Dontes a miniszteriumban 

A belso - marmint a szakminiszteriumon beliili - taniigyigazgatasi reform is figyelmet 
erdemel. Az 1935-os miniszteriumi reform elott a miniszter alatt kozvetleniil negy osztaly, 
valamint egyenrangii beosztottkent ket allamtitkar es harom helyettes allamtitkar dolgo- 
zott. A valtozas lenyege, hogy jelentosen megnott a politikai allamtitkar szerepe: a katoli- 
kus iigyeket leszamftva minden hozza tartozott, negy helyett csak egyetlen osztalyt kellett 
a miniszternek feliigyelnie. (Az allamtitkar a szelsqjobboldali politikus, Tasnddi Nagy 
Andrds lett.) A kozoktatasiigyi igazgatas altalanos kerdesei - ugy is, mint a legfontosab- 
bak a miniszterium iigyei koziil - az elnoki iigyosztalyba csoportosultak, s az osztalyfo- 
nok kozos a protestans egyhazakeval; utobbiakkal szemben mar ilyen - azaz szakigazga- 
tasi - aspektusbol jartak el. 1937-ben - az ujabb atszervezeskor - osszevontak az iskolai 
es iskolan kiviili testneveles iigyosztalyat, fokozva a militarista kSrok befolyasat; ugyan- 
akkor a tarca kizarolagos hataskorenek vedelmeben megsziintettek a tiszti nevelointezetek 
elkuloniilt igazgatasat. (Mar emhtettiik, hogy a ket dolog akkor, a haboru elott meg egyiitt 
igaz: a Honvedelmi Miniszterium beleszolasa csokken, de a militarizmus novekszik.) 
Akarcsak a foigazgatok egyike-masika - peldaul Kemenes Illes, az OKT tagja, a tanii- 
gyigazgatasi torveny egyik szerzqje -, a miniszteri osztalyfonokok koziil is kiemelkedik 
szemelyi befolyasban, tekintelyben az elnoki osztaly fonoke, Terbocz Miklos. 

A gepezet hatekonyan kepes intezni az egyedi iigyeket, osszefoglalni az informacio- 
kat, illetve megfeleloen lebontani a miniszteri donteseket es intenciokat. Egy meghataro- 
zott felepitmenyeszmeny szempontjabol valoban idealis rendszer. Erdemileg/elvileg 
centralizalt es formalisan, adminisztrativ szempontbol dekoncentralt. 
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Az igazgatasi feladatok nagy resze atkeriilt a tankeriileti foigazgatosagokhoz; a mi- 
niszteriumi apparatus munkajaban az elvi jelentosegii kerdesek, illetve a tankeriileti fo- 
igazgatosagokkal kapcsolatos dontesek tettek ki a munka tiilnyomo reszet. Az elvi ker- 
desek szama - mivel a rendszer maga sokkal szabalyozottabb lett - tobbszorosere nott. 
Az elvi kerdesek korabban vilagosan elkiiloniiltek szakmai es politikai szintre. A szak- 
mai kerdeseket a miniszteriumi szaktanacsok mellett a tanaregyesiiletek folyoirataiban es 
a pedagogiai tudomanyos sajtoban tobbe-kevesbe nyiltan megvitattak, az iskolatipusok- 
kal kapcsolatos elvi dontesekben a szakfoigazgatosagok elokeszito szerepet jatszottak. A 
miniszterium csucsan zajlo politikai mozgasok nem kozvetleniil hatottak ezekre a szak- 
mai erdekcsoportokra; elkulonult egymastol a dontesek szakmai es politikai szintje. 

Az uj rendszerben azonban a politikai es a szakmai szfera teljesen osszemosodott. A 
szakmai erveket politikai allaspontkent kezeltek, ezert eltero szakmai koncepciokat nem, 
illetve alig tiirtek meg, a politikai donteseket kikenyszeritett szakmai konszenzussal le- 
gitimaltak. Ezert a tenyleges donteselokeszito szakmai vitak az OKT plenuma, illetve a 
tanaregyesiiletek folyoiratai helyett a miniszterium altal felkert szakertok kozott folytak. 
Ennek utja az volt, hogy az illetekes miniszteriumi tisztviselo az OKT titkarsagan keresz- 
tiil egy-ket szakertot felkert egy-egy iigy velemenyezesere, majd a nyilvanossag minden- 

fele tajekoztatasa nelkiil a szakmai veleme- 

nyek kozul kivalasztotta azt, amelyik a mi- Afoigazgato a megyei keretek 
niszterium hosszii tavii igazgatasi celjainak folott dllott, s a Nemzeti Munka- 
megfelelt, illetve amilyet a politikai mentali- program egyikfontos eleme, 
tas alapjan kinevezett miniszteriumi kozep- fogy megyek folotti, nagyobb 
vezetok elvartak. egysegeket kell letrehozni. 

Az OKT igen sokfelol rekrutalodott tagsaga A miniszt eriumb6l mindenfon- 
ezaltal sernmikeppen nem lathatta egysegben fQs ^^ a f6igazgat6khoz ke _ 
az ugyeket es allaspontokat, az OKT nem val- .. 7i . . . ^ ? . ° . ^ . ^ . , ,, 
hatott oktataspolitikai koaliciok kepzodesenek rt f 1 } A , miniszteriumi tisztviselo 
szintereve, viszont puszta lete legitimalta a mi- eddi 8 ki volt szolgaltatva a kerel- 
niszterium altala vegso soron nem ellenorizhe- met jelterjeszto injormacioinak, 
to donteseit. A kiilonfele oktatasugyi erdekcso- csak azok alapjdn ddnthetett, a 
portok a harmincas evek elott a legmagasabb foigazgato viszont ismerte a vi- 
szinten az Orszagos Kozoktatasi Tanacsban szonyokat. 

iitkoztethettek nezeteiket, ezutan viszont az 

OKT-ba torteno meghivassal mintegy kineveztek az egyes agazatokert, problemakert szak- 
mailag felelos szemelyeket. (Zibolen Endre, a Tanacs akkori titkara a szerzonek adott visz- 
szaemlekezese szerint az OKT a maga egeszeben gyakorlatilag sosem tanacskozott.) 

A tanacsi tagsaggal az egyes erdekcsoportok legfontosabb szakertoit reszben a minisz- 
teriumhoz kotottek, erdekeltte teve oket, hogy ne mutassanak ra az oket kvazi delegalo 
erdekcsoport elott egy-egy elvi dSntes jelentosegere, illetve a lehetseges alternativakra. 
Ugyanakkor persze nem erdektelen, hogy egy-egy foglalkozasi, illetoleg erdekkor kvazi 
kepviseletet kik lathattak el az oktataspolitikaban. 

Az ipar kepviselete tiinik a legpluralisabbnak. Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontja, 
a kereszteny ipari csoport, a Gyariparosok Orszagos Szovetsege; a Vegyipari Gyarosok 
Orszagos SzSvetsege kepviseltettek magukat. A kereskedelmi erdekkepviseleti szerve- 
zethez, az Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilethez (OMKE) a transzmisszios szij 
szerepet Eber Antal toltotte be - sokiranyii elkotelezettsege miatt csak ellentmondasosan 
szamithatjuk ide. Nagy szamban vannak jelen viszont az ujburzsoa csoportok. Senki sem 
kozvetit az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilethez, viszont jelen van az iranyitott me- 
zogazdasagban nagy szerepet jatszo Mezogazdasagi Kamara. Az iranyitott gazdasag 
olyen elvi es operativ intezmenyei is kepviseltetik magukat, mint a Magyar Gazdasagku- 
tato Intezet es a Kereskedelmi Hivatal. 
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A mernokok, iigyvedek orszagos egyesiiletei nincsenek a felkertek kozott, itt van vi- 
szont a Memoktanacs (a mernokkamara fellebbvitelei hatosaga) es az Ugyvedi Kamara. 

Tag az MTA fotitkara. 

Az egeszsegiigyi lobbyt egy fotanacsos es az Orszagos Kozegeszsegiigyi Intezet igaz- 
gatoja kepviseli, akik jellegzetesen tarsadalomorvostani, szocialpolitikai iranyultsagii in- 
tezmenyvezetok; nem tagok az orvosegyesiileti vezetok. 

Az FM szakoktatokat kiild. 

Az Ipari Miniszterium (IpM) gyarosokat kiild: a Hungaria elnoket, a Pesti Kereskedel- 
mi Bank alelnoket, a Videki Malomiparosok Orszagos Szovetsegenek elnoket, ket 
GYOSZ-vezetot es egy budapesti asztalosipartestiileti elnokot. 

A kereskedelmi miniszter a MAV es a Posta nyugalmazott elnokeit, egy nyugalmazott 
allamtitkart, az illetekes osztalyfonokot es a Budapesti Kereskedelmi es Iparkamara fo- 
titkarat delegalja. 

A taniigyigazgatast a tankeriileti foigazgatokon kiviil egy to- es harom mellekallasu 
korzeti iskolafeliigyelo, ket polgari iskolai feliigyelo „kepviseli", ha az igazgatokat nem 
szamitjuk. Jellemzo modon nines a tagok kozott tanfeliigyelo! 

A reformatus egyhaz kozgyiileset ket vezeto teologus kepviseli; az evangelikus egyha- 
zat viszont ket kozepiskolai tanaregyesiileti vezeto (ez a tanaregyesulet komoly sikere). 
A katolikus egyhazat a Katolikus Taniigyi Tanacs iigyvezeto alelnoke es egy tekintelyes 
teologus reprezentalja (ez annak a jele, hogy a puspoki kar mar e kiilon taniigyi appara- 
tuson at erintkezik csak a kozoktatas iigyeivel). Tag a Szent Istvan Bazilika plebanosa, 
aki kulonbozo katolikus tarsadalmi mozgalmak kiemelkedo vezetoje. 

Kulonosen nagy jelentosege van annak, hogy kik vezetik a szakosztalyokat. Az altala- 
nos nevelesi szakosztalyt Huszti Jozsef, a neves katolikus tudos, aki ket jelentos szelle- 
mi feladatot is elvegzett, egyreszt a katolikus egyhaz fele valo folyamatos kozvetitest, 
masreszt egy hatalmas Klebelsberg-monografiaval a Klebelsberg-hagyatek es az annak 
nem kevesse ellentmondo homani politika szellemi integralasat. {Huszti, 1942, 334.; 
MSZ, 1935, XXIII, 33.) A mezogazdasagi szakosztalyt Czettler Jeno vezeti, aki tobbfele 
erdeket is kepvisel: a tudomanyos korokon kiviil a Magyar Gazdaszovetseget, a Kisipa- 
rosok Orszagos Szovetseget (KIOSZ), a Kereszteny Nemzeti Ligaet, a Tarsadalmi Egye- 
siiletek SzSvetsegeet. Az iparoktatasi szakosztalyt Misdngyi Vilmos muegyetemi tanar 
vezeti, aki az iparpolitika talan legfontosabb intezmenyenek, a Mechanikai es Technolo- 
giai Intezetnek a tanara es a Felsooktatasiigyi Egyesiilet fotitkara. A kereskedelmi szak- 
osztalyt Erney Kdroly, a Pesti Hazai Elso Takarekpenztar igazgatoja, a Bethlen-csoport 
egyik reprezentansa, felsohazi tag iranyitja. 

Az OKT-ba az egyes iskolatipusokbol a VKM hivott be szakertoket es nem az egye- 
siiletek kiildtek oket. Megallapithato, hogy van ugyan reszleges megfeleles az egyesiile- 
tek vezerkara es a VKM-kinevezesek kozott, ez megsem tekintheto reprezentativ kepvi- 
seletnek. Mig ugyanis az egyesiiletekben mindvegig vezeto poziciokat toltenek be olya- 
nok is, akik tanugyigazgatasi poziciot egyaltalan nem latnak el, addig ez az OKT-ban 
nem jellemzo. A kozepiskolai tanarok koziil mindossze harom olyan szemely akadt, akit 
a VKM tanugyigazgatasi apparatusa korabban nem emelt ki, azonban ok sem tanaregye- 
siileti vezetok. (A kiemelesnek harom modjat szamitottuk ide: igazgatoi megbizas, tan- 
iigyi tanacsosi cim, gyakorlo iskolaba szolo kinevezes.) 

Az egyetemi professzori csoporthoz 15 fo tartozik, tag az Eotvos Kollegium igazgato- 
ja is. A kozepiskolai szferaba kilenc szemely tartozik - a tanarkepzot harom, a gyakorlo 
kSzepiskolat ket fo kepviseli. A nepiskolai „szfera" kepviselete a Neptanitok Lapja fo- 
szerkesztojebol, egy ovonokepzo es ket tanitokepzo intezeti igazgatobol, valamint harom 
elemi iskolai feliigyelobol, s egy gyakorlo nepiskolai igazgatobol allt. A szakiskolai er- 
dekesoportban egy felsokereskedelmi iskolai igazgato, harom felsoipariskola igazgato, 
egy noipariskola igazgato, harom felso mezogazdasagi iskolai igazgato mellett igazgato- 
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javal kepviseltette magat a Kereskedelmi foiskola es annak gyakorlo iskolaja, egy pro- 
fesszoraval a Gazdasagi Akademia. Az alapszintii szakoktatasi csoportban ket iparosta- 
nonc iskolai igazgatot, s egy Snallo gazdasagi nepiskola igazgatot talalunk. A Kepzomu- 
veszeti foiskolarol egy fot hivtak meg. A polgari iskolai csoport a tanarkepzo es a gya- 
korlo polgari iskola professzorabol, illetve igazgatqjabol, valamint negy polgari iskolai 
tanarbol/igazgatobol allt. A gyogypedagogiat (es egyben az iskolaorvoslast) egy fo kep- 
viselte. Egyetlen taniigyigazgatasi beosztas nelkuli szemely sines a polgari es szakokta- 
tasi csoportban. 

A polgari iskolak vilagabol viszonylag sok, az egyesiileti eletbol ismert nevet tala- 
lunk. Ennek ket, egymast nem kizaro magyarazata lehetseges: ez az egyesiilet az egyet- 
len, melynek nincsen alternativaja, tehat relative a legerosebb, illetve szamos okbol a 
polgari iskolai elit zarkozik fel a leglelkesebben a homani reformokhoz; termeszetes, 
hogy az egyesulet szabad valasztasa egybeesik a miniszter politikai/szakmai izlesevel. 
{Mann, 1997, 110.) 

A legjelentosebb, legtobb diakot befogado, legtobb tanart foglalkoztato szakiskolatipus, 
a felsokereskedelmi iskola igazgatoi korebol csak egy szemelyt valaszt a VKM az OKT- 
ba, a sokkal kisebb jelentosegii mezogazdasagi es ipari kozepfokii oktatasi intezmenyek- 
bol viszont boven valogat. Ez annak a jele, hogy a felsokereskedelmisek liberalis szelle- 
misegere nincsen sziikseg, meg a szakszeriiseg 5rve alatt sem. A szakosztaly vezeteset 
ugyan nem sikeriilt kicsavarni a liberalis nagytoke kezebol, de az OKT szakerto tagok nel- 
kiil eppen szakkerdesekben nem formalhat velemenyt. Eppen ezert a VKM illetekes osz- 
talya, ahol a tenyleges szuksegleteknek megfeleloen annyi eloadot foglalkoztatnak a ke- 
reskedelmi iskolak ugyintezeseire, mint a masik ket iskolatipusban egyiittveve, oktataspo- 
litikai szinten szabadon ertelmezheti az OKT-ban (az ujkereskedo burzsoazia es a hagyo- 
manyos liberalis szervezetek kompromisszumakent, az uj erok kinevezeses alapon meg- 
teremtett folenyevel) kialakitott velemenyt. A felsokereskedelmi iskolai tanaregyesiilet 
rendkiviil tekintelyes vezetoi koziil senki sem tagja (barmennyire is serelmezik ezt) az 
OKT-nak. Az egyetlen felsokereskedelmi iskolai igazgato, aki benne van az OKT-ban, 
meg a t6bb tucat tagot szamlalo egyesiileti valasztmanynak sem tagja. 

Masfelol az OKT-ban a konzervativ szellem, a kozepiskolai es egyetemi tanarok tan- 
iigyi szferan beliil torteno ellensiilyozasara nagy szamban vonulnak fel az orsegvaltast 
szorgalmazo, a szelsojobboldallal melysegesen osszefonodott ipariskolai tanarok. Raada- 
sul az iparoktatasi szakosztaly elnoke az OKT egesz vezetesenek legjobboldalibb tagja, 
s az ezzel az iskolatipussal kapcsolatos tervekben, mivel az egyhaz kozvetlenul meg nem 
erdekelt, ez a merseklo tenyezo is elesik. Teljesen termeszetes, hogy a kicsit is tehetse- 
gesebb neptanitok iskolafeliigyeloi megbizast kapnak; ez talan meg 1936 utan sem olyan 
egyertelmii jele a politikai elkotelezodesnek, mint a kozepiskolai vagy a polgari iskolai 
szferaban megszerzett taniigyigazgatasi pozicio. Fontos viszont, hogy ezeknek az isko- 
lafelugyeloknek a nevevel a tanitoegyesiileti vezetok kozott nem talalkoztunk. S valoban, 
kinevezesiikkel az egyesiiletek nem feltetleniil ertenek egyet: mas jeloltjeik lennenek, 
meg a feliigyelok kSziil is. 

Az eddigi szakirodalom - rapillantva az OKT tagnevsorara - az egyetemek tulzott, 
nyomaszto folenyet allapitotta meg. E foleny, kiilonosen ha beleszamitjuk, hogy az OKT 
ujjaszervezese ota az egyetemekkel kapcsolatos velemenyezo - kvazi erdekkepviseleti - 
tevekenyseget a Felsooktatasi Tanacs latta el, valoban fonnallt. Ugyanakkor tudnunk 
kell, hogy az OKT-tag egyetemi tanarok tobbfele ertelemben sem csupan egyetemiik kep- 
viseleteben leptek fel. Eloszor is: ezek az emberek ketsegbevonhatatlan szaktekintelyek 
voltak egy-egy teruleten: a kozgazdasz egyetemi tanar a kereskedelmi oktatas, az orvos- 
professzor az egeszsegiigyi szakoktatas teruleten, a teologus a katolikus erkolcstanban es 
hitoktatasban stb. Velemenyiikre eppen a szakmai racionalitas jelszavanak koraban igen 
hatekonyan lehetett hivatkozni. Masreszt: ezek az egyetemi tanarok egy multipozi- 
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cionalis elit tagjai voltak. Azaz: nemcsak kenyerado munkahelyiiket kepviseltek, hanem 
szamos mas csoportot is. Sajatos modon gyakran erosebb a kesztetes e mas allasok, e ma- 
sodik hatter, mint a lazabb, autonomabb, professzorai irant semmifele kenyszerito esz- 
kozt nem alkalmazo egyetemi elet felol. Harmadreszt: e tanarok a kozoktatas egyes szfe- 
raival is osszefonodtak. 

Ezen a kozvetett modon gyakorlatilag minden (leszamitva a politikai baloldal intezme- 
nyeit) szamottevo csoport jelen van az OKT-ban. Ugyanakkor, mivel az OKT meghiva- 
sos alapon all ossze - 1936 ota nem az egyesiiletek, illetve erdekszervezetek kiildottei- 
bol -, a meghivasokkal a VKM indirekt modon befolyasolni tudja az egyesiiletek veze- 
tosegeinek kivalasztasat. Teljesen nyilvanvalo ugyanis, hogy ezek az egyesiiletek veze- 
toiknek olyan szemelyeket fognak megvalasztani, akiknek egyaltalan lehetosegiik van ar- 
ra, hogy kepviseljek az adott reteg erdekeit. 

Cserek az apparatusban 

Ahhoz, hogy az eldontendo szakmai kerdesek koret kiterjesszek, illetve a politikai 
megrendelest kozvetve igazgatasi aktussa transzformaljak, a miniszterium kozepszin- 
tu igazgatasi pozicioiban csereket kellett vegrehajtani, az addigi evtizedes hagyoma- 
nyok szerint „partsemleges" - azaz a rendszer egesze irant elkotelezett - biirokratikus 
gepezet vezerlo pozicioit partelkotelezett vezetokkel kellett feltolteni. A miniszterium 
kozponti vezetesebol mar 1932 es 1936 kozott eltavolitottak a klebelsbergi politika 
legexponaltabb kepviseloit: 1932-ben Gevay Wolff Nandor allamtitkart, 1933-ban 
Schwoder Ervin helyettes allamtitkart, 1934-ben Huszka Jeno miiveszetpolitikai osz- 
talyfonokot. Az uj taniigyigazgatas eletbe leptetesevel egy idoben tavozott a kozepis- 
kolai ugyosztaly fonoke. Tavozasa azt jelzi, hogy bar ez az osztaly a kozepiskolai tor- 
veny megalkotasaban meg tamogatta Homant, a taniigyigazgatasi tSrveny rendelkeze- 
sei viszont az iskolak autonomiajat, es ezzel a miniszteriumi osztaly szakmai kompe- 
tenciajat oly mertekben kurtitottak, hogy e vezeto tisztviselo mar nem vallalhatta eh- 
hez az asszisztalast. 

A klebelsbergi evtizedben elsosorban a dualizmuskori kultuszminiszteriumi gardara 
epitettek. Klebelsberg maga is hivatalnok-karriert futott be, a keso dualizmuskori minisz- 
terelnoki hivatalban, illetve a VKM-nel volt tisztviselo. Az 1930-as evekben viszont zo- 
meben kiviilrol jottek, a kormanypart vezeto funkcionariusai, politizalasban kitiint tana- 
rok es koztisztviselok vettek keziikbe a miniszterium iranyitasat - minthogy maga 
Homan is GSmbos Gyula szemelyes jobaratjakent, viszont gyakorlatilag miniszterialis 
tapasztalatok nelkiiljutott barsonyszekbe. (Mann, 1997, 110.) 

Ezek az uj tisztviselo politikusok valamennyien az Egyseges Part, illetve a centrum 
jobboldalahoz tartoztak. Nagy resziik 1944-ben megmutatta igazi arcat: reszt vettek a 
Torvenyhozok Nemzeti Szovetsege munkajaban, a nyilas propagandagepezet tevekeny- 
segeben, egyikiik pedig miniszter lett a Szalasi-kormanyban. 

1937 szeptembereben a miniszteriumnak Stolpa Jdzje/szemelyeben uj adminisztrativ 
allamtitkara is lett. Stolpa egyhazjogasz volt, fo miive: A kozigazgatas es biraskodas el- 
valasztasa az egyhazjogban. Az egyhazi kozigazgatas es biraskodas elvalasztasa a nyilt 
konfliktust vallalni nem akaro, de a helyi tiszteletesekre/tisztelendokre pressziot gyako- 
rolni kivano allam elsodleges erdeke. Hiszen - teljes elvalasztas eseten - a politikai hi- 
bat elkoveto pap vagy hitoktato ellen ugy lehet egyhazfegyelmi eljarast inditani, hogy az 
ne kenyszeritse allasfoglalasra az egesz egyhazi gepezetet. 

A politikai allamtitkar vonatkozasaban 1935-ben kovetkezett be valtozas: a Bethlen- 
csoport ellenzekbe keriilt, ezzel egyidejtileg tavozott Petri Pal, Klebelsberg exponalt 
munkatarsa, helyere a szelsojobboldali Tasnadi Nagy Andras keriilt. A jobbratolodas 
1938 februarjaig a szemelyi politikaban is toretlen volt, ekkor azonban ujabb fontos 

174 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

szemelyi dontesekre keriilt sor: helyere - ismet csak politikai karrierje Tasnadit allam- 
titkari szekebol felmentettek, 6 ezt kovetoen a kormanypart orszagos elnoke lett. alap- 
jan - Zsindely Ferencet neveztek ki, aki ezt megelozoen a Nemzeti Egyseg Partjanak 
(NEP) alelnoke volt; penziigyi teriileten miikodStt, es a kultiirahoz annyi koze volt, 
hogy irt ket elbeszeles-gyiijtemenyt a vadaszat temakorebol. A Bethlen-barat csoport- 
hoz tartozott. A VKM csiicsan szemelyi valtozas csak 1938 tavaszan, az ujabb minisz- 
terelnok-valtaskor kovetkezett be, amikor Teleki Palt neveztek ki Homan helyere. A 
szemelyi valtozas donto oka az volt, hogy Daranyi a kormanyzo es a kormanypart do- 
minans csoportjai szerint tul messzire ment a Nemetorszaggal valo szovetsegben, es az 
ehhez szukseges belpolitikai reformok meghozatalaban. Ebben a torekvesben megfele- 
16 tamogatora lelt Homanban, akinek Gombos barati kSren beliil is egeszen kiemelke- 
do befolyasa volt, s aki egesz kultiirpolitikai tevekenysegevel a nemet kapcsolatok el- 
melyitesen, a totalitarius tanugyigazgatas kialakitasan, illetve az egyseges nemzetne- 
velesi rendszer kiepitesen faradozott. (Mann, 1997, 110) Ennek ellenere Homan tarca 
nelkiili propagandaminiszterkent (ami le- ~~ " 

nyegesen alacsonyabb poziciot jelentett) az A legjelentosebb, legtobb didkot 
uj kormanynak is tagja maradt. befogadd, legtobb tandrt faglal- 

Teleki kormanyra kerulese feltetlenul koztato szakiskolatipus, a felso- 
sziikseges volt, s 6t kepzettsege es eloelete is kereskedelmi iskola igazgatoi 
leginkabb a kozoktatasiigyi tarcara predesz- korebol csak egy szemelyt vd- 
tinalta. 1938 nyaran Homan kivalt a szama- laszt a VKM az OKT-ba, a sokkal 
ra nem elegge nemet orientaciot folytato kisebb jelentosegu mezogazda- 
kormanybol, s a jobboldali ellenzek egyik $a f ^ ipmi kozepfoku oktatdsi 
vezere lett. Teleki erdemben nem modositot- int e Zfn enyekb6l viszont boven 
ta a VKM mukodesi iranyvonalat. Az 1938- ,, . ^ , . , , 

,..,.,,....,, , . valogat. Ez annak a lele, hogy a 

as kozepiskolai torvenykomplexumot ugyan r ,°,. , . , . , ,., VV. 

az 6 mukodese alatt terjesztettek a parlament felsokereskedelmisek hberahs 
ele, de annak tenyleges elokeszitese es veg- szellemisegere nincsen szuteseg, 
rehajtasa egyarant a homani korszakra esett. meg a szakszeruseg drve alatt 

Teleki miniszterelnoki kinevezese utan sem. A szakosztdly vezeteset 
ismet Homan lett a vallas es kozoktatasi ugyan nem sikerult kicsavarni a 
miniszter. Telekinek ugyanis - merseklen- liberdlis nagytoke kezebol, de az 
do onmaga megerosodeset - az egyensiily OKT szakerto tagok nelkiil ep- 
kedveert be kellett vonni valakit a tole pen szakkerdesekben nem for- 
jobbra alio Magyar Elet Mozgalom vezetoi mdlhat velemenyt, 

kozul. Homan az 1932-1938-as helyzettel 

ellentetben - amikor is Gombos intimusakent (a rossznyelvek szerint „tortenelemkor- 
repetitorakent") affele „hozott ember" volt - most mar „sajat jogon", egy jobboldali 
frakcio kepviseleteben ambiciozusan terjesztette ki befolyasat az uj teriiletekre. (Mann, 
1997, 110.) Az allami nemzetisegpolitikatol gyakran eltero „sajat" kisebbsegi politikat 
folytatott. 1941 -ben magahoz ragadta a honvedelmi es a mezogazdasagi oktatas ujabb 
teruleteit, s a nyolcosztalyos nepiskolaval egeszen 14 eves korukig ellenorzese ala von- 
ta a tanulokat. (vo. Kelemen, 2002, 139 skov., NL, 1938, 333).) A zsidotorvenyek szel- 
lemisegenek megfelelo oktatasiigyi rendelkezeseket hozott, valamint a tanugyigazgatas 
tovabbi egyszeriisitese, racionalizalasa es totalitarizalasa jegyeben megalkotta az 1941. 
evi tanugyigazgatasi torvenyt. 

A kiilso es a belso tanugyigazgatas (utobbiba beleertve a szakertoi kontrollt is) szerve- 
zeti es szemelyi atalakulasa egyarant tanulsagos a totalitarizacio szempontjabol: az igaz- 
gatasi kulcspoziciokba politikailag es ideologiailag kivalasztott szemelyek keriiltek, a 
szakmai es a politikai kompetenciak osszemosodtak, az OKT erdekkepviseleti/erdekszi- 
mulacios szervezetbol legitimacies, transzmisszios szijszem („transmission belt") szer- 
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vezette alakult at. A liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgatasi bii- 
rokracia politikamentessege, a szakmai vitak politikai vitaktol valo elvalasztottsaga, il- 
letve a tanari, intezmenyi, helyi es kozponti kompetenciak elvalasztottsaga tunt a semmi- 
be az 1930-as evekben. 

A kozoktatas-iranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el, a kozepiskolai re- 
formnal is alkalmasabb volt arra, hogy lenyegileg lijat hozzon a Klebelsberg-korszakhoz 
kepest. Ha a huszas evek kulcsmondata az volt, hogy a kultiirfoleny erdekeben egy va- 
donatiij oktatas- es muvelodesiigyi intezmenyrendszert kell kiepiteni, akkor a harmincas 
eveke az, hogy a nemzetneveles egysegesitese erdekeben egy vadonatuj iranyitasi, fel- 
iigyeleti, es minositesi rendszert kell letrehozni. A szakmai ertekek kepviseletet, amely a 
huszas evekben a civil szfera resze, hivatalossa kell emelni, eleget teve a „modernizacio" 
es az „egyseges nemzeti erdekek" kovetelmenyeinek. 

Ennek az ellenorzesi rendszernek a kiepiteseben - miutan a politikai akadalyok elha- 
rultak - a taniigyigazgatas definicioszeruen erdekelt volt. 

A miniszterialis apparatus sem jelenthette e politikai-ideologiai torekves ellensiilyat. 
Klebelsberg hosszii minisztersege idejen a tarca politikai termeszete kettos volt: egyreszt mint 
jellegzetes koztisztviseloi tarca mindvegig kifejezte ennek a retegnek - korantsem liberalis - 
erdekeit es ertekeit, masreszt viszont maga a miniszter a - korabbi beliigyminiszteri tevekeny- 
sege es a zsido tokehez kotodo kapcsolatai miatt - a szelsojobboldal celtablaja volt. 

A harmincas evek szelsosegesen antiliberalis (Klebelsberg szemelyes politikai ellenfe- 
le, Gombos altal vezetett) uralkodo krjrei szamara a tarca apparatusanak bizonyitekokkal 
kellett szolgalnia, hogy „ez a tarca mar nem az a tarca", mert e nelkiil nem lehetett vol- 
na ujabb jelentos forrasokhozjutni. 

A tcmugyigazgatasi torveny fogadtatdsa es vegrehajtdsa 

Az iskolak eleteben dSnto valtozast hozott az uj minositesi rendszer kiepitese. Az igaz- 
gato erre iranyulo hagyomanyos tevekenysege az uj oktataspolitika szemeben elegtelen- 
nek tunt, ezert epitette be minden iskolaba a tankeriileti foigazgato a sajat, uj szempon- 
tok alapjan kivalasztott megbizottait. Az iskola hagyomanyos hierarchikus viszonya 
megbomlott, a tanarok mar nemcsak az igazgatotol, hanem egy, az uj taniigyigazgatasi 
koncepcionak leginkabb megfelelo kollegajuktol is fuggesbe keriiltek. Ehhez jarult a tan- 
keriileti foigazgato altal kikiildott szakeloadoktol es tanulmanyi feliigyeloktol szarmazo 
minosites. (PML, tfeln., 1936, 100.; 1936, 30.; HK, 1937, 4951.; 1937, 217.) 

Allamigazgatasi uton behajthato szempontta valt a tanmenetek, oratervek, oravazlatok 
tanari, tanitoi elkeszitese. Egymast ertek a mintatanitasok, amelyeket nemcsak a buda- 
pesti tankeruleti foigazgatosag evkonyve kozolt rendszeresen, hanem a kozepiskolai ta- 
naregyesiilet folyoirata is. Ugyanakkor a kozepiskolai tanaregyesiilet kritikusa ingerulten 
jegyezte meg: a mintatanitasnak megvannak a maga korlatai, hiszen a „rendes ora a min- 
taorahoz ugy hasonlft, mint a szinhazban a probak a foprobakhoz... Hogy a latogatasok 
es tanitasok mikepp fognak kialakulni, amikor latogato es tanar az utasitasok altal a nep- 
iskolai peldara elrendelt oravazlatokra es az utasitasok altal imperative szamba veendo 
didaktikai es altalanos pedagogiai szempontok sokfelesegere gondol - azt a jovo fogja 
megmutatni". {HK, 1937, 6970.; OKITEK, 1936, 108., 148.; 1937, 46.; PML tf. eln. 1937, 
149.; MP, 1936, 199.) 

Rendkivuli modon megnott a tanoran kivuli tanari-tanitoi tevekenyseg kontrollja. „So- 
ha ennyi panasz nem erkezett - mondja a tanaregyesiilet titkara -, hiszen a tanarok tilta- 
koznak a „vegtelenbe nyiilo ertekezletek" ellen, vagy az ellen, hogy „jarorozni kell az ut- 
can" a gyerekek „hazafias viselkedesenek" ellenorzesere. {OKITEK, 1937, 168.) 

Jelentos ujdonsag volt, hogy a latogato megvizsgalta a termeszetbeni szolgaltataskent 
elvezett lakasok rendben tartasat is. A maganeletbe torteno beavatkozas ellen ugyan a pe- 
dagogiai es a tanaregyesiiletek egyarant tiltakoztak, de a latogatasok megis tovabb foly- 
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tatodtak. A lakasok ellenorzesenek azert volt jelentosege, mert miutan a tanari konyvta- 
rakbol szamos „nemkivanatos" konyv es folyoirat kiszorult (MP, 1940, 301.), atanarnak 
a szabad informacioszerzesre a legalkalmasabb lehetosege az otthoni olvasas maradt vol- 
na. Mivel az iskolalatogatok varatlanul erkeztek, lehetoseg volt a tanar otthoni olvasma- 
nyainak, izlesvilaganak, anyagi viszonyainak felmeresere is. Erre egyetlen mas allampol- 
garral szemben sem volt joga a felettesenek! 

Ezeknek a mindenre kiterjedo jelenteseknek meg akkor is meghatarozo jelentosege volt 
a tanarokkal kapcsolatos szemelyi politikaban, ha az oket elbocsato taniigyigazgatas erre 
vegiil is nem hivatkozott. 1933 ota ugyanis a koztisztviseloket a szamos felsorolt ok mel- 
lett akkor is vegelbanas ala lehetett vonni, ha „egyeb" okok meriiltek fel - az „egyeb" fo- 
galom szerepeltetese a torvenyszovegben mar keletkezese idejen is aggodalomra adott 
okot az ellenzek soraiban a tekintetben, hogyan lesz ez normativ. (PML, tf. eln. 1937, 262.) 

A nyomas a kormanyzat reszerol akkora volt, hogy alig telt el egy ev, es a kozepisko- 
lai tanaregyesulet fotitkara, aki 1936-ban meg azt konstatalta, hogy „sosem volt meg eny- 
nyi panasz", mar hangot valtott. „Megindult hat a szemlelodes egyenenkent, helyi es ba- 
rati korben, folytatodott nyilvanos tanacskozasokon, ertekes es sokoldalu cikkezesekben, 
olykor hosszabb tanulmanyok megirasaban... mi ujat kell megtanulnunk... Mert hat tud- 
valevoen a magyar tanar lelkiismeretevel nem fer meg, hogy adosa maradjon akar a kor- 
manyzatnak, akar a reabizott ifjusagnak". (OKITEK, 1937, 168.) 

A tudomanyos szferaban is szokatlanul alakultak a frontok. A konzervativ Paedagogiai 
Tarsasag kemenyen elitelte az uj rendelkezeseket: „Az iskola belso elete remenytelenul 
es kepteleniil tiilszabalyozott, az oravazlat-keszitesi kotelezettseg teljesithetetlen. Ment- 
hetetlenul elvesz a lenyeg, a tanari egyeniseg." (MP, 1935, 184.; 1936, 192.) 

A reformpedagogiai csoport vezetoi viszont nyilvanvaloan ugy veltek, hogy a herbar- 
tianusokat csak allami segitseggel lehet viszszavonulasra kesztetni. Elfogadtak az allam- 
tol a neveles kozpontba allitasat, es nem torodtek azzal, hogy az oktatasellenesseg a har- 
mincas evek Magyarorszagan antiintellektualizmust jelent. Elfogadtak, hogy az oktatas- 
politika megkoveteli a tisztesseges tanari elokesziiletet, az orak megfelelo vezeteset, es 
nem foglalkoztak azzal, hogy ezt a tanar rendori eszkozokkel torteno - de a rendori te- 
vekenyseg altalanos intenzitasat meghalado! - ellenorzeset jelenti. (Vargyai, 1995, 5.) El- 
fogadtak az allamtol a kozossegi neveles ideologiajat, es nem tSrodtek azzal, hogy ez a 
totalitarius tarsadalmak embertipusanak kialakulasat szolgalja. Csupan sajat rendszeruk- 
ben gondolkoztak, es azt hittek, hogy ez fuggetlen lehet attol az egesz celrendszertol, 
amelybe beilleszkedik. Ez nem csupan a reformpedagogia torzsgardajara, a polgari isko- 
lai egyesulet kornyeken meghatarozo szerepet jatszo Kerschensteiner-kovetokre volt 
igaz, hanem peldaul a Cselekves Iskolajanak korere is. (MP, 1934, 180.) A pedagogiator- 
teneti ertelemben legmodernebb magyar pedagogiai folyoirat lelkesen iidvozolte az ora- 
vazlat-keszitesi kotelezettseget, azt gondolvan, hogy a hangsiily az elokesziileten, es nem 
annak ellenorzesen van. 

Az 1941-es taniigyigazgatasi torveny tovabb melyitette a kulonbseget a magyar alkot- 
manyossag hagyomanyai es a taniigyigazgatas gyakorlata kozott. 

Mint lathattuk, a liberalis rendszerben a miniszterium nemcsak az egyes kozepfokii is- 
kolakert felelos foigazgatokkal, de a nepoktatasert felelos tanfelugyelokkel is kozvetle- 
niil tartotta a kapcsolatot. Ez azt jelenti, hogy a tanfeliigyelok csak kevesse tudtak fug- 
getlenedni a helyi tarsadalomtol, a megyetol, hiszen a VKM messze volt. Az elemi isko- 
lazasban az egyhazkozsegekkel es a valasztott megyei nepoktatasi albizottsaggal, a koz- 
segi kepviselotestiilettel valo konfliktusok kezelese, s az iskolaztatasi kotelezettseg biz- 
tositasa volt a tanfeliigyelosegek feladata. A kozsegi adokbol torteno finanszirozas saja- 
tos egyiittmukodest igenyelt a helyi kozigazgatassal. 1935 utan, amikor a tanfeliigyelok 
folott ott allt az adott regio iigyeiben jol tajekozodo tankeriileti foigazgato, elsosorban ne- 
kik kellett megfelelniiik. 
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1941 utan a tankeriileti foigazgatok meg erosebben maguk ala gyiirtek a tanfeliigyelo- 
segeket: veliik szemben is kiszelesedett fegyelmi jogkoriik. A tanfeliigyelot meg mindig 
„kiralyi" tanfelugyelonek hivjak - de mar nem a kultuszminiszternek felelos, hanem egy 
parlamentaris felelosseggel nem biro masik koztisztviselonek, a foigazgatonak. Ezaltal a 
megyerendszer jelentosegenek csokkenese nem a centralista elkepzelesek, azaz a felelos 
kormany es a helyi tarsadalom egyidejii megerosodese, hanem a dekoncentralt szervek 
letrehozasa fele haladt. (OL K 507. 10. cs.; MP, 1941, 96.) 

1941 -ben a miniszteriumtol a foigazgato kezebe keriilo iigyek - peldaul a vizsgak en- 
gedelyezesenek „letelepitese" erre a szintre - azt jelzik, hogy mig korabban az iranyitas 
ket eszkozet - azaz az iskolai oktatomunka folyamatanak ellenorzeset, illetve a vizsgak 
ellenorzeset - nemileg el kivantak valasztani (azaz utobbira a miniszter kulon felhatal- 
mazasa, a miniszterium kiilon engedelye kellett), most e ket tevekenyseg a tankeriileti fo- 
igazgato kezeben egyesiilt. 

A teriileti revizio kihivdsai 

Specialis koriilmenykent szolgaltak a teriileti revizio kihivasai. A visszaszerzett terii- 
letek kerdeseben rendeleti uton intezkedni nem volt kevesebb, mint a revizio egyik leg- 
fobb hasznat - uj poziciok teremteset a kozeposztaly szamara - az eppen kormanyon le- 
vo csoport szamara kisajatitani. (KN, 1941. jun. 26., 291.) A visszaszerzett teriileteken 
ezrevel szervezett allasok, a kozigazgatas es a szakigazgatas atalakitasa soraba illeszke- 
dett ez a torveny is. 

A visszaszerzett teriiletekre fokozottan igaz, hogy a tarsadalmi kontrollt az iskolapoliti- 
kabol szinte teljes egeszeben kikapcsoltak. A visszacsatolt teriiletek tarsadalma es iskolaz- 
tatasi ambicioja ugyanis szamos nemkivanatos elemet mutatott fel a kormany zat szem- 
pontjabol. A kisebbsegi magyarsag minden szomszed orszagban az allami gyamkodas hi- 
anyaban bizonyos onszervezodesre volt utalva. Ez az onszervezodes hiisz esztendo alatt 
felerositette a civil tarsadalmat. Nemcsak a gyermekeit iskolaztato tarsadalom lett ontuda- 
tosabb, de az iskolak es a tanarok sem az allami garanciakat kerestek, es nem szoktak hoz- 
za - mint magyarorszagi tarsaik -, hogy a fenntarto es a fogyaszto laikusok elleneben a 
„szakerto" taniigyigazgatassal kell szovetseget kotniiik. (OL, K 592, 624. cs.) 

Ugyanakkor a visszacsatolt erdelyi teriiletekrol szarmazo politikusok egyes csoportjai 
a centralizacio fokozasat koveteltek. Az erdelyi felekezeti iskolakban az emelkedo tandi- 
jak mellett nem sikerult eleg sziilot talalni, akik gyerekiiket hajlandoak lettek volna tanit- 
tatni. E felekezeti iskolak kezdtek belatni: ha a kormany altal ellenorzott kozepiskolak 
szellemisege elfogadhatova valik a helyi magyar kozeposztaly igenyei szamara, akkor ok 
csak fokozodo allamsegely mellett maradhatnak fenn. Es ennek arat - autonomiajuk 
csokkenteset - keszen alltak megfizetni. (KN, 1941. jun. 26., 295.) 

A magyarorszaginal lenyegesen szelesebb demokratikus jogok Csehszlovakiaban egy- 
ertelmuen jellemzoek voltak. (MSZ, 1927, 1., 58.; MSZ, 1935, II., 168.) Romaniat es Ju- 
goszlaviat nem lehetett demokratikus allamnak tekinteni. Ennek ellenere a partpolitikai 
valtogazdalkodashoz a romaniaiak is hozzaszoktak. (MSZ, 1927, 1., 81.; MSZ, 1935, II., 
184.) Jugoszlaviaban is tobb kormanypart valtotta egymast, s a szerbhorvat viszony is 
pluralissa tette a belpolitikai eletet. (MSZ, 1928, II., 48.; MSZ, 1935, 3., 260.) 

Ez a valtogazdalkodas azt jelentette, hogy a felso politikai akaratbol bekeriilt tisztviselo 
nem az egyetlen es kiilso alternativak nelkiili kormanypart bizalmabol volt jelen, hanem 
olyan sajatos eroter vonzataban, ahol mindvegig fel kellett kesziilnie egy olyan partpolitikai 
valtasra, amely elitvaltassal kapcsolodott ossze. Ezaltal a pedagogusok, igazgatok, felekeze- 
ti iskolafenntartok - nemzetisegi mivoltukban valo iildoztetestik, s a jogallamisag fejletle- 
nebb volta ellenere - nagyobb mozgasterhez szoktak hozza, mint a Szekfu Gyula kifejezese- 
vel elve „neobarokknak" nevezheto magyar tarsadalomban elo, mukodo tarsaik. (Kornis, 
1926; MP, 1923, 15.; MP, 1938, 100.; MP, 1939, 108.; MP, 1935, 60.; MP, 1942, 248.) 
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Vegiil, de nem utolsosorban, a helyi magyar elit abban remenykedett, hogy hiiszeves 
„ellenallasa" jutalmaul a visszatero magyar kozigazgatas majd neki „osztja le" a pozici- 
okat. E remenyiikben keservesen csalodtak, amikor kideriilt, hogy a kormanyzatnak fon- 
tosabb a sajat elit hatalmi es allasigenyenek kielegitese, mint a kisebbsegi magyarok 
megjutalmazasa. (KN, 1941. jun. 26., 295.) A helybeliek az anyaorszagbol „fejiikre poty- 
tyantott" tisztviseloket - talaloan - „ejt6ernyosdknek" neveztek. (Vargyai, 1995, 6.) 

Az erdelyi iigyek ketfele ertelemben is segitettek a torvenyjavaslat letrejottet: biirok- 
ratikus ertelemben az erdelyi es kisebbsegi osztalyon dolgozo tisztviselok munkajanak 
csokkentese, politikai ertelemben pedig a Magyarorszag soknemzetisegfl allamma vala- 
sabol adodo fesziiltsegek enyhitese volt a eel. Ahogyan ezt egy kepviselo kifejezte: igy 
„mar nem bujhat el az olah", ellenorizni fogjak a nemzetellenes propagandat, es „helyi 
intezkedesekkel lehet a magyar szorvanyok hona ala nyiilni"; a tanito „mozgatasanak" 
lehetosege nagyobb mozgasteret biztositott a Del-Erdelybol jottek tekinteteben. (KN, 
1941. jun. 26., 296.) 

Szinten az aktualpolitikai kihivasokkal ; ; — ; 

kapcsolatos a tanitok politizalasanak jelense- ■"■ vxsszucsutoli eraelyx teruletek- 
ge. A torveny intencioja szerint az allami tani- rol szdrmazo politikusok egyes 
tokat minden kulon indokolas nelkul - tanke- csoportjai d centrdlizdcio foko- 
riileti foigazgato hataskorben - at lehetett he- zdsdt koveteltek. Az erdelyi fele- 
lyezni. Ez ebben az idoben elsosorban a hun- kezeti iskoldkbdn dz emelkedo 
garista tanitokat sertette, hiszen elsosorban ok tdndijdk mellett nem sikerult 
torekedtek korabban arra, hogy ne egyhazi, e ^ g sz fflg t taldlni, dkik gyereku- 
hanem allami szolgalatban helyezkedjenek el. ket ha fi and6ak lettek volna ta _ 
A miniszter nyiltan ki is mondta: az athelye- nimmi E felekezeti iskoldk 

zes a pohtizalas buntetesekent, annak meggat- , ,,,, , ,1 . , , 

, - , , -, ,^w , 0/n ■- 0/ r »^ kezdtek beldtni: hd d kormdny 

lasara szolgal. (KN, 1941. jun. 26., 293.) „ , „ ,, ..,..,.., ,/ 

dltdl ellenorzott kozepiskoldk 

A honvedelmi neveles szellemisege elfogddhdtovd vdlik 

A honvedelmi neveles koriili kuzdelmek d helyi mdgydr kozeposztdly ige- 
megertesehez tudnunk kell, hogy a kultusz- nyei szdmdrd, dkkor ok CSdkfo- 
tarca relativ siilya sokkal kisebb volt, mint a kozodo dlldmsegely mellett md- 
klebelsbergi evtizedben. Homan Balint sem- rddhdtndk fenn. Es ennek drdt - 
mivel sem kevesbe jelentos politikai szeme- autonomidjuk csokkenteset - ke- 
lyiseg, mint Klebelsberg Kuno volt annak szen d u tak me gfi zetn i. 

idejen, a tarca pozicioveszteset tehat nem a 

kettejuk kozStti kiilonbsegekkel magyarazhatjuk, hanem azzal a sajatos tortenelmi hely- 
zettel, amely Magyarorszagon a harmincas evekben fennallott. 

Az 1920-as evekben a nemzetkozi figyelem kozeppontjaban alio HM helyett egy bel- 
politikai arculatii tarcanak kellett elvegeznie a honvedelmi es a propaganda feladatokat. 
Erre a harmincas evekben mar nem volt szukseg, megkezdodhetett (kulSnosen az evtized 
vegen) a HM expanziqja a korabban a VKM uralta szferakban is. 

A revizio irrealitasanak koraban, a belpolitikai reformtalansag evtizedeben a propa- 
gandat „a hosszii tavii, elvi allaspontok" kozvetitesere alkalmas oktatasiigyi szferaban le- 
hetett hagyni. Amikor a revizio es a jobboldali valtozasok a rendszer struktiirajaban kii- 
szSbon allottak, ezt mar nem lehetett igy elintezni. A propaganda tobbe nem szocializa- 
cios feladat, hanem napi aktualitassa valt; igy az ideologiai iranyitas direkt eszkozei lep- 
tek eloterbe: a miniszterelnokseg sajtoosztalya, a kormanylapok, a radio stb. 

Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselok joletet, kepzesi igenyeit bevallottan tar- 
sadalmi celnak ismerte el, ennek vegrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalompolitikai 
celra „ra lehetett allitani" egy tarcat. A harmincas evek vegenek celkitiizesei mar reszben 
szelesebbek (azaz nem egy retegre, hanem a tarsadalom egeszenek szellemi atformalasa- 
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ra iranyulnak), reszben viszont sziikebbek (a koztisztviseloi tarsadalomban szokasos 
mertekii magyar tSrtenelmi allamnacionalizmus es konzervativizmus mar nem elegendo: 
tamogatas csak azoknak jar, akik ennel direktebben kepesek az uj celokkal azonosulni). 

A tarca relativ siilya szoros osszefuggesben allt azzal, hogy az eredetileg a Gombos- 
csoport reprezentansakent szereplo Homan 1938 vegere kiszorult a kultusztarcabol. A 
Homan helyere lepo Teleki Pal, ha lehet, meg meghatarozobb szemelyiseg volt, de a tar- 
ca siilyanak visszaszerzesere neki sem volt sok eselye. Sot, a jobboldal azt is elerte, hogy 
Homan tarca nelktili propagandaminiszterkent a kormany tagja maradhatott; a VKM 
mint „ideol6giafelelos" sem volt mar monopolhelyzetben. 

A VKM-et elobb a tantervpolitika sajatos szempontjait hatterbe szorito militarizmus, 
majd a HM hataskori expanzioja fenyegette. A testnevelesi orak fokozodo szama a har- 
mincas evek kozepetol kSzvetve a HM erdekeit szolgalta. 

A cserkeszetben Farkas FerencceX az elen mar 1936 oszen megalakult a nemzetvedel- 
mi fobizottsag, s 1937. oktober elsejetol a katonai vegyesdandarok gyalogsagi parancs- 
nokai vettek at a haderon kiviili szakkikepzes ellenorzeset. 1938 jiiniusaban Farkas es 
csoportja probaltak teljesen militarizalni a cserkeszetet is, de ez az OIB egyes tagjai re- 
szerol bizonyos ellenallasba utkSzott, sot a Magyar Cserkesz 1938-as ujevi szama errol 
egy pacifista irast kozolt. A ket szarny Nemzetvedelmi Fobizottsag es Nevelesi Fobizott- 
sag neven onallosodott, ez utobbit Sik Sdndor vezette. Mindennek eredmenyekeppen a 
HM a „nemzetkozi jellegu" cserkeszet megsziintetese fele vette az iranyt. (Gergely F, 
1989,229-233.) 

1938 oktobereben a VKM megkiserelte az ellenallast a magyar tarsadalom es allamigaz- 
gatas eletet atalakito honvedelmi torveny elokeszitese soran. A hataskoriiket felto taniigy- 
igazgatas munkatarsaira eppiigy tamaszkodhatott, mint az iskolaik belso eroviszonyainak 
megbomlasat eszlelo konzervativ es liberalis tanarokra es igazgatokra, valamint a neveles 
szellemet felto egyhazi vezetokre. Kulonosen szerencses koriilmeny volt, hogy a tarca elen 
Teleki Pal szemelyeben egy olyan politikus allt, akit az oktatasi szferan kivul is egybehang- 
zoan tiszteltek az uralkodo korok, es akit jobboldalrol is nehez volt biralni, hiszen 6 volt 
Europa elso zsidotorvenyenek, az 1920-as numerus claususnak a megalkotoja, es a harmin- 
cas evek vegi miniszterelnoki megbizasahoz is zsidotorvenyek kapcsolodtak. 

A VKM hangsiilyozta: „A hadierenyekre neveles csak egyik szelvenye a hazafias ko- 
telessegre valo nevelesnek... ebbe az egeszbe egyetertoleg es szervesen kell beepiiljon, 
nyilvanvaloan a neveles egyetemes miniszterenek kozremukodesevel es ellenorzese mel- 
lett." A leventekepzest olyan fobiztosra kell bizni, akit a VKM es a HM nevez ki, es mun- 
katarsai „fokent pedagogus katonak es katonaviselt pedagogusok kell hogy legyenek." A 
leventeallomanyt pedagogiai szempontbol at kell rostalni, a kepzes tartalmat, tananyagat 
stb. pedig kozos rendeletek szabalyozzak. A cserkeszetet a levente elitjebe kell beillesz- 
teni. {MP, 1940, 102., 395.) A VKM a BM-mel szovetsegben a kotelezo egyenruhavise- 
lest is ellenezte, akarcsak az onkormanyzatokra haritando terheket, amelyek nyilvan csak 
a helyi oktatasi koltsegvetes rovasara novekedhetnenek. 

A HM elfogadta a VKM azon kereset, hogy a torvenybe keriiljon be az, hogy a leven- 
tekepzes a magyar ifjiisag nevelesenek szerves kiegeszitoje. A HM elutasitotta a cserke- 
szet bevetelet, es a formaruha kotelezoen megmaradt. A Magyar Orszagos Vedero Egye- 
siilet nyomas ala vette a kormanyt, hogy ne engedjen a VKM-torekveseknek. {Gergely F 
es Kiss Gy., 1976, 164.) Atargyalasok soran a HM kijelentette, hogy a leventekotelesek 
eletkorat figyelembe veszik, a gyermekkorban levo leventek kikepzesere pedig megfele- 
16 pedagogiai kepzettseggel rendelkezo oktatokat biznak meg. 

A katolikus egyhaz vezerszonoka azt kerte, hogy a zardaiskolasokat es a mar vegzett 
novendekek foglalkoztatasat valasszak kiilon. Fontosnak tartotta, hogy a 1 8 even aluli fi- 
atalok egyhazi hatosagok vezetese alatt alio egyesuletekben vegyenek reszt. {Gergely F 
es Kiss Gy, 1976,168.) 
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Az iskolai tanszemelyzet kozremiikodesetol a torveny nem ki'vant eltekinteni, es a jo- 
got ebben a vonatkozasban adta meg a VKM-nek. De hogy mire van szukseg, azt tovabb- 
ra is kizarolagosan a HM diktalta. (Gergely F. es Kiss Gy, 1976, 171.) 

1939 szeptembereben megsziintettek a cserkesz es a levente kereteket: ezzel megsziint 
annak a lehetosege, hogy kevesbe lehessen teljesiteni az elokepzesi kotelezettseget. Far- 
kas, a cserkeszet militarista szarnyanak vezetqje, megallapitotta: „Semmi esetre sem he- 
lyezkedhetiink arra az allaspontra, hogy a cserkeszet mozgalom, amelyet bizvast magara 
hagyhatunk. A magara hagyasnak az lenne a kovetkezmenye, hogy a cserkeszet es leven- 
teintezmeny versenyre kelnek egymassal, vagy pedig az, hogy a cserkeszet teljesen elkii- 
loniil a leventeintezmenytol". (Gergely, 1989, 234., 235.) A helyi katonai vezetok es a 
cserkeszek konfliktusa ugyanakkor felerosodott. Teleki maga a HM szemeben a baden- 
poweli vonalat erosftette. (MP, 1940, 86., 1941, 93.; MSZ, 1939, II, 105.) 

Az ismet kultuszminiszterre lett Homan ambiciozusan terjeszthette ki befolyasat az uj 
teriiletekre, koztiik a honvedelmi nevelesre. (Juhdsz, 1964, 16.) Az erosen nemetbarat 
Homan azok k5ze tartozott, akik az orszag haboriiba lepeset mind jugoszlav, mind szov- 
jet vonatkozasban egyertelmuen tamogattak, illetve akik a Kdllay-fele kesobbi kiugrasi 
politikat a leghatarozottabban elleneztek. (Juhdsz, 1969, 354.; Glatz, 1988, 140.) Alkal- 
masnak mutatkozott tehat arra, hogy a HM-tol anelkiil szerezzen vissza hataskoroket a 
VKM szamara, hogy azt a kormanyzo es katonai kornyezete valamifele liberalizalodas- 
kent ertelmezne. A honvedelmi nevelest a VKM szamara csak olyan politikus szerezhet- 
te vissza, aki jobboldalisagban, tengelybaratsagban nem maradt el a militarista korokben 
szokasos mertektol. 

Az 1940 decemberi cserkeszkongresszuson a jobboldali szarny jutott hatalomra, a zsi- 
do szarmazasii cserkeszeket kizartak. Az ilyen modon megvaltozott cserkeszmozgalom 
elere a kormanyzo Telekit kivanta kinevezni, aki Beldy Alajossal egyenrangii focserkesz 
lett volna. A cserkeszeten belul a „szovetsegi", es ez altal valasztott szarny „6sszeszo- 
rult", a lenyegi hataskorSket egyesito szarny elere „szemelyes" vezeto keriilt. (Gergely 
E, 1989, 250-257.) Ezzel egy olyan helyzet allt elo, amelyben a HM es a kormanyzo 
zold utat adhatott egy ujabb torvenymodositasnak, de ezt megiscsak az Imredy Bela ve- 
zette jobboldal tudta nelkul lehetett eloterjeszteni. 

A sokak szerint nem tulzottan nagy jelentoseggel biro 1941-es taniigyigazgatasi tor- 
venyjavaslathoz - Imredy tiltakozasa ellenere - az altalanos vita utan, tehat ugy, hogy ar- 
ra senki sem kesziilhetett fel, Homan egy nagyjelentosegu kiegeszitest fiizott: „Felhatal- 
maztatik a m. kir. miniszterium, hogy az ifjiisag honvedelmi neveleset es a testnevelest 
egyseges vezetes ala helyezze es az e vegbol szukseges szervezeti es egyeb szabalyokat 
- szukseg eseten a fennallo jogszabalyoktol elteroen is - rendeletben megallapitsa." 
Mindez nem kevesebbet jelentett, mint azt, hogy a VKM ellentamadasba lendiilt. (KN, 
1941. jiin. 27., 302.) 

1941 telen a Magyar Cserkesz Szovetseg hivatalosan is megszakitotta kapcsolatait a 
nemzetkozi cserkeszmozgalommal. (Gergely F, 1989, 285.) Az 1942-es koltsegvetesben 
a cserkeszet a VKM koltsegvetesebe keriilt, 1942 marciusaban Kisbarnciki Farkas Feren- 
cet neveztek ki focserkesznek. Az uj torveny ertelmeben 1942 oszen mar a VKM jarha- 
tott az elen az ifjiisag ellenorzeseben, beleertve a sportegyesiiletek ellenorzeset is. 

A ket magas rangii katonatiszt, Beldy es Farkas, tovabba a ket mozgalom rivalizalasa 
gyakorlatilag sosem szunt meg. Mivel azonban mindket tarca alapvetoen kSztisztviseloi 
arculattal birt, rendkozpontii es ideologikus beallitottsagii volt, ez a versenges nem jelen- 
tette azt, hogy a leventevel szemben a cserkeszmozgalom kepviselte volna az uralkodo 
korok angolbarat csoportjanak szellemiseget. Sot, a versenges - ha nem is mindig es a 
politika minden elemeben - eppen a ,jobbrol elozesben" nyilvanult meg, es igy mindket 
tarca es mindket szfera legszelsosegesebb eroit tudva maga mogott, mindket mozgalom 
eljutott a szelsojobboldali felfogasig. 
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IV. Kronologiai attekintes 

Tanulmanyunk az allam oktatasiigyben jatszott szerepenek harom vonulatat kiserte ve- 
gig, ujra es ujra vegighaladva egyreszt az alap- es kozepfokot jellemzo problemakon, 
masreszt - ha nem is a komplett kronologian, de - az oktatasi szerepvallalas elso es ma- 
sodik korszakan. A nagyon eltero absztrakcios szintii problemak elemzese, az eltero jel- 
legii forrasok a reszletes kifejtesnel lehetetlenne tettek, hogy egyetlen tortenetkent jelen- 
jen meg a harom szempont. 

Osszefoglalonk viszont - mely egyetlen ujabb tenyt sem hasznal fel, viszont vala- 
mennyi benne talalhato allitas tenyalapja a disszertacio fejezeteiben visszakeresheto - a 
kronologia fonalan halad vegig. 

Az expanzio elotti korszak 

A 18. szazad hatvanas-hetvenes eveiben kezdodo, s jo evszazadig tarto periodus leg- 
fontosabb jellemzoje, hogy az allamilag vezerelt oktatasigazgatasi modernizacio es az 
oktatasiigy tarsadalmi szereploi kozott nincsen erdemi kapcsolat, s a tradicionalis fosze- 
replo, az egyhazak korlatozasa is csak felszivvel tortenik. 

Az oktatasiigy i modernizacio az 1770-es evektol szinte semmilyen osszefuggesben 
nem allott a magyar orszaggyules oktataspolitikai torekveseivel. Az 1848-as eotvosi el- 
kepzeles latszolagos sikere - tudniillik hogy a megyeket es egyhazakat egyarant hatter- 
be szorito torvenyjavaslata az alsohazon atment - sokkal inkabb annak tudhato be, hogy 
a megyei nemesseg meg nem latta at az oktatasiigy jelentoseget, s a Batthyany kormany- 
nyal ellenszenvezo katolikus es gorogkeleti egyhazak jogait pedig nem nagyon volt ildo- 
mos vedeni a liberalis tobbseg koreben, semmint annak, hogy a modernizatori szandek a 
politizalo tobbseg akarataval talalkozott volna. 

A hazai tarsadalom inkabb a nyelvi modernizacioban - a latinbol valo folyamatos ki- 
hatralasban - jeleskedett, de abban is ugy, hogy az oktatasiigyon beliili erok (az iskola- 
fenntarto egyhazak es a tanarok) vegig tobbsegiikben a modernizacio-ellenes oldalon all- 
tak, s csak a politizalo kiilvilag - a II. J6zsef-i burokracia vagy a reformorszaggyiilesi 
tSbbseg - nyomasara valtozott meg az oktatas latin nyelvtisege. (S az is ugy, hogy ujabb 
frontvonalakat vag a modernizacio tombjen beliil, hiszen a latint - nem nemetek es nem 
magyarok szamara is - nemettel es magyarral valtja fel.) 

Az 1850-es evek hihetetleniil intenziv modernizacioja sem talalkozott a hazai politikai 
kozvelemeny tamogatasaval, meg ha a modernizacio tartalmi elemeit - peldaul az erett- 
segi, a szaktanari rendszer bevezeteset - elvileg helyeselte is a magyar ertelmisegi elit. 
Politikailag azonban egyertelmii, hogy a centralizacios torekvesek ekkoriban abszolu- 
tisztikusak, a decentralizaciosak pedig feudalisak voltak. Csak 1867-ben kezdodott az a 
korszak, amikor mind a centralizacio, mind a decentralizacio oldalan az alkotmanyos 
Magyarorszag eroit talalhatjuk. 

Az iskoldzottsdg dtalakuldsa, az egyhdzi iskolafenntartds reguldldsa, egyensulyi 
oktatdspolitizdlds 

Az oktatdspolitika es fo partnerei 

Apolgari magyar oktataspolitika elso korszaka az 1860-as evek vegetol az 1870- 
es evek kozepeig tart. Ekkoriban az uj liberalis alkotmanyossag gyors es feliilrol (a 
parlamentnek felelos VKM felol) vezerelt oktatasiigyi modernizaciot tervezett. A 
tanfelugyelok e korszakban a megyekkel csak teriiletileg egybeeso, de azoktol poli- 
tikailag fiiggetlen nepoktatasi keriiletek elere kinevezett „oktatasiigyi kormanybiz- 
tosok" voltak. 
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A kor kultiirpolitikusai a taniigyigazgatasnak ugyanazt a funkciot szabtak, mint euro- 
pai kollegaik. Egesz Europaban az allam es egyhaz, az allam es a tradicionalis erok konf- 
liktusa zajlott - ennek csak intenzitasat tekintve kimagaslo, de egyebkent egyaltalan nem 
kiveteles formaja a nemet kultiirharc. A taniigyigazgatas feladata tehat az volt, hogy meg- 
torje a felekezetek ellenallasat, a megyei erok partikularitasat. A centralistak reszerol ko- 
moly remenyeket fiiztek a feudalis tradiciojii megyevel szembeallithato polgari/paraszt- 
polgari mentalitasii varosi-kozsegi onkormanyzathoz, helyi iskolafenntartashoz, iskola- 
szeki hatalomgyakorlashoz. A nepiskolai torveny felso nepiskolajaban, az elkeszitett ki- 
lenceves licealis kozepiskolai tervezetben egy demokratikus, de tulajdonkeppen egyetlen 
tarsadalmi csoport altal sem tamogatott kozepfokii iskolarendszer megvalositasa kezdo- 
dott meg, s maradt felbe. 

Ugyanakkor az egesz polgari korra szolo ervennyel megalapozodott a tobb fenntarto- 
ra, helyi adokra es allamsegelyre epiilo nepiskolai rendszer, a hozza tartozo iskolaztatasi 
es iskolaallitasi kotelezettseggel, illetve tanszabadsaggal. 

A kovetkezo korszak az 1870-es evek kozepetol az 1890-es evek kozepeig terjed. Ek- 
koriban epult ki a tenyleges realitasokkal - a megyek, a felekezetek siilyaval - szamolo 
nepiskola-igazgatas. A tanfeliigyelot ugyan felulrol neveztek ki, de 6 csak a valasztott 
megyei kSzigazgatasi bizottsag dontese nyoman cselekedhetett. A nepoktatasbol kinovo 
intezmenyek fokozatos szakmai autonomiat vivtak ki a nepoktatasi szferatol, ami azt je- 
lentette, hogy a tanfeliigyelosegeken kiilon eloadokra biztak a polgarikat, tanitokepzoket, 
kereskedelmiket stb. A kozepiskolak iranyitasa, vezetese a meglevo realitasokhoz - a 
nyolcosztalyos kozepiskolahoz - igazodo szakszeriisodesen esett at. 

Az allam altal tamogatottan tobbszereplosse valo egyensiilyi rendszer szereploi ebben 
az idoszakban a tanugyigazgatassal szemben - a kozepiskola eseteben - a nagytekinte- 
lyii iskolafenntartok, a kozepiskolak volt tanuloi es jelenlegi sziilotarsadalma, az akade- 
miai es egyetemi korokkel teljesen osszefonodott kozepiskolai tanarsag, illetve a - nep- 
iskola es polgari iskola kerdeskoreben - a megyei elitek es az iskolafenntartok, - a ke- 
reskedelmi eseteben - a szakminiszterium voltak. 

Az oktataspolitika beillesztette magat a nagypolitikai folyamatokba: szerepet kapott a 
nemzetisegpolitikai es az egyhazpolitikai kiizdelmekben, az egyseges (szarmazas es tra- 
diciok helyett kepzettseg altal meghatarozott) modern biirokracia kialakulasaban. A ta- 
noncszabalyozas reven „viszonyba keriilt" az iparszabadsag es az allami fejlesztes 
dichotomiajaban gondolkozo gazdasagpolitikaval, es az erettsegizett statussal jaro „6n- 
kentesi intezmeny" reven a katonapolitikaval is. 

Az oktataspolitika immar nem pusztan a polgarosodas tSrtenelmi ertelemben vett ige- 
nyenek, az alfabetizacionak tett eleget, hanem konkret ertelemben is kielegitette a mo- 
dern retegek, illetve a modern gazdasag altal megfogalmazott szuksegleteket. A minisz- 
teri rendeletek e „konkret" polgarsag altal mintegy megrendelt iskolatipusokat, tantar- 
gyakat vezettek be, alapvetoen az oktatasiigy regi szereploi, tudniillik az egyhazak elle- 
neben. A nepiskola 1877-es, mertant es rajzot bevezeto tantervevel alkalmassa valt a le- 
endo iparosok es munkasok elokepzesere. A sokak szamara az elso negy kozepiskolai 
osztaly helyebe lepo polgari iskola (melyet Pest varos kepviseloje a miniszterrel szem- 
ben a parlamentben kezdemenyezett meg 1868-ban) gyors iitemben epult ki, a kereske- 
delmi szakiskolak fokozatosan erettsegit ado intezmennye nottek ki magukat. A liberalis 
oktataspolitika sajatos bizonyitekakent a kereskedelmi rovidebb tanulmanyi ido (nepis- 
kolaval es polgarival egyiitt 11 ev) alatt kinalt erettsegit, mint a klasszikus kozepiskola 
(12 ev). A realiskola elobb rendelet, majd torveny erejenel fogva lett egyenlo idobeli 
hossziisagu, s sok tekintetben azonos ertekii az erettsegit ado a gimnaziummal. A realis- 
kolak szama az allami epitesek folytan radikalisan megugrott. 

Mindennek eredmenyekeppen atalakult az iskolazottak tarsadalmi osszetetele, a nagy 
analfabeta felekezeti es anyanyelvi csoportok - a keleti megyekben elo ortodox izraeli- 
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tak, romanok, szerbek, kisebb falvakban elo magyarok - megkezdhettek alfabetizacios 
hatranyuk ledolgozasat. A varosi nepesseg neolog izraelitai, nemetjei - Karady kifejeze- 
sevel allogen csoportjai - a polgariban, realiskolaban, felsokereskedelmiben elvegzett 
osztalyokkal, illetve az egyre nagyobb aranyban allami gimnaziumokban szerzett bizo- 
nyitvanyokkal noveltek feliilreprezentaciqjukat az iskolazott nepessegben. Az oktatasiigy 
allami expanziqja szempontjabol az ezen csoportokkal valo objektiv tortenelmi kompro- 
misszum a termeszetes: mindenki, aki ervenyesiileset, befolyasat, hatalmat nem a tSrte- 
netileg oroklott viszonyoknak, hanem az iskolazas szabad piacan felmutatott teljesitme- 
nyeknek koszonheti - a teljesitmenyelvu es novekedeselvii oktataspolitika termeszetes 
partnere. (Ugyanakkor a kelletenel talan kevesebb figyelemben reszesiilt, hogy a fokoza- 
tosan a tobbi csoport is „begyorsitott".) 

Ezek a negyosztalyos vegzettsegek, illetve erettsegik a kozszolgalatban valo elhelyez- 
kedes, a munkaeropiac, az onkentesi intezmeny es a kesobbi nepszamlalasi nyilvantartas 
szempontjabol egyenrangiiak voltak. Az egyetemre valo felvetel szempontjabol viszont 
- ahol a torvenyalkotonak leginkabb figyelembe kellett venni az oktatasi szfera hagyo- 
manyos eroit - differencial mertekben kepesitettek tovabbtanulasra. Azaz a hetvenes- 
nyolcvanas evekbeli kozepfokii expanzioval elsokent a kozepszintu ertelmisegi funkcok 
fele indulhattak meg az uj tarsadalmi csoportok, s csak kesobb az allami gimnaziumok 
kilencvenes evekbeli aranynovekedesevel nott az eselyiik a felsooktatasba es ekeppen az 
ertelmisegi elitbe jutasra. 

A kozepiskolai tantervi utasitas - meg 1879-ben, tehat a felekezetektol dominalt felso- 
hazon nehezen atnyomott 1883-as kozepiskolai torveny elott - a racionalista ismeret-el- 
sajatitasi modot preferalta, az ogorog fakultativva valasaval (1890-ben, azaz a felekeze- 
teket meggyengito 1886-os felsohazi reform utan) pedig modernizalodott a klasszikus 
kozepiskola is. 

Intezmeny es Hit egyensulyrendszer 

A kovetkezo korszak a kilencvenes evektol talan az elso vilaghaboru vegeig tartott. A 
taniigyigazgatasban tovabbra is egyensulyelvu hagyomany ervenyesiilt, de most mar ligy, 
hogy amint megerosodott egy-egy elem a rendszerben, rogvest intezmenyes ellensiilyok 
keletkeztek. Pelda erre az 1890-es evektol mukodo kozigazgatasi birosag vagy az 1902- 
es katolikus iskolaszekekrol szolo rendelet - olyan intezmenyek letrehozasa, melyekkel 
a politika eppen az erosodo vegrehajto hatalom ellensiilyait teremtette meg, s formalta 
ezzel ujja az egyensulyelvu taniigyigazgatast. 

Az elozo idoszak szeles masodfokii iskolazasanak - a polgari es az alrealiskola elter- 
jedese - bazisan a szazadfordulora a polgari iskola - alrealiskola, algimnazium - egy- 
mashoz valo tantervi kozeledesevel, a latin kiiktatasaval elerheto kozelsegbe keriilt egy 
atjarhato, csak 14 eves korban iskolavalasztasra kenyszerito iskolarendszer. (Persze csak 
a szakmunkas-sziiloktol felfele: a parasztsag tomegeinek gyermekei szamara tovabbra is 
csak a hateves - sot sokak szamara gyakorlatilag meg ennel is rovidebb - nepiskola je- 
lentette az iskolazast.) 

A polgarit vegzettek erdemi esellyel rendelkeztek ahhoz, hogy kozepiskolaban tanul- 
janak tovabb, a kozepiskolasok meg nagyobbal ahhoz, hogy a „kiralyi utrol leterve" fel- 
sokereskedelmis erettsegit vagy tanitokepesitot szerezzenek. Azt mondhatjuk, hogy azt 
az alapveto lehetoseget, melyet a feltorekvo tarsadalmi csoportok szocializacioja jelen- 
tett, a kilencvenes evekben immar a gimnaziumi szferara is kiterjedo iskolaalapitasok es 
a tantervpolitika egyuttes hatasakent az allam es a varosok mind nagyobb mertekben ve- 
hettek at az egyhazaktol. 

Az ujonnan szervezodo felekezeti tanaregyesuletek az egyhazpolitikatol es a nagy- 
politikatol levalaszthato modon jelem'tik meg az oktatas felekezeti tagoltsagat is. 
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(Disszertacionkban nem is vizsgaltuk azt a lehetoseget, hogy a katolikus tanarok szer- 
vezete es a katolikus iskolak tantestiiletei - megha ugyanazon szemelyekbol allnak is 
- egymastol eltero allaspontot foglalhattak el, peldaul az allamsegely kerdeseben.) Az 
iskolatipusok elitje - amely a szazadvegtol iskolatipusonkent bomlo tanaregyesiiletek- 
be szervezodik, s sajat szakfolyoiratot ad ki - a szakiranyu feliigyelet, a szakfoigaz- 
gatosagok kiharcolasaval az oktataspolitika dontesi centrumait iskolatipusonkent is 
feldarabolja. 

A modernizacio feliilrol vezereltsege csokken, mat kiformalodnak azok az intezme- 
nyek, amelyek kepesek a gazdasag, a tarsadalom szereploit is megjeleniteni: a szakokta- 
tas elvi iranyitasaban nemcsak - mint korabban - az agazati miniszteriumok, hanem a pi- 
aci szfera kepviseloi kozvetleniil is reszt vettek. Mar a kilencvenes evektol mukodott - 
meghivott nagyvallalkozok, erdekkepviseleti vezetok reszvetelevel - a kereskedelmi es 
ipari oktatasi tanacs. (Az agraroktatas jo resze ekkoriban meg az agrarkorok erdekkepvi- 
seleti szerveivel szoros viszonyban alio agrartarca kezeben volt, hogy majd a kovetkezo 
korszakban, a huszas evekben, hasonlo tanacsot kapjon.) A kereskedelmi es ipari oktatas 

gyakorlati iranyitasaban tovabbra is jutott 

szerep az illetekes miniszteriumnak, mas- Az 1850-es evek hihetetleniil in- 
reszt minden iskolatipusnak - meg ha telje- tenziv mo dernizdci6ia sem to- 
sen a VKM ala tartozott is - sajat foigazga- mkozott a haz ai politikai kdzve- 
toia volt, aki kiteiezetten e speciahs „kulso , . ., , , , , 

er6k" szempontjainak integralasahoz ertett. leme ^ tamogatasaval, meg ha 

A pedagogiai tudomanyossag polusai a a modernizacio tartalmi elemeit 
korabbi idoszakban a „kormanyparti" - pelddul az erettsegi, a szakta- 
racionalis-liberalis-herbartista beallitottsagu ndri rendszer bevezeteset - elvi- 
gyakorlo gimnazium es az „ellenzeki" ke- leg helyeselte is a magyar ertel- 
reszteny-konzervativ egyetemi pedagogiai misegi elit. Politikailag azonban 
tanszek voltak (ha nevesiteni akarjuk, akkor egyertelmu, hogy a centralizdci- 
ez a Karman kontra Lubricht vitat jelenti), a q S torekvesek ekkoriban abszo- 
szazadfordulon azonban az utobbi tanszeken lutisztikusak, a decentralizdcio- 
is a modern oktataspolitikat kepviselo (addig sak pedi f eu ddlisak voltak. 
miniszteriumi karriert befuto) Finaczy lett a Cmk 186? . ben kezd6d6tt az a 
tanszekvezeto. , , ., . , 

A modern liberalis erok - ha az orszagban korszak, amikor mind a centra- 
nem is, de Budapesten, ha az iskolazas ege- hzact °> mm d a decentrahzacio 
szeben nem is, de annak legfontosabb centru- oldaldn az alkotmdnyos Ma- 
maiban - hegemon szerepbe jutottak. Ellenuk gyarorszdg emit taldlhatjuk. 

mar nemcsak - mint eddig - a konzervativiz- 

mus es klerikalizmus eroi szervezkedtek, hanem a baloldali - radikalis, illetve latensen 
vagy tenylegesen szocialista - csoportok is. 

A szazad elejen olyan uj erok es torekvesek intezmenyesiiltek - az 1891 ota miikodo 
Magyar Paedagogiai Tarsasag, illetve az egyetemi tanszek ellenlabasakent -, mint az 
1907-ben megalakult Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag es az 1912-tol miikodo F6- 
varosi Pedagogiai Szeminarium. A Szabadtanitas Orszagos Kongresszusan felvonultak a 
felnottneveles kulonfele szempontokat megfogalmazo erdekkorei: a Szabad Liceum 
Egyesulete es a munkasgimnaziumok tanarai. Az iskolan kiviili oktatas tarsadalmi, poli- 
tikai mozgalmait - az ellenzekeiket es kormanypartiakat egyarant - az allamigazgatas 
nem hivatallal, hanem a jol bevalt „tanacs" rendszerrel kivanta koordinalni: az 1910-es 
evektol Szabadoktatasi Tanacs szervezodott a VKM-ben. (Ez 1922-ben sziint meg.) Az 
Orszagos Testnevelesi Kongresszuson, a testneveles es a honvedelmi neveles kulonfele 
erdekkoreinek megjelenese 1913-ban egy Orszagos Testnevelesi Tanacs alakitasaig is el- 
vezetett. E ket ujonnan alakult tanacs bizonyitja, hogy a VKM az egyre-masra felbukka- 
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no erdekcsoportokat - s nemcsak a gazdasagi erdekkepviseleteket - effele tanacsok szer- 
vezesevel kivanta az oktataspolitika-formalasba beepiteni. 

A politikai baloldal es a szocialis erdeklodesu ertelmiseg teljesen uj szempontii cso- 
portosulasokat igenyelt. Megszervezodtek a baloldali tanitok (1910), a Gyermekszanato- 
rium Egyesiilet (1910). Foiskolai Szocialis Telep (1912) alakult. 

A korabbi kisebb-nagyobb magankiadok melle nagy kapacitasii, s immar reszvenytar- 
sasagi formajii tanszergyarto cegek leptek az oktatasi arenaba: a kisebb vallalkozaskent 
mar regen jelen levo, de ekkoriban modern nagyvallalatta alakulo Calderoni Rt. (1910), 
a Pedagogiai Filmgyar Rt. (1913) stb. A leghatalmasabb konyvkiadok foglalkoztak az or- 
szag tankonyvellatasaval. 

A politikat integralo intezmenyek szama radikalisan megnott, hiszen az oktataspoli- 
tika fentebb felsorolt szereploi - egy szinttel „lejjebb" - vitahelyszinkent is mukodtek. 
Az Orszagos Polgari Iskolai Tanaregyesiileti Kozlony, a Magyar Tanitokepzo, a Keres- 
kedelmi Szakoktatas, az Orszagos KSzepiskolai Tanaregyesiileti Kozlony es mas egye- 
suleti folyoiratok arrol taniiskodnak, hogy a miniszteriumi kibocsatasii rendeleteket, 
utasitasokat, rendtartasokat, szabalyzatokat gyakran mar a tervezet fazisaban, kiadas 
utan az egyesiiletek valasztmanya, kozgyulese es helyi korei mindenkeppen minden je- 
lentosebb esetben reszletesen megvitattak. Az egyesiiletek maguk is kidolgoztak - bar 
zomeben csak egy-egy iskolatipus, iskolafokozat sorsara kiterjedo - oktataspolitikai 
koncepciokat. 

Ha a ktilonfele oktataspolitikai kerdesek eldontesenek centralizaltsagat vagy decentra- 
lizaltsagat vizsgaljuk, ligy azt mondhatjuk, hogy az iskolaszerkezettel, az iskolai bizo- 
nyitvanyok minosito erejevel, a fenntartok es a miniszterium viszonyaval, a berezessel 
kapcsolatos dontesek rendkiviil centralizaltak, a tantervek egyes tantargyakat erinto re- 
szevel, illetve az iskolai rendtartasokkal kapcsolatos kerdesek lenyegesen decentralizal- 
tabbak voltak. Kulonosen a kozepiskolai tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyii 
egyetemi vegzettseg, tudomanyos tarsasagi tagsag) volt megkerdojelezhetetlen - e kom- 
petencia a dualista korszak masodik feleben mar tobbfele (felekezeti es felekezetsem- 
leges) tanaregyesiileteken keresztiil is ervenyesiilt. 

Ez a bonyolult iskolapolitika egyszerre volt kepes arra, hogy az egyhazak hatalmat fo- 
kozatosan visszaszoritsa, s hogy a kispolgarsag szamara felemelkedesi lehetoseget bizto- 
sitson. A kozoktataspolitika tehat - minden merheto jel szerint - lenyegeben azokat a 
csoportokat emelte be az oktatasba, akik szamara korabban erre nem volt esely. Terme- 
szetesen ez a felemeles nem volt eroszakolt, ezert a felemelkedes sikere nem minden cso- 
port szamara ugyanazt a eredmenyt jelenti: az alul levo csoportok szamara elsosorban az 
alfabetizacioba valo bekapcsolodast, a kozepretegeknek a kozepiskolazas, a polgarra, er- 
telmisegive valas eselyet. E disszertacio soran kiserletet tettiink annak falszifikalasara, 
hogy a magyar kSzoktatas expanzioja tulajdonkeppen mindenkinek elonyos volt. 

Nem ketseges, az eddigieknel atfogobb magyarazatra szorul, hogy hogyan lehetseges, 
hogy a szerzo altal egyebkent tudomanyosan teljesen elfogadott miivek a dualizmuskori 
kisebbsegi politikat elmarasztaljak, jelen disszertacio pedig nem teszi ezt. Lehetseges-e 
kikuszobolni az ellentmondast? 

Egyeni es kollektiv jogok 

A magyar allam a kisebbsegi egyenek szamara teljes egyenjogiisagot biztositott. En- 
nek a jelentoseget hajlamosak vagyunk lebecsiilni, annak fenyeben, hogy a kisebbsegek 
szamara kollektiv jogokat nem biztositott. A klasszikus erveles szerint az egyeni jogok 
biztositasaval a kisebbsegi egyen rendkiviili hatranyban van a magyar nemzetiseggel 
szemben, hiszen annak nyelvi jogait - peldaul az anyanyelvu egyetemre jaras jogat es le- 
hetoseget - ertelemszeriien maga a magyar allam biztositja. Az erv ketsegteleniil igaz. 
Ha azonban a torteneti folyamatot nezzuk, ez az egyenlotlenseg akkor is csokken, ha csak 
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az egyeni jogokrol beszeliink. Ugyanis a nemzetisegek koreben osszehasonlithatatlanul 
alacsonyabb volt a nemesek aranya, mint a magyarok koreben. Igy a nemesek es nem- 
nemesek jogegyenlosegenek kimondasa a nemzetisegeknek relative sokkal nagyobb ha- 
nyadat emelte fel, mint a magyaroknal. S ha a tarsadalom tehetosebb csoportjait nezziik, 
ez az aranyeltolodas meg feltiinobb. Azaz a vagyonosabb romanok, szerbek kozott sok- 
kal kevesebben rendelkeztek rendi jogokkal, mint a vagyonosabb magyarok kozott. Va- 
gyis mindazokhoz a lehetosegekhez, amelyek „a kollektiv jogok" kivaltasara, helyettesi- 
tesere alkalmasak (tehat a politikai eletben valo reszvetel, egyesiilet-alakitasi jog stb.) re- 
lative egyre nagyobb aranyban fernek hozza a nemzetisegiek. Tehat az adott tortenelmi 
helyzetben az egyeni egyenjogiisodas valojaban a nyelvi egyenjogiisodasnak sokkal in- 
kabb resze, mint azokban az esetekben, amikor minden etnikum „teljes tarsadalmat" al- 
kot, mikor minden etnikumnak, mar a jogegyenlotlenseg idejen is van sajat nemessege. 
Mi a helyzet ezek utan a valoban kollektiv jogokkal es kollektiv lehetosegekkel? 

A nemzetisegi egyhazak nep- es polgari iskolai a korszakon at vegig leteztek. Ugy tu- 
nik, az a kompromisszum, hogy a nemzetisegi nyelvvel kapcsolatos erdekek a nemzeti- 
segi egyhazak iskolafenntartasa formajaban jelentek meg, szinte mindenkinek megfelelt. 
Az iskolarendszer nemzetisegi-fenntartoi osztottsaga forrasallokacios eszkSz volt es ma- 
radt egeszen a korszak vegeig. A nemzetisegi tanitok (es papok) bizonyos ertelemben 
ugyanazzal erveltek, amivel magyar kollegaik. Az utobbiak arrol akartak meggyozni a 
magyar politikai kozvelemenyt, hogy az iskola a magyarositas legfontosabb eszkoze, s 
ekkeppen olyan fontos nemzeti eel, hogy a tanitokat fokozatosan ki kell emelni a magan- 
szferabol; eloszor a fizetesi minimumukat kell megallapitani, azutan fokozatosan garan- 
talni kell az egyebkent csak allami-kozsegi alkalmazottaknal mukodo fizetesi rendszert. 
A nemzetisegi tanitok ezzel szemben sajat egyhazi hatosagaiknal erveltek azzal, hogy a 
magyarositasnak - es persze az elvilagiasodasnak, a kultiirharc tajan Budapestrol arado 
szabadabb szellemnek - az iskolaban kell utjat allni. E nemzetisegi tanitok objektive epp- 
ligy erdekeltek a magyar allam magyarosito politikajaban, mint a magyar tanitok, hiszen 
a magyar jogallam csak ugy avatkozhat bele a felekezeti iskolak beliigyeibe, ha allamse- 
gellyel egesziti ki a tanitok fizeteset. A tanitoi fizeteskiegeszitesert viszont a nemzetise- 
gi tanitosag nemesak berharcot nem inditott, de kifejezetten elvarta, hogy a magyar al- 
lam levegye a vallarol a beralku dolgat, es oket is nyilvanitsa kozalkalmazottnak. Az 
1907-es Apponyi-fele torvenyek idejen nem voltak hajlandok segitseget nyujtani sajat 
szerb es roman gorogkeleti egyhazuknak, mert a torveny olyan eroteljes egzisztencialis 
javulast helyezett kilatasba, hogy az ideologiai szempontok eltorpultek e mogott. Az 
Apponyi-fele torveny utan nem csak azert csokken a nemzetisegi iskolak szama, mert a 
felekezetek kenytelenek allamsegelyt kerni, tehat engedni kenyszeriilnek, hanem azert is, 
mert - nyilvan merlegelve a koltsegeket es hasznokat - inkabb bizonyos iskolak bezara- 
sa mellett dontenek, mintsem, hogy allamsegelyt kerjenek rajuk. 

Ugyanakkor a nemzetisegi egyhazak is erdekeltek voltak az ideologiai fesziiltseg fenn- 
tartasaban, mert e nelkiil - barmilyen gyenge is volt a vilagi kozeposztaly - a kiilso erok 
pragmatikusabb iranyba terelnek az iskolarendszert. Olyan iranyba, ahol peldaul a gorog- 
keleti egyhaz mar sokkal kevesbe erezne magat otthon. A gorogkeleti egyhaz eppen az- 
zal teremtette meg nelkiilozhetetlenseget, hogy az egyhazi autonomia kontoseben a nem- 
zeti identitas legfontosabb menedekenek tiintette fol magat. (Erdemes volna alapos nem- 
zetkozi osszehasonlitas kereteben megvizsgalni, hogyan valtozik meg az egyhazak sze- 
repe 1920 utan Romaniaban es Szerbiaban.) A magyar allami miniszterialis apparatus vi- 
szont nem tudott volna ujabb es ujabb forrasokhoz jutni - amire nemesak a fizetes-kiege- 
szito allamsegely, de a tarca szinte allando beruhazasi laza, a kozalkalmazotti reteg mun- 
kaeropiacanak bovitese miatt is szukseg volt -, ha nem hangoztatta volna a magyarositas 
szempontjat. Raadasul a nemzetisegi kerdes kiilonbozo ertelmezesei kulSnbozo allami 
beruhazasokhoz, kiilonbozo fajta taniigyigazgatasi expanziokhoz szolgaltak ideologia- 
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kent: „a nemzetisegek megmagyaritasanak" ideologiajaval a szintiszta nemzetisegi terii- 
letekre lehetett allami iskolakat epiteni, illetve allamsegelyeket nyiijtani, a „leszakado 
magyarok megerositese" ideologiajaval a nyelvhatarra lehetett iskolakat telepfteni, a 
„magyar kultiirfSleny a nemzetisegek felett" fenntartasa-megteremtese pedig az orszag 
belso teriileteinek allami iskolaepiteseihez szolgalt indokul. 

A kormanyzat oktataspolitikaja azok szamara is hasznos volt, akik a masik politikai 
konfliktusban, tudniillik az egyhazpolitikaiban harcoltak egymas ellen. A kulturharc 
szekularis oldalan allok tudhattak, hogy a nyolcvanas evek kozepiskolai torvenye nem 
csak a nemzetisegi egyhazak szamara volt hatranyos, de minden olyan egyhazi fenntar- 
tonak is, amely nem tudott megfelelni a novekvo igenyeknek. A magyar nyelven tudas - 
pontosabban az azt feltetelezo tarsadalmi mobilitas - a gorogkeleti egyhazak erdekkore- 
bol szakithat ki tortenelmi tavon tamogatokat. A szlovak identitas csokkenese azonos az 
ellenzeki klerikalis Neppart eselyeinek csokkenesevel. Az egyhazi oldal a professziona- 
lis standardizacioval s barmifele allami tanugyigazgatasi lepessel szemben a nemzeti se- 
relmekre valo hivatkozas beveteset az otvenes evekben hasonloan viselkedo magyar pro- 
testans elittol tanulhatta. (Akkoriban a magyar elit olyan iskolakat akart megvedelmezni 
az abszolutista modernizaciotol, amelyekben meg annak a minimalis kSvetelmenynek 
sem tudtak eleget tenni, hogy a szaktargyakat szaktargyi vagy legalabb rokon-szaktargyi 
vegzettsegii pedagogus tanitsa.) 

A felekezetek iskolafenntarto tevekenysegenek kozpenzekbol torteno fmanszirozasat 
vagy nem fmanszirozasat kellett eldonteni - s ehhez mindket fel szamara idealisnak bi- 
zonyult, hogy ide valojaban nem tartozo nemzeti erveket lehetett berangatni a harcba. 
Azaz pontos szabalyokka fogalmazni, mely esetben mennyi penzt ad az allam az egyha- 
zi iskola koltsegvetesebe, es azt is pontosan meg kellett hatarozni, hogy a kozpenzekert 
cserebe az allam milyen jogositvanyokat kivan szerezni a felekezeti iskolaban. (Pontosan 
ugyanilyen vitak zajlanak a szazadfordulo angol oktataspolitikajaban, ahol nem a nem- 
zetisegi politikarol, hanem az allam es az egyhaz uj viszonyarol esett szo.) A liberalisok 
legfontosabb eszkoze, a kozigazgatasi birosag is azon orkodott, hogy az iskolafenntartok 
egyforma mertekben kapjanak torvenyhatosagi segelyt. Nem veletlen, hogy a nemzetise- 
gi iigyben fokozottan erzekeny polgari radikalisok az Apponyi-fele torvenyben elsosor- 
ban a tankStelezettseg fontos akadalyanak szamito tandij eltorleset, a tanitoi fizetes ren- 
dezeset, az egyhazi befolyas visszaszoritasat lattak, s nem elsosorban nemzetisegi prob- 
lemat. A nemzetisegi iskolazas koriili konfliktusokra tehat minden beepitett feltetel meg- 
volt: a szo legszorosabb ertelmeben mindenki erdekelt volt benne. 

Mindennek eredmenyekeppen a nemzetisegek iskolazasi helyzete nemcsak gyorsab- 
ban javult, mint a magyaroke, de a nemzetisegek osszes merheto hatranyahoz kepest jobb 
volt az iskolai az reszveteliik. A kozepiskolai reszvetel - a nyelvi szempontbol kevesbe 
tamogato kozeg ellenere - szinten eleg jelentos, s peldaul a nevjelleg alapjan nyugodtan 
allithato, nem arrol van szo, hogy a magyar etnikumuaknak jelentos iskolazasi folenye 
van, hanem arrol, hogy az iskolabajaras valosziniisiti a nyelvvaltast. 



Az 1867-tol 1918-ig tarto korszaknak, melyet legfokeppen az allami hatalom expanzi- 
oja jellemzett, nem vagy legalabbis nem elsosorban a taniigyigazgatas, vagy az allamge- 
pezet volt a nyertese 

Minthogy az allami befolyas expanziojanak legfobb celja az egyhazak hatalmanak es az 
egyhazak altal determinalt iskolazottsagi eroviszonyoknak a megvaltoztatasa volt - a folya- 
mat objektiv eredmenye az oktataspolitikai eroter pluralizalasa lett. A tarsadalmi szereplok 
koziil termeszetesen mindazok gyoztesei voltak ennek a folyamatnak, akik korabban nem 
voltak jelen az oktatas szferajaban. Azaz gyoztesek voltak a nem nemesek a nemesekkel 
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szemben, az egykor nem egyenrangii felekezetekhez tartozok a korabbi allamegyhaz hive- 
ivel szemben, az iskolai bizonyitvanyert tanulni keszek a csaladjuk lokalis hatalmara epi- 
teni akarokkal szemben, a mobilak a helyben maradast preferalok ellen, a pozitivista tudo- 
manynak elkotelezettek a tekintelyelvii tudasnak elkStelezettekkel szemben. 

Bevezetonkben falhasznalt kategoriakra utalva: azok gyozelme volt, akik az opcioikat 
novelni es ligaturaikat csokkenteni akartak, s keszek voltak megfizetni azt az arat, mely 
a kotottsegek es vedettsegek eltunesevel vart rajuk. 

Az elso es a mdsodik korszak hataran: uj tartalmii, regi formaju allami beavatkozds 

A dualizmuskori magyar oktataspolitika, melyet mint a polgari alkotmanyossag egyik 
idealtipikus oktataspolitikajat jellemezhetiink, az elso vilaghaborii utan valsagba keriilt, 



s a bethleni konszolidacio soran nem a dua- 
lizmus kori allapot restauralasara keriilt sor, 
hanem olyan kompromisszumokra, az uj ele- 
mek olyan elrejtesere, melyek - egy ujabb 
valsag utan, s termeszetesen nem ruggetleniil 
a berlini hatalomvaltastol - szinte sziikseg- 
szeriien vezetettek ahhoz a bizonyos homani 
fordulathoz, a liberalis jogallami oktataspoli- 
tikai tradicio elvetesehez. 

A Monorchia felbomldsa is a tortenelmi 

orszdg szetesese 

A Monarchia szetesese es Trianon kovet- 
kezteben nem egyszeriien annyi tortent, 
hogy felbomlott egy (oktatasi kerdesekre 
egyebkent ki sem terjedo) allamszovetseg, 
illetve hogy elcsatoltak az orszag ketharma- 
dat, tehat mereteiben csokkent a magyar ok- 
tatasi rendszer. Nem: 1918, illetve 1920 utan 
a magyar oktataspolitika egesz kontextusa, a 
VKM egesz helyzete megvaltozott. 

1 . Az egyhazpolitika relativ siilya megval- 
tozott a rendszerben. Egyfelol a katolikus 
egyhaz „kormanyon atnyiilo", „kozvetlenul 
az uralkodohoz" kotodo sajatos helyzete 
megvaltozott, ugyanakkor az uj orszagban 
igazi tobbsegi felekezette valt. A reformatus 
egyhaz sajatos helyzete, miszerint a kor- 
manyzatnal jobban kotodStt a fuggetlensegi 
tradiciokhoz (s ekkeppen a „nemzeti torteneti" jelszavakkal es szimbolumokkal kony- 
nyebben operalhatott) megsziint, viszont a kormanyzo felekezeti elkStelezettsege reven 
sajatos informalis elonyokhoz jutott. Az evangelikus egyhaz nemzeti sajatossaga (eros 
nemet anyanyelvu kisebbseg a hivek soraban) megsziint, hivoi soraban elsopro tSbbseg- 
be keriiltek a magyar anyanyelviiek - viszont onallo, a reformatus egyhaztol fiiggetlen 
jatektere lecsokkent. Az izraelita felekezet helyzete akkor is megvaltozott volna, ha a val- 
tozasok nem jarnak egyiitt az antiszemitizmus expanziojaval, hiszen a neologia aranya 
oriasi mertekben megnott az ortodoxiaval szemben. 

2. Megvaltozott a tudomany es a felsooktatas-politika egesz kontextusa: a tudomany- 
politika es kozgyiijtemeny-politika legitimitasa immar nem az volt, hogy Europa egyik 



Ha a kulonfele oktatdspolitikai 
kerdesek eldontesenek centrali- 
zdltsdgdt vagy decentralizdltsd- 
gdt vizsgdljuk, ugy azt mond- 
hatjuk, hogy az iskolaszerkezet- 
tel, az iskolai bizonyitvdnyok 
minosito erejevel, afenntartok 
es a miniszterium viszonydval, 
a berezessel kapcsolatos donte- 
sek rendkivul centralizdltak, a 
tantervek egyes tantdrgyakat 
erinto reszevel, illetve az iskolai 
rendtartdsokkal kapcsolatos ker- 
desek lenyegesen decentralizdl- 
tabbak voltak. Kulonosen a ko- 
zepiskolai tandrok szakmai 
kompetencidja (szakirdnyu 
egyetemi vegzettseg, tudomd- 
nyos tdrsasdgi tagsdg) volt meg- 
kerdojelezhetetlen - e kompeten- 
cia a dualista korszak mdsodik 
feleben mar tobbfele (felekezeti 
es felekezetsemleges) tandregye- 
suleteken keresztul is 
ervenyesult. 
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legnagyobb kulturalis centrumaval, Beccsel kell versenyre kelnie, hanem hogy egy kis 
nemzetallam viszonyaihoz kell alkalmazkodnia, s a versenyt is csak nalanal fejletlenebb 
vagy kisebb szellemi kozpontokkal (Bukaresttel, Belgraddal, Pragaval) kell allnia. 
A felsooktatas-politika az 1920-at megelozo evtizedekben azon dolgozott, hogy a fo- 
iskolara kesziilo ifjiisag szamara minel vonzobba tegye a hazai, azaz magyarorszagi in- 
tezmenyeket, ellentetben az ausztriai konkurenseikkel. 1920 utan diplomas tiiltermelesi 
valsagrol, az egyetemekre ozonlo tomegekrol esik szo. Hosszii evtizedeken at a magyar- 
orszagi felsooktatas-politika ket centrummal, Budapesttel es a valoban tavoli, egy or- 
szagresz kozpontjakent viselkedo Kolozsvarral szamolhatott, a csonka orszagban Buda- 
pesthez kozeli videki centrumok jelentek meg. 

3. A kozoktatas-politika legfontosabb kerdese - a nyelvkerdes - az orszag egynyelvuve 
valasa kovetkezteben egyszeriien irrelevanssa valt, a magyarul tanitas, a magyarra valo 
megtanitas kepessege kore szervezodStt - s tanitokat, iskolakat, iskolafenntartokat esze- 
rint elrendezo-minosito oktataspolitika kategoriarendszeret egy teljesen ujjal kellett fel- 
cserelni. Ebbol persze az is kovetkezik, hogy a nemzetisegpolitikai konfliktus fenntebb 
jelzett forrasallokacios funkciqja helyett is mas utan kell nezni. Mindez kifejezetten nyi- 
totta tette a sziikebben vett oktataspolitika szereploit az uj ideologiai celok keresgelesere. 
Az oktataspolitika egyik „termeszetes" ellenfele a liberalizmus, a masik pedig a szekula- 
rizacio volt. Merthogy a tarsadalomban - minden allami torekves ellenere - a szekulari- 
zacio elorehaladt. Ahhoz, hogy erzekeltessiik ezt a kettosseget, egy esettanulmanyt csato- 
lunk a disszertaciohoz, mely az allami politika altal engedelyezett tankonyvvilag es a tar- 
sadalmi szekularizacio-modernizacio egymassal szembenallo tenyeit mutatja be. 

4. A kettos monarchia felbomlasa kovetkezteben az oktataspolitika hagyomanyos par- 
lamenti erotere (67/48) hirtelen atalakult. 1920 elott az oktataspolitika fo kerdeseiben az 
ellenzek nem targyi es koncepcionalis, hanem „parthovatartozasi" okoknal fogva oppo- 
nalt, az oktataspolitika, illetve oktatasfejlesztes nagy kerdeseinek (peldaul kozepiskola- 
tipusok, minosito ero, nyelvi program, egyetemalapitas, koltsegvetes-noveles) edes ke- 
ves koze volt a jegybank, a vamteriilet, a hadsereg fuggetlensegere, illetve birodalmi in- 
tegraltsagara vonatkozo, meghatarozo politikai vitakhoz. Ezzel szemben 1920, illetve 
1922 utan nemcsak a liberalis, illetve szocialdemokrata ellenzek jelenitette meg szakker- 
desekben is eltero oktataspolitikai arculatat, hanem a ket kormanypart (leven egyikuk ke- 
resztenyszocialista) is erzekelhetoen eltero mertekben azonositotta onmagat peldaul a 
legnagyobb iskolafenntarto, a katolikus egyhaz allaspontjaval. 

Az dgazati szereplok megvdltozdsa 

Az iranyitott gazdasag megerosodott mar az elso vilaghaborii idejen, a varakozasokkal 
ellentetben azonban a gazdasag nem allt vissza a megszokott kerekvagasba, nem oldod- 
tak a hadigazdasag kotottsegei. A gazdasag biirokratikus iranyitasanak tartosan magas 
szinten maradasa ahhoz vezetett, hogy a szakoktatasban tanitok szamara egyre kevesbe 
a leendo munkaltatok, illetve szabadon szervezodo munkavallaloi csoportok voltak a ki- 
vanatos partnerek: sokkal inkabb az uj gazdasagi biirokraciak. Az iparoktatas szferajaban 
es a- volumeneben joval kisebb - mezogazdasagi oktatasban alkalmazottakat, folyoira- 
taikat, egyesiileteiket egysegesen jellemzi ez. 

A kereskedelmi iskolak tanarai pedig ketteszakadnak - egy resziik tovabbra is az 
OMKE-vel, a liberalis nagytokevel „baratkozik", a masik szervezet viszont a jobboldal- 
lal. A ket iranybol ketfele strategia kovetkezik, az elobbi a tenyleges munkaeropiaci si- 
kert tekinti az oktatas bevalasanak, a masodik forditva, abban remenykedik, hogy a gaz- 
dasag az 6 ertekei szerint alakul majd at, s ezen uj vilag szamara kivan a „parancsnoki 
poziciokra" kadereket kepezni. 

A tudomanyok belso szerkezeteben fokozatosan bekovetkezett valtozas az elso vilagha- 
borii utan tudatosodott, s ez kihatott a kozepiskolai oktatasra. A 19. szazadi magyar tudo- 
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many egyetemi es kozepiskolai kepviseloi egyarant abban jeleskedtek, hogy a forraskriti- 
ka, illetve a tudomanyos megfigyeles szigoru modszeressegevel szamba vegyek a Karpat- 
medence tenyeit. Publikaljak az oklevelanyagot, szovegkritikai alapossaggal adjak kozze 
elso-, masod- vagy eppen harmadosztalyu irok miiveit, leirjak a noveny-, allat- es kozet- 
vilagot. A hosszii 19. szazad tudomanykepeben a kozepiskolai tanszekenek (!) elfoglala- 
sakor szekfoglalo eloadast (!) tarto, az iskolai ertesitoben tanulmanyt publikalo kozepis- 
kolai tanar onmaga es egykori professzora szemeben is a tudomany (szaktudomany) nagy 
epiiletehez jarul hozza a maga teglajaval. Az iskolai szertar es konyvtar a helyi tudoma- 
nyos elet legfontosabb egysege (Budapest kivetelevel meg az egyetemi varosokra is igaz 
ez), illetve a nemzeti kozgyujtemeny-halozat kozpontilag szamon tartott szerves resze. A 
helyi kozepiskolai szakkor tudomanyos forum. Es forditva: az orszagos tudomanyos fo- 
lyoiratok (a Szazadoktol a Fizikai Szemleig) tanulmanyaikat nagyobb reszben kozepisko- 
lai tanaroktol varjak, a tudomanyos konferenciaknak tobbsegeben ok az eloadoi, de meg 
a zartszamu - 50, 100, 200 fos tudomanyos tarsasagokban is tobbsegben vannak. Az egye- 
temi orakinalat is csak ugy tud sokszinii es izgalmas maradni, hogy akiket „a nemzet" 
(kozadoval, tandijjal) kozepiskolai tanarkent amiigy is „eltart", szereny dijazasert, szim- 
bolikus tokejenek gyarapitasa celjabol egyetemi magantanarkent orat ad. 

A tudomanyos szferaban eloretoro szellemtudomanyi aramlat ezt a fajta „teglakbol 
epitkezo" tudomanykepet megkerdojelezi. A nagy koncepciokat, tavoli osszefuggeseket, 
nemzetkozi szellemi hatasokat kedvelo, tudomanyagankent sajat nyelvezetet kialakito 
szellemtudomanyi iskola kovetesehez es az effele tudomany szinvonalas miivelesehez 
sokkal t5bb olvasasra fordithato „szabadido" kell, ezenkiviil aktivabb es az egyes tudo- 
manyagak csoportnyelveben, a kifejezesek jelentesarnyalataiban is tajekozott szaknyelv- 
tudasra van sziikseg. Ebben a tudomanyos munkaban mar csak a legkivalobbak vehetnek 
reszt, lenyegeben a foallasii tudosok, egyetemi emberek. Az alternativak - peldaul a szel- 
lemtortenettel szemben a tarsadalomtudomany - teljesen uj aramlatat kepviselo Hajnal 
Istvan kovetesehez sem elegendo a szaktanarok tomegeinek meglevo kepzettsege. 

Termeszetesen a helytortenetiras, helyi irodalmi-foldrajzi, termeszeti jelensegek le- 
irasa megmarad a szolid 19. szazadi bazison, mar csak azert is, mert annak megujitasa- 
hoz eppen olyan modszerekre lenne szukseg, melyek a szociologusok 1900 es 1919 ko- 
zott jatszott szerepe kovetkezteben a kormanyzat szemeben legalabbis gyamisak, rosz- 
szabb esetben ellensegesek voltak. Igy ez a tudomanyos tevekenyseg a tudomany peri- 
feriajara keriil. 

A szaktanarok eros Ssszefonodottsaga a tudomanyos elet koreivel tehat rohamosan 
gyengult: ez objektive arra kesztette oket, hogy egyreszt a nem tudomanyos, hanem po- 
litikai es tarsadalmi propaganda-feladatokban (Revizios Liga stb.) fejtsek ki aktivitasu- 
kat, masreszt, hogy az oktataspolitika elvarasainak feleljenek meg minel inkabb (iskolan 
beliili adminisztrativ feladatok, cserkeszmozgalom stb.). Nyilvanvalo, hogy amennyiben 
egy szakmai csoport a taniigyigazgatassal szemben egy olyan politikatol fuggetlen szo- 
vetsegessel rendelkezik, mint az akademiai/egyetemi erdekkor, teljesen mas a viselke- 
desmodja, mintha politikai szSvetsegesei lennenek. Kiilonos tekintettel arra, hogy ezek a 
politikai szovetsegesek nem nagyon jelentettek ellenzeki politikai eroket, tehat a szinten 
az allamot es uralkodo politikai eroket kepviselo taniigyigazgatassal szemben csak kor- 
latozottan lehetett rajuk tamaszkodni. 

A tudomanyos szferaban valo elismertsegtol fuggetlen kerdes, hogy a szelesebb ko- 
zeposztalyi kSzvelemeny mennyire ertekeli a tudos tanart. Ugy tunik, ez is megvaltozik. 

A hosszii 19. szazadi kozvelemenyben a tanarnak azert volt tekintelye, mert amig a legna- 
gyobb tudosok, egyetemi tanarok az uralkodok okleveleit publikaltak, addig a tanarok a he- 
lyi nemesi csaladoket, amikeppen a legnagyobbak a nemzet legjelentosebb iroinak miiveit ad- 
tak ki kritikailag, elemeztek pozitivista hatastorteneti eszkozokkel, ugy a tanarok valamely 
sziikebb kozosseg (megye vagy felekezet) szamara legfontosabbakkal tettek ugyanezt stb. 
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1919 utan viszont a kozeletet, az ertelmisegi kozvelemenyt nem az uj tenyek hozzak 
lazba - noha ekkor nyilnak meg peldaul a becsi leveltarak, ekkor futja legjobb formajat 
az orszagos es fovarosi statisztikai hivatal, ekkorra valik vilagossa, hogy mennyi mindent 
kellene (kellett volna) tudni a technikarol es a gepekrol, vagy a magyar munkasosztaly- 
rol - hanem eppen ellenkezoleg, uj, erosen ideologikus narrativak. 

A tradicionalis kozeposztaly kSreben a „Harom nemzedek" elkepeszto sikerenek nyil- 
vanvaloan nines koze a helyi regisegeket gyujtSgeto tortenelemtanar vilagahoz, „Az el- 
sodort falu" sikerenek a klasszikus szigoru esztetika es filologia magyartanaraihoz, a „fa- 
ji gondolat" sikerenek a Linne (gyakorlatilag: Ltiben, illetve Gonczy Pal) paradigmajat 
kovetoen alaktant es rendszertant tanito biologiatanarokhoz, „A Nyugat alkonya" sikere- 
nek a klasszikus ill. kantianus filozofia kategoriaban mozgo filozofiatanarhoz. De a pi. 
Salvatorelli „Italia tortenete"-ben - mely az etruszkoktol Mussoliniig huzza a vonalat - 
megtestesiilo Roma-kep sem „teljesen" azonos azzal, melyre az iskolaban meg mindig 
meghatarozo szerepii latintanarok tekintelyiiket alapozzak. 

A modern kozeposztaly, amely aNyugatot es a Szazadunkat, vagy eppen a Szocializmust 
olvasta (a jobboldallal ellentetben) nem „korszeriitlenul pozitivistanak, s ekeppen objekti- 
ve liberalisnak", hanem porosnak es unalmasnak tartja a kSzepiskolai tanarok vilagat, mar 
amennyiben a regenyeknek, tarcaknak, pamfleteknek, kabaretrefaknak hinni lehet. 

A tarsadalmi szovetsegesek tehat „elfogytak" a gimnazium koriil. A szelesebb, uj csopor- 
tok, a munkassag, a kisiparossag, modosabb gazdak stb. szamara pedig a polgari iskola 
minden tekintetben vonzobb alternativa volt, mint a gimnazium vagy akar a realiskola. 

A kozepiskolat vegzett emberek szama a gyerekeiket iskolaztato sziilok koreben meg- 
nott. Egyreszt a kozepiskolazas deflacioja utan a kilencvenes evekben s a szazad elejen 
tapasztalhato az erettsegizok aranynovekedese. A demografiai adatok tamisaga szerint e 
nemzedek gyerekei ekkortajt iskolasok. Masreszt az elcsatolt teriiletekrol aranyukat 
messze meghalado mertekben jonnek at az erettsegizettek, koziiliik is a kozszolgalatban 
alkalmazottak. Sokan koziiliik mar nem kapnak hasonlo allast „Kis-Magyarorszagon", de 
gyermekeik iskolazasat mindannyian nagy on ambicionaljak. 

Ez azt is jelenti, hogy a tanitok falusi, kisvarosi tekintelye mindinkabb csokkenesnek 
indult, mind tobb olyan sziilo - es potencialis iskolaszeki tag - volt, akik erettsegizettek 
voltak, s altalanos miiveltsegiik messze meghaladta a tanitoet. A tanitok - nyilvan ezert 
is - egyre intenzivebben szorgalmazzak a kozepiskolai erettsegire epiilo felsofokii tani- 
tokepzest. 

Az iskolaszerkezet, iskolafenntartas, taniigyiranyitas gyors atalakitasahoz hozzafogo - 
legalabbis ide vonatkozo rendeleteket nagyszamban kiado - forradalmi kormanyzatok a ta- 
nito- es tanartarsadalom korabban kisebbsegben levo, es jelentektelennek tuno csoportjaira 
tamaszkodtak, melyek ezaltal hirtelen lathatokka, sot „tulzottan is" latvanyosakka valtak. 

Polarizalodott a korabban az ertelmisegi csoportok atlaganal politikailag/vilagnezeti- 
leg homogenebbnek tuno tanito- es tanartarsadalom, a vilagnezeti politikai ellentetek 
explicitte valtak. Mindez olyan koriilmenyek kozott, amikor nemesak politikai termesze- 
tu tisztogatasokban, de koltsegvetesi okokbol is letszamesokkentesben gondolkozott a 
kurzus. Ha a huszas evek masodik felere csokkent is a politikai, illetve financialis nyo- 
mas: a tanarok es tanitok tudatabol mar nem lehetett kitSrolni az emleket, azt, hogy ami 
korabban elkepzelhetetlen volt: az oktatas vilagan beliil ertelmezheto fegyelmi vetseg 
nelkiil, pusztan szocialdemokrata es radikalis politikai nezetek miatt tanarok es tanitok 
kiriighatok allasukbol. Raadasul ugy, hogy kozben a sajtonyilvanossagban barki lehet 
szocialdemokrata, sot (kicsit kesobb) meg radikalis is. 

1919 masik hatasakeppen a „csak lassii valtozasok lehetsegesek az oktatasiigyben" 
eleterzese vegkepp tovaszallt, olyan neves pedagogiaprofesszorok, mint Finaczy Erno hi- 
res „Negy honap" cimii tanulmanya a Tanacskoztarsasag reformjainak szakmai megite- 
leserol, Imre Sandor 1918-as es 1919 augusztusi politikai szerepvallalasa stb. egyszeru- 
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en lehetetlenne tette, hogy „egyszerii szakmai keptelensegkent" utasitsa el a mindenkori 
oktatasi kormanyzat a szelekcios pont feljebb vitelet, illetve a diakszocialis szempontok 
beemeleset. 

A valtozasok lehetsegessege egyfelol, sziiksegessegenek tudata masfelol a hagyoma- 
nyos „allagorz6" allaspontot lehetetlenne tette. Ennek jellegzetes kovetkezmenye, hogy 
a szelekcios pontot objektive lefele nyomo 1924-es kozepiskolai torvennyel egyiitt kel- 
lett jarnia az alternativ reszleges felemelkedesi utat megnyito 1927-es polgari iskolai tor- 
venynek. (Az elso az 1868-as nepiskolai torveny es 1883-as kozepiskolai torveny logi- 
kaja altal sugallt szferafelosztast megkerdqjelezte, a polgari iskolat kiemelve a nepokta- 
tasi erdekkSrbol...) 

A nyelvi ertelemben nacionalista oktataspolitika - mely az 1918 elotti evtizedeket jelle- 
mezte - Trianon kovetkezteben okafogyotta valt, minthogy a centrifugalo nemzetisegek a 
hataron kiviil keriiltek, az oktataspolitika szuksegkeppen fordult a nemzetfogalom uj ertel- 
mezesei fele. A nemzeti ideologia hivatasos gyarosai onallo erdekkorkent jelentek meg az 
oktataspolitikai eroterben. Ezek az „ideologusok" mind a hagyomanyos tanugyigazgatas- 
sal, mind a szaktudomanyos tanari erdekkorokkel szembealltak, uj tartalmak, uj munkafor- 
mak be vitelet szorgalmaztak az iskolakba. " " " 

A Bethlen-Klebelsberg-kormanyzat tan- A na gV koncepciokat, tdvoti OSZ- 

ugyigazgatasi/oktataspolitikai torekvesei so- szefuggeseket, nemzetkozi szelle- 

ran a sziik penzugyi lehetosegekbol kepes mi hatdsokat kedvelo, tudo- 

volt kitorni, expanzios iskolaepitesi politika- mdnydgankent sajdt nyelvezetet 

ba tudott kezdeni. A kormanyzati eroforraso- kialakito szellemtudomdnyi is- 

kat a VKM funkciobovitesevel tudta kiter- kola kovetesehez es az effete tu- 

jeszteni. E funkciobovules tobbiranyii volt: domdny szinvonalas miivelese- 

ismert szlogen volt, hogy a VKM „maga a hez sokkal tobb olvasdsra fordit- 

honvedelmi tarca", ami a propaganda tul haf6 >;Szabadid6 » keU ezenkivul 

annyiban targyszeruen is igaz volt, hogy tar- 1^-11- \ j 

. ,,, .. . , , , , . *. , ,,,, r . aktivabb es az egyes tudomany- 

talekos tisztek „kezbentartasanak legtonto- , , „ , . r . 

sabb eszkoze a tanitoi allasokba valo elhe- agak csoportnyelveben, akifeje- 

lyezesuk volt, illetve, hogy az iskolai testne- zesek jelentesdrnyalataiban is 

veles jelentosege ez iranyban fokozodott. A tdjekozott szaknyelvtuddsra van 

VKM - korabbi merteket meghalado modon szukseg. Ebben a tudomdnyos 

- tarsadalompolitikai feladatokat vett at a munkdban mar csak a legkivd- 

Trianoni hatar tiiloldalarol atziidulo kozal- lobbak vehetnek reszt, lenyege- 

kalmazotti tomeg integralasaban. Tette ezt ben afodlldsu tudosok, egyete- 

szellemi kozpontjaik (az elcsatolt egyete- m f emberek. 

mek) ujrateremtesevel, gyermekeik tovabb- 

tanulasanak tamogatasaval, illetve konkret tisztviseloi akciokkal. A VKM - a Collegium 

Hungaricumok rendszerevel - kiilpolitikai feladatokat is atvallalt. 

Nem oktataspolitikai celrendszem, hanem a szelsojobboldali diakmozgalmak kielegite- 

set es a kereszteny kozeposztaly elonyhoz juttatasat szolgalja - specialis oktataspolitikai er- 

telmet is nyer. A modern oktatas tarsadalmi funkciojat akeppen is megfogalmazhatjuk, 

hogy a tarsadalmi egyenlotlensegeket iskolazottsagi egyenlotlensegge konvertalja at. Azt 

allitja - es fogadtatja el a tarsadalommal - hogy az oktatasi versengesben a legkivalobbak 

valogatodnak ki, az 6 tarsadalmi vezeto szerepiik tehat indokolt. Ez persze „alca", azaz 

konverzio, de nem csak az: az oktatas mint versenypalya nem alkalmas arra, hogy a legal- 

so tarsadalmi csoportokat felsegitse, es a legfelsoket megbuktassa, de arra igenis alkalmas, 

hogy a felfele torekvo also kozepretegek es a poziciojukat orzo, uralomban levo csoportok 

gyermekei osszemerjek kepessegeiket es kivalogatodjanak. Az „also kozep" legkivalobb- 

jaibol igy valhat felso kSzep, s ha az iskolazottsagi poziciok szama nem bovul kello mer- 

tekben a felso kozep leggy engebbjei igy sodrodhatnak ki elitpoziciojukbol. 
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Az „egesz tortenet" akkor nyer ertelmet, akkor es csak akkor tarthat szamot a „polga- 
ri" jelzore, ha a rendszer minden reszelemere igaz: nem vizsgalja ugyan, ki mekkora ero- 
feszitessel, honnan indulva teljesiti a felteteleket (ekeppen tehat „igazsagtalan"), de a 
meghatarozott eredmenyeket produkalok kozott mar semmilyen kiilso szempont alapjan 
nem tesz kulonbseget. (Ez azt jelenti, hogy a numerus clausus nem egyszeruen a fel- 
sooktataspolitika, hanem a kozoktataspolitika tortenetenek resze. Ezert ugy gondoltuk, 
hogy disszertacionkba kozvetleniil nem illesztheto elemkent mellekeljiik a numerus 
clausus jelenseget feldolgozo esettanulmanyt.) 

E tekintetben 1920-ig a magyar iskolarendszer minden tekintetben „polgari" volt. Az- 
az termeszetesen konnyebben fertek hozza a gazdagok, mint szegenyek, az iskolazottak, 
mint az iskolazatlanok, a varosiak, mint a falusiak. Az iskolaban termeszetesen ervenye- 
siilt, hogy akik otthonrol (iskolazottsagi, felekezeti anyanyelvi oknal fogva) hoztak mii- 
veltsegi toket, olvasaskeszseget, verbalis kultiirat, azok konnyebben, akik nem hoztak, 
azok nehezebben teljesitettek a felteteleket. Ervenyesult, hogy az uri csaladbol jotteket 
meg gyengebb teljesitmennyel is csaladtagjaik keresztiilhajtottak a rendszeren, viszont a 
kispolgari es alsobb csaladokbol jottek gyerekeit gyengebb tanulmanyi eredmenynel nem 
adtak gimnaziumba, vagy nehany ev utan kivettek, tanoncnak adtak, vagy a csaladi gaz- 
dasagban, boltban helyeztek el. Termeszetesen ervenyesult, hogy a kozepiskolai tanarok 
szivesebben adtak jo jegyet azoknak, akik az 6 felekezeti, nemzetisegi, foglalkozasi mi- 
liojiikbol erkeztek, s kevesbe szivesen azoknak, akik kiviilrol jottek. 

De: ha valaki elvegezte az iskolat, megszerezte a bizonyitvanyt, vagy annak bizonyos 
szintjet, senki es semmilyen modon nem akadalyozhatta, hogy felsobb osztalyba lephessen. 

1920-ban, amikor a numerus clausus kimondta, hogy az egyetemre keriilesnel az azo- 
nos feltetelt - tudniillik az erettsegit teljesitok kozott felekezet (kesobb eufemisztikusan 
foglalkozasi es teruleti hovatartozas) alapjan differencialni lehet: megsziintette a magyar 
oktatasiigy polgari egyenloseget feltetelezo jelleget. 

Termeszetesen egy ilyen lepest lehetetlen ugy megtenni, hogy csak egy csoportra, je- 
len esetben az izraelitak eselyeire hasson ki. Minden oktatasi rendszer lenyege, hogy leg- 
alabb a rendszeren beliil elismerik minosito kompetenciajat. A numerus clausustol kezd- 
ve vilagossa valt: a magyar oktatasi rendszerben tobbe nem a tudasalapii teljesitmenyelv- 
ve a megkerdqjelezhetetlen tekintely, hanem barki, barmikor kijelolheti, hogy az oktata- 
si rendszerben ki haladhat tovabb, es ki akadhat el. 

Ennek tudata barmely rendszerben bomlasztoan hat a rendszer minden elemere. Ez a 
numerus clausus szelesebb ertelemben vett oktataspolitika jelentosege. 

10. Hasonlokeppen meg a Klebelsberg korszak elott az iskolaztatasi kotelezettseg uj tor- 
venyenek elfogadasakor keriilt sor a vasarnapi templomjarasi kotelezettseg torvenybe ikta- 
tasara. Ez egy teljesen uj tipusii kotelezettseg. Kiilon esettanulmanyban szeretnenk ismertet- 
ni, milyen mertekben volt szekularizalt a tarsadalom, amikor ezt a torvenyt „megkapta". 



A fenti elemek kivetel nelkiil arra utalnak, hogy 1920-ban a magyar polgari fej lodes 
alapvetoen uj utra tert. A konszolidacio ennek az „uj utnak" a latvanyossagat megsziin- 
tette, latszolag helyreallitott egy miikSdo polgari oktatasi rendszert. De: az 1919/20-ban 
bekeriilt - a dualizmuskori elvek es gyakorlat konzisztenciajat bomlaszto elemeket nem 
kiemelte vagy kiirtotta, csupan elaltatta, a kiilso szemlelok szemeben pedig elfedte. 

Kiilso okokra volt szukseg, hogy a konfliktusok lathatova es explicitte valjanak. 
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A harmincas evek 

A taniigyigazgatasra visszaterve megallapithatjuk, hogy 1867 ota az egesz iranyitasi 
rendszer olyan iranyban haladt, hogy minel inkabb specializalodtak az intezmenyek, an- 
nal tobb kozpontbol iranyitottak azokat, s annal tobbfele helyi, szakmai, korporativ 
egyensiily epult be a rendszerbe. A tanarok es a tanitok erosen tagolt erdekeiket a szak- 
foigazgatosagokon, szakfeliigyelosegeken, tanfeliigyelosegeken keresztiil kozvetitettek a 
miniszterium fele. Minden csoport elitje a „maga" szakfoigazgatosagat (peldaul felsoke- 
reskedelmi iskolak foigazgatosaga, polgari iskolak foigazgatosaga stb.) tekintette karri- 
erje terepenek. A tagoltsag nemcsak iskolatipusonkent, hanem konfliktusfajtankent is el- 
tero volt. Az elemi iskolazasban a puspokokkel egyhazkozsegekkel es megyei erokkel, a 
kozsegi kepviselotestulettel valo konfliktusok kezelese volt a tanfeliigyelosegek felada- 
ta; az iskolaztatasi kotelezettseg biztositasa, az iskolaallitasi kotelezettseg behajtasa a he- 
lyi kozigazgatassal valo sajatos egyuttmukodest igenyelt. A tanfelugyeloknek nemcsak, 
hogy egyutt kellett mukodniiik a valasztott megyei kozigazgatasi bizottsaggal, de koz- 
igazgatasi birosagi fellepessel kellett szamolniuk, amennyiben az iskolai adok elosztasa 
vagy a tanitok kinevezese barmifele felekezeti elfogultsagot tiikrozStt. 

A szakoktatasnal a tarsadalmi partnerek szava vegig donto maradt, csak eppen az ipa- 
ri es kereskedelmi oktatasi tanacs a kilencvenes evekben, a mezogazdasagi oktatasi ta- 
nacs a hiiszas evekben „felvaltotta" a szakminiszteriumok erdekkepviseleti funkciojat. 

A kozepiskolaknal a helyi tarsadalom legtekintelyesebb - es tandijfizetesre is kesz - 
polgarai, a volt tanitvanyok formalis es informalis halozatai, a leendo hallgatok kepzett- 
segi szinvonalanak romlasatol tarto egyetemek, es a sajat vagyonnal, csak altaluk moz- 
gathato tagokkal rendelkezo szerzetesrendek a taniigyigazgatas partnerei. E szferaban a 
tanarok szakmai kompetenciaja (szakiranyu egyetemi vegzettseg, tudomanyos tarsasagi 
tagsag) megkerdojelezhetetlen - itt kifejezetten nagy tekintelyii kozeleti tudos ferfiakra 
volt sziikseg. 

Mindekozben a taniigyigazgatas a hataskorok kiszelesitesere, az igazgatas „racionali- 
zalasara" a maga szempontjai szerint folyamatosan torekedett - ha tobb kozponti forras 
allt rendelkezesre nagyobb, ha kevesebb kisebb sikerrel. 

A taniigyigazgatas e termeszetes torekvesei sziiksegkeppen sikertelenek maradtak. A 
taniigyigazgatasi szempontbol „iitban levo" erdekcsoportok - megyei, gazdasagi, tudo- 
manyos elitek - a szazadfordulon rendkivul erosek voltak. Noha az oktataspolitikai al- 
rendszeren belul mar a vilaghaboru vegere, a hiiszas evekre meggyengiiltek a „tarsadal- 
mi szereplok", fordulat azonban megsem kovetkezett be. A gyengiilo aktorokat nagypo- 
litikai eroegyensiilyok (allam-egyhaz viszony, megye-kozpont viszony, toke-kormanyzat 
viszony, ertelmiseg-allamigazgatas viszony) tartottak benn az oktataspolitika-formalas 
erotereben. 

Az atmeneti idoszakban a numerus clausus reven tarsadalompolitikai ertelemben, az 
allam es egyhaz osszefonodasa reven ideologiai ertelemben szamolodott fel a magyar al- 
kotmanyos oktataspolitika: a kovetkezo idoszakban, a harmincas evekben az igazgatas- 
ban is alapveto fordulat jatszodott le. 

Politikai fordulat a kozepiskolapolitikdban 

Az 1934-es egyseges kozepiskolarol szolo torvenyben az allami fmanszirozas aranya- 
nak novekedese nagyobb beleszolast tett lehetove a taniigyigazgatas szamara. A human 
gimnaziumok felszamolasa, 1934 (illetve az annak alapjan kiadott 1938-as tanterv) utan 
pedig a szerzetesrendek, illetve a reformatus es evangelikus egyhaz iskolapolitikajanak 
egyik legfontosabb sajatossagat szuntette meg. Az 1934-es reform egyik legfobb celja 
volt a szelekcios szakasz beiktatasa. E szerint az erettsegi maga nem, csak annak egy kii- 
lon zaradeka kepesit egyetemi tanulmanyokra. E cikkely a tovabbtanulas kerdeseben - 
hogy az antiliberalis argumentaciokat idezziik - „szaktargyi szempontokat eltiilzo" szak- 
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tanarok, „a konzervativ-liberalis" iskolai vezetes, a „partikularis erdekeket eloterbe he- 
lyezo fenntartok" kezebol a miniszterium altal kinevezett erettsegi biztos, azaz a politi- 
kus-ideologikus taniigyigazgatas kezebe adta at a jogositvanyokat. (Vegrehajtasi utasi- 
tast a cikkelyhez nem adtak ki, ennek ellenere bizonyos bizonyitvanyokon megjelent az 
egyetemi tovabblepest engedelyezo zaradek. Tovabbi - intezmenyszintu - kutatasok tar- 
gya, hogy mindez az igazgatas napi gyakorlataban valoban arra szolgalt-e, hogy az erett- 
segizo diakok egy reszetol tenylegesen megvonjak a tovabbtanulas lehetoseget, vagy 
pusztan arra, hogy ezen lehetoseg erzekeltetesevel kezben tartsak az erettsegizteto tana- 
rokat, vagy eppen csak arra, hogy megjelenitsek az iskolaban, hogy a szaktargyi mellett 
az ideologiai szempontu szelekcio is legitim.) 

A torvenyszoveget megalkoto Homan Balint altal vezetett miniszterium masik fontos cel- 
ja volt „az iskolai neveles rendszeres kiegeszitese es betetozese, a tanulok erkolcsi erzeke- 
nek es erkolcsi tudatanak fejlesztese, jellem-kepzes es allampolgari neveles altal." A megva- 
lositas erdekeben megalkotott tantervek es utasitasok a korabban mindenekelott intellektua- 
lis-individualis ertekvilagu kozepiskolat fokozatosan elmozditottak egy moralis-kollektivis- 
ta ertekvilagot koveto, a szemelyiseg atalakitasat, kezbentartasat celul kitiizo intezmeny fe- 
le. (A vallaserkolcs mint a kozepiskolai anyag kivalasztasanak szempontja egyebkent elo- 
szor 1924-ben jelent meg, a dualizmus koraban -; ha nem is semleges az iskolai oktatas, de 
a „vallaserkolcs" kovetesenek kovetelmenye nem jelenik meg torvenyben.) 

A kozepiskolai torveny tagadhatatlanul szeles tarsadalmi vitaja egyfajta kiserlet is volt 
az oktatasi szferaban talalhato politikai erok reakcioinak meresere. A „kiserlet" fenyes si- 
kerrel jart, mindenki ugy viselkedett, hogy azzal modellalni lehetett az oktatasi rendszer 
lenyegi reformjat celzo taniigyigazgatasi torveny varhato hatasat. Az egyhazak ugyan 
nem „6rvendeztek", de nem vallaltak nyilt konfliktust, a nem allami tanarok tovabblep- 
tek a kSztisztviseloseg iranyaba, s ezert hajlandoak voltak feladni valamit a szabadsaguk- 
bol, az ertelmisegi elitet a szinvonal es gyakorlatiassag jelszavaival ki lehetett bekiteni, 
a latinos miiveltseg elkotelezettjeit a kozepiskolai latintanulas (hatvan evvel korabbi al- 
lapotra emlekezteto) kotelezo tetelevel lehetett megnyerni, a politikai baloldal pedig csak 
a legdurvabb politikai elemet vette eszre, azzal kapcsolatban hangoztatta elvi szemben- 
allasat, s ezzel kizarta magat a reszletes agazati politikai vitabol, onnan, ahol valodi ko- 
aliciokat kothetett volna. 

A frazeologia es a torvenyhozasi processzus mintaja is jol kialakult: eloszor meg kell 
puhitani a szakmailag ellenallo csoportokat, ki kell fizetni es meg kell bekiteni oket va- 
lamifele, a politikai pluralizmust, a lelkiismereti szabadsagot altalaban serto, de egy-egy 
foglalkozasnak, szakmai aramlatnak kedvezo intezkedes kilatasba helyezesevel, minden- 
fajta szakertoi csoport koztisztviseloi arculatanak fokozasaval. Ezzel meg lehet akada- 
lyozni, hogy a szakmai csoportok a politikai ellenzek szakertoi bazisava valjanak. Azu- 
tan egy kerettorvenyt kell a parlament ele vinni, melyben hangoztatni lehet, hogy az ok- 
tatas egyfelol ossznemzeti (ertsd nagypolitikai) ugy, ezzel lenyegteleniteni lehet a szak- 
mai ellenerveket, masfelol „szakmai kerdes", es ezzel vissza lehet utasitani mindenfele 
partpolitikai ellenervet. Harmadik lepeskent a szakmai vitakban ellenvelemenyiiket ki- 
mutato tanarokat es tisztviseloket el lehet bocsatani vagy alacsonyabb beosztasba lehet 
helyezni, s helyukre kisebb tekintelyii, es ezert kinevezoiknek kiszolgaltatottabb, illetve 
eleve kormanypartibb kollegaikat lehet kinevezni. Negyedik lepeskent pedig ki lehet bo- 
csatani azokat a rendeleteket, amelyek mar siilyosan sertik a tanarok erdekeit is, de a mar 
korabban „korrumpalodott", a politikai ellenzekkel kapcsolatokat nem kereso, ellenzeki 
vezetoiktol megfosztott tanaregyesuletek nem kepesek tartos ellenallasra. 

A tanitokepzes evtizedes vitajat - miszerint a tovabbfejlesztest a gimnaziumi erettse- 
gire epitett foiskolaval vagy a tanitokepzo intezmenyek kepzesi idejenek meghosszabbi- 
tasaval kell-e rendezni - a VKM a tanitokepzo intezeti erettsegire epitett foiskola kon- 
cepciojanak kialakitasaval oldotta meg. Tette ezt abban a remenyben, hogy az uj akade- 
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miak (foldrajzi ertelemben vett) helyenek meghatarozasa jelentos poziciot ad majd a tan- 
iigyigazgatasnak. A tanitoegyesiileteknek 1936-ban fel kellett adniuk evtizedes kovetele- 
siiket, de a tanitokepzos egyesiiletet sem vonta be a VKM e torveny kialakitasaba. 

Az 1938-as szakoktatasi torveny keszitese soran a VKM a legjelentosebb szakoktata- 
si erdekcsoportot - a kereskedelmi iskolai tanaroket - gyakorlatilag negligalta. Az erett- 
segit ado - polgarira epiilo - szakiranyii kSzepiskolak a kozepiskolaval szemben alterna- 
tiv kepzesi utat kinaltak fel. A harmincas evek masodik feleben a VKM uj koncepcioja- 
nak megfeleloen rendezodott a regi konfliktus a mezogazdasagi oktatast ellenorzo ket 
tarca kozStt. Hasonlokeppen erdemi veszteseg nelkiil sikeriilt rendeznie az ovodaiigyet a 
BM-mel. A VKM e ket szferaban a szamara igazan fontos nevelesi feliigyelet es szemely- 
zeti politika kizarolagos jogat megorizte, az agrariskolak es ovodak anyagi mukodtetese- 
nek jogositvanyairol viszont lemondott. A masodik Gombos kormany uj kulcstarcaja, az 
Ipari Miniszterium, nem szerzett jogosftvanyokat az iparoktatas koriil. 

A nepiskolai erdekcsoport es a politikai baloldal altal evtizedek ota dedelgetett, hiva- 
talossa 1928-ban valt nyolcosztalyos nepiskola koncepciot az 1940-es (az eves tanulma- 

nyi idot megrovidito, a 7-8. osztalybol atja- 

rasi utakat lenyegileg fel nem ajanlo) nepis- 1920-ig a magyar iskolarend- 
kolai torvennyel „veglegesitettek". szer minden tekintetben „polgd- 

Az evtizedfordulora kialakult az iskola- ri" volt. Azaz termeszetesen 
szerkezet „uj rendje." Kialakult az alap- es konnyebben fertek hozzd a gaz- 
kSzepfoku intezmenyrendszer kerete, beme- dagok, mint szegenyek, UZ isko- 
reviilt az iskolastruktura, az iskolai karrier Idzottak, mint az iskoldzatla- 
harom parhuzamos utja. Gyakorlatilag mar nok a vdrosiak mint a falusiak. 
tizeves korra beepult a valasztasi kenyszer. Az iskoldban term6szetesen 6r _ 
Harom iskolai karrier egymasmellettisege , ..^ , , ., . ,, 

jott letre: a 8+0-as, a 4+4+4-es, a 4+8-as. Ha venyesult, hogy akik otthonrol 
feloldjuk e jeleket, a harom ut a kovetkezo: (iskolazottsagi, felekezeti, anya- 

1.) Nyolcosztalyos elemi, mely az esetek nyelvi okndlfogva) hoztak mu- 
nagyobbik reszeben sehova, meg a rango- veltsegi toket, olvasdskeszseget, 
sabb tanoncszakmakba sem vezetett tovabb, verbdlis kulturdt, azok kony- 
hiszen gyakorlatilag az utobbiakhoz is negy nyebben, akik nem hoztak, azok 
polgari kellett. (A negyedik elemi utan 6to- nehezebben teljesitettek a 

dik elemiben a tanulok mintegy haromne- felteteleket. 

gyede folytatta tanulmanyait. A tanulmanyi 

ido csokkentese lehetove tette, hogy javuljon a beiskolazasi arany, hiszen a torveny be- 
vezetese elotti evben mindossze a diakok huszada lepett nyolcadikba, a torveny beveze- 
tese utani otodik evben mar egyotode.) 

2.) A negy elemire plusz negy polgarira epiilo negy eves szakkepzo iskola (ipari, ke- 
reskedelmi, mezogazdasagi, pedagogiai vagy - bar ez csak az ervek szintjen - egeszseg- 
iigyi iranyultsagii), mely az elit felsooktatasi intezmenyekbe valo fevetelre nem jogosi- 
to erettsegivel zarult. Polgaris vegzettsegig az egykori negyedikes elemisek mintegy ti- 
zede jutott el, kb. 21 ezer tanulo, az arra epiilo szakiskolai vegzettsegig mar csak negy- 
ezer tanulo. 

3.) A negy elemi utan valaszthato (nyolc esztendeig tarto) egyseges kozepiskola, mely 
a legrangosabb egyetemek fele is jogositvanyt nyujtott. E kSzepiskola negyedik osztalya- 
ba mintegy 10 ezrenjartak, nyolcadikig e szam hetezerre esett le. (A felsooktatas elso ev- 
folyamara negy es fel ezer hallgato iratkozott be.) 

Fordulat a tanilgyigazgatdsban 

Az egyik legfontosabb valtozas, hogy mig a korabbi idoszakban az allami expanzio 
legfontosabb modja az oktatas hagyomanyos szereploivel szembeni alternativ erok meg- 
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erositese es ekeppen uj egyensiilyok teremtese volt (merthogy nemcsak a politika 
„aktorai" jelenthetnek egyensiilyt, hanem maga a szekularis-liberalis ideologiai kozeg is, 
a felekezeti preferenciaktol fiiggetleniil felemelkedo emberek szazezrei) addig az uj kor- 
szakban maganak a tanugyigazgatasi hatalomnak a kiterjesztesere keriilt sor. 

A tanugyigazgatasi politika egyik fo vonasa tehat a feliigyelet hataskorenek kiterjesz- 
tese, amely az egyhazak hatarozott rosszallasa ellenere bovitette az allam lehetosegeit a 
nem allami fenntartasii iskolakban, ahogy ez az 1934-es torvenyen mar tanulmanyozha- 
to. A masik fo vonal a szakmai autonomiak korlatozasa volt. 

A kozoktatas-iranyitas reformja, amelyet az 1935: 6. tc. inditott el - s az 1941: 12. tc. 
tetozott be - a kozepiskolai reformnal is alkalmasabb volt arra, hogy lenyegileg ujat hoz- 
zon a Klebelsberg-fele korszakhoz kepest. Ha a hiiszas evek kulcsmondata az volt, hogy 
a kultiirfoleny erdekeben ki kell epiteni egy vadonatiij oktatas- es muvelodesiigyi intez- 
menyrendszert, akkor a harmincas eveke az, hogy a nemzetneveles egysegesitese erde- 
keben ki kell epiteni egy vadonatiij iranyitasi, felugyeleti es minositesi rendszert. A szak- 
mai ertekek kepviseletet, amely a hiiszas evekben meg a szakmai szfera resze, hivatalos- 
sa kellett emelni, eleget teve a „modernizacio" es az „egyseges nemzeti erdekek" kove- 
telmenyeinek. A miniszterialis apparatus nem jelenthette e torekves ellensiilyat. Klebels- 
berg hosszii minisztersege idejen a tarca politikai termeszete kettos volt: egyreszt mint 
jellegzetesen koztisztviseloi mentalitasii tarca mindvegig kifejezte ennek a retegnek - 
korantsem liberalis - erdekeit es ertekeit, masreszt mivel maga a miniszter mint a mer- 
kantilista csoportok szovetsegese, a kormanypart liberalis szarnyahoz tartozott, s orosz- 
lanreszt vallalt a felsooktatas teren a fajvedok visszaszoritasaban, kSzel sem szamitott 
jobboldali szempontbol megbizhatonak. A harmincas evek szelsosegesen antiliberalis (es 
Klebelsberg szemelyes politikai ellenfele, Gombos Gyula altal vezetett) uralkodo kSrei 
szamara a tarca apparatusanak bizonyitekokkal kellett szolgalni, hogy „ez a tarca mar 
nem az a tarca", e nelkiil nem lehetett volna lijabb jelentos anyagi forrasokhoz jutni. 

A kozoktatas totalis ellenorzese erdekeben a magyar taniigyigazgatas egesz egyensiily- 
elvii hagyomanyat le kellett rombolni. A harmincas evekben ket tendencia talalkozott: az 
oktatasiigyi kontroll racionalizaciojanak es az egyontetu nemzeti vilagnezet kialakitasa- 
nak, ellenorzesenek politikai igenye. A ket tendencia talalkozasat az tette kiilonosen fon- 
tossa, hogy a Gombos-kormanynak nem alltak rendelkezesere mindazok az eszkozok, 
amely ek totalitarius celjaival adekvatak lettek volna. Nem tudta megvalositani az egy- 
partrendszert, a sajtomonopoliumot, csak korlatozottan volt kepes a propaganda szolga- 
lataba allitani a radiot, nem tudta allamositani a filmgyartast. Az allamnak ott „kellett" 
megvalositani celjait, ahol ez lehetseges volt, s ez a kozoktatas szferaja volt. 

A tanugyigazgatasi kerettorveny latvanyosan atalakitotta a rendszert. A korabbi egyen- 
rangii szakfoigazgatosagok es megyei tanfeliigyelosegek helyett teriileti igazgatasi egy- 
segekre osztotta az orszagot. Ezek elere tankeriileti foigazgatokat allitott, es hataskorii- 
ket valamennyi kozepfokii iskolatipusra kiterjesztette. Iskolalatogatokat, tanulmanyi fel- 
iigyeloket osztott be a tankeriileti foigazgatosagokra, a nepiskolai tanfeliigyelosegeket 
pedig a foigazgatosagok ala sorolta. (Kesobb a tankeriileti foigazgatok nepoktatasi he- 
lyettesei lettek a tanfeliigyelok igazi fonokei, s oket termeszetesen mar semmilyen erte- 
lemben nem zavartak a megyei erok.) A kormanyzat a taniigyigazgatas es -felugyelet le- 
hetosegeit radikalisan megnovelte, az iskolafenntartok szerinti differencialast erosen le- 
csokkentette. A taniigyigazgatas es a kozponti igazgatas (utobbiba most beleertve a szak- 
ertoi kontroll atalakulasat, az Orszagos Kozoktatasi Tanacs erdekszimulacios szervbol le- 
gitimalo szervve valtoztatasat is) szervezeti es szemelyi atalakulasa egyarant tanulsagos: 
az igazgatasi kulcspoziciokba politikailag es ideologiailag kivalasztott szemelyek keriil- 
nek, a szakmai, politikai, igazgatasi kompetenciak osszemosodnak, a szakmai szerveze- 
tek siilytalanna valnak. A liberalis hagyomany harom igen fontos eleme: a szakigazgata- 
si biirokracia politikamentessege, a szakmai vitak politikai vitaktol valo elvalasztottsaga, 
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illetve a tanari, intezmenyi, helyi es kozponti kompetenciak elvalasztottsaga gyengiilt 
meg az 1930-as evekben. 

Az iskolatorvenyek fogadtatasa es vegrehajtasa a minositesi rendszer atalakitasaval, az 
iskola hagyomanyos hierarchikus viszonyainak megbomlasaval jart. Allamigazgatasi 
uton behajthatova valik a tanmenetek, oratervek, oravazlatok tanari-tanitoi elkeszitese, s 
erre a „behajtasra" nagyszamii iskolalatogato korzeti iskolafeliigyelo beallitasa tenyleges 
lehetoseget is biztositott. Rendkivtil megnott a tanoran kiviili tanari-tanitoi tevekenyseg, 
a tanari kSnyvtarak kontrollja, sot lehetove valt tanari lakasok (!) meglatogatasa, s eze- 
ket az informaciokat a tanarok „vegelbanas ala vonasakor" - ahogyan ez 1933 ota lehet- 
seges volt - „egyeb" okkent fel is hasznaltak. 

Arra a tudomanyos kerdesre, hogy milyen mertekig hatolt be az iskola tenyleges gya- 
korlataba az uj taniigyigazgatas, az uj szellem, csak azt lehet valaszolni: valosziniileg 
minden korabbinal melyebben, hiszen a minden korabbinal nagyobb szamban megkove- 
telt irasos dokumentumok ezt mutatjak, s a jelentesek valosagtartalmanak ellenorzesere 
szinten minden korabbinal nagyobb apparatus allt rendelkezesre. Az 1944-ig mukodo ta- 
naregyesiileti folyoiratok uralkodo hangneme altalaban egy-ket eves kesessel koveti a 
taniigyigazgatasi tisztviselok stilusat, majd az uj rendelkezesek kifogasolasat hozzaveto- 
legesen ugyanennyi idon beliil valtjak fel a hatekonyabb vegrehajtast segito tanacsok, 
gyakran ugyanazon tanarok tollabol. 

Nemcsak a tanaregyesiiletek „tornek be", hanem a fenntartok - a kozsegek, sot az egy- 
hazak - is belenyugszanak az altaluk is felismert burkolt allamositasi folyamatba, amely 
a szeles iskolalatogatoi jogkorben, az allami tanterv reszleges bevezeteseben, a tankony- 
vi pluralizmus leepiteseben jelenik meg. Minderre lehetoseget az nyujtott, hogy az egy- 
hazak inkabb elfogadtak a nagyobb allami beavatkozast, mintsem hogy akar finansziroz- 
hatatlan meretu iskolarendszeriik volumenet csokkentettek, akar a vilagi hivoi kontroll 
novekedeset vallaltak volna. (Az egyhazi autonomia csokkenese jol erzekelheto az isko- 
lalatogato, az allami vizsgabiztos hatalmanak novekedeseben, a katolikus kozepiskolai 
foigazgatosag rendi autonomiakat szorongato tevekenysegeben, az allami tanterv protes- 
tans kozepiskolai atveteleben.) 

Hiaba elleneztek sokan a totalitarizaciot, a szempontok kiilonbozosege miatt nem jott 
letre kozottiik koalicio. Nem bontakozott ki sem a konzervativ ellenzok es a baloldal szo- 
vetsege, ami talan termeszetes, de az egyeb ertelmisegi retegszervezetek es a kozepisko- 
lai, felsokereskedelmi iskolai tanarok szovetsege sem, mert minden ertelmisegi ero a kor- 
manyzattol varta - akar egymas rovasara is - sorsa jobbra fordulasat. 

Korlatozta-e vegso soron a „mozgalmar" (azaz az oktataspolitika hagyomanyos ero- 
kSzpontjaitol, erokifejtesi modjaitol idegen) politikai akaratot maga a tarca apparatusa? 
Nem tette. Erzekelte ugyanis, hogy a tarca Klebelsberg-korszakbeli expanzioja a kor- 
manyzaton beliil megtorpant. A szakoktatasi funkciokat ugyan reszben „felvette" a tarca, 
de az ovodat „leadta", es a politikai hatalom szempontjabol kulcsfontossagii ket teriile- 
ten elveszitette 1919 ota gyakorolt hataskoret. Egyreszt a honvedelmi torveny kovetkez- 
teben a honvedelmi kepzes, leventeoktatas feliigyelete atkeriilt a hadiigyminiszterium- 
hoz, masreszt az evtized vegen a propagandaminiszterium letrejotte, illetve a kormany- 
parti sajtoiranyitas hatarozottabba valasa (a cenzura bevezetese) miatt az oktatasiigyi in- 
tezmenyrendszeren kiviili propaganda is megsziint a VKM illetekessegi korebe tartozni. 

Homan semmivel sem volt kevesbe jelentos politikai szemelyiseg, mint Klebelsberg, 
pozicioveszteset tehat nem a kettejiik kozotti kiilonbsegekkel magyarazhatjuk, hanem az- 
zal a ketfele tortenelmi helyzettel, amelyek Magyarorszagot a hiiszas, illetve a harmin- 
cas evekben jellemeztek. Ezek a kovetkezok: 

A hiiszas evekben a nemzetkozi figyelem kozeppontjaban alio HM helyett egy belpo- 
litikai arculatii tarcanak kellett elvegeznie a honvedelmi-propaganda feladatokat, illetve 
a tartalekos tisztek stabilizalasat - tanitoi allasok reven. (E jelenseg fontossagat nem le- 
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het elegge hangsiilyozni: Szabo Miklos az egesz nepiskola - akciot ennek tulajdonitja.) 
A harmincas evekben erre mar nem volt sziikseg, lehetsegesse valt a nyilt katonai propa- 
ganda, a tartalekos tisztek katonai alkalmazasa. 

A revizio irrealitasanak koraban, a belpolitikai „reformtalansag" evtizedeben a propagan- 
da a hosszii tavii elvi allaspontok vezerlesere alkalmas oktatasiigyi szferaban lehetett hagy- 
ni. Amikor a revizio, s a jobboldali valtozasok a rendszer struktiirajaban kiiszobon allottak, 
ezt mar nem lehetett igy intezni, mert az napi aktualitassa valt, s a politikai elet barmely sze- 
reploje a politikai nyilvanossag barmely foruman fejthetett ki erre iranyulo propagandat. 

Amikor a bethleni rendszer a koztisztviselok joletet, kepzesi igenyeit bevallottan tar- 
sadalmi celnak ismerte el, e eel vegrehajtasara, tehat a legfontosabb tarsadalompolitikai 
celra, „ra lehetett allitani" egy tarcat. A harmincas evek vegenek populista celja, celjai 
mar sokkal tobb csoportot vesznek celba, mintsem hogy ez lehetseges legyen. 

Anegyvenes evekben nem a haboru miatt jutott kevesebb figyelem az oktatasra es ke- 
vesebb hatalom a VKM szamara, hanem forditva: eppen azok a belpolitikai folyamatok 
sodortak Magyarorszagot a haboriiba (termeszetesen a nemzetkozi kenyszerek mellett), 
amelyek az agazati totalitarizmus iskolapeldajanak a VKM-t valasztottak ugyan, de ez- 
zel egyidejiileg megsziintettek a VKM agazat feletti jelleget. Sot, az „ellentamadasra" - 
ez azaz funkciok visszavetele az 1941-es torvennyel megtortent - mar csak azutan kerul- 
hetett sor, hogy a tarca - kvazi - „jobbrol elozott." A magyar oktatas torteneteben ekkor 
a „pedagogiai szakmai progresszio" - peldaul a reformpedagogia - erdekei egybeestek 
egy antiintellektualis indittatasii, allami vezerlesii ideologiai offenziva erdekeivel. Az 
igazgatasi racionalizacio - egy masik szakmai progresszio es modernizacio - erdekei 
egybeestek egy politikai totalitarizacio, egy eros agazati szakburokracia erdekeivel. A ta- 
nitoi-tanari szakma specialis erdekei - nehany kiveteles csoporttol eltekintve - egybees- 
tek a Miniszterium elen alio ideologus csoport erdekeivel, az oktatasnak mindenekelott 
ideologiai kerdeskent valo beallitasaval. Az ellenoldalon nines es nem is lehet koalicio a 
kulonbozo ertelemben visszaszorulo egyhazi, tudomanyos, liberalis, onkormanyzati es 
szakmai korok kozStt. A taniigyigazgatas a totalitarius iranyitas prototipusa, a kozokta- 
tas-iranyitas funkcionarius gardaja pedig a leendo totalitarius allam elcsapatava valt. Ha 
a tenyleges taniigyigazgatasi tevekenyseget nem 1944-ig, csak 1941 nyaraig vizsgaljuk, 
meg egyertelmubbe valik: az altalanosan elterjedt nezetekkel ellentetben nem a haboriis 
sziikseg es a rendkivuli allapot idezi elo az oktatas totalis ellenorzeset, hanem alapveto- 
en a belso tarsadalmi mozgasfolyamatok indukaljak azokat. Mint ahogy az is szamszerii- 
sitheto, hogy a zsidok kiszoritasa (a kozep es felsofokrol) tanugyigazgatasi eszkozokkel 
mar a zsidotorvenyek elott megkezdodott. 

Az oktatasnak - a jovahagyott tantervek, oravazlatok, tankonyvek, szakcikkek, tanul- 
manyi feliigyeloi jelentesek tamisaga szerint - egeszen mas a tartalma, mint akar a hu- 
szas evekben volt. Fordulat allt be egyfelol a vallaserkolcs, a nemzethuseg, a honvedel- 
mi neveles, masfelol a tortenelem, az irodalom, a foldrajz ertelmezeseben. A szaktargyak 
- bar elnevezesiik megegyezik egy-egy tudomanyag nevevel - kikeriilnek a tudomanyos 
szferabol, legitimaciojuk, kontrolljuk egyarant az oktataspolitika alrendszerebe kertil. Az 
ideologiak, nevelesi eszmenyek - a „nemzet" vagy a „vallaserkolcs" - fuggetlenednek a 
maguk „kiilon" ideologiai kornyezetetol, es igazgatasi uton behajthato normakka valnak. 
A „helyes ertelemben vert" „nemzeti" ertekek iskolai ervenyesulesenek megiteleseben a 
hagyomanyosan megkerdojelezhetetlen „legitimitasok" - peldaul a nemzeti nyelvet ki- 
valoan tudok kore - helyebe a politikailag legitim taniigyigazgatas kitiintetett tisztviseloi 
leptek, gyakran alacsonyabb presztizsii szemelyek (peldaul tornatanarok) segitseget 
igenybe veve. Mi tobb a „vallaserkolcsi" szempont megitelese sem maradt az egyhazak 
kizarolagos kompetenciaja. 

Ahogy a fentiekbol kideriil, a regi magyar oktatasugy tortenetenek utolso szakaszaban 
az iskolatipusok elitjei - melyek a konkret oktatas szintjen tulajdonkeppen az egyhazi be- 
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folyas 19. szazad visszaszorulasanak gyoztesei voltak - vereseget szenvedtek az okta- 
tasigazgatas elitjetol. Mindez azonban nem azt jelentette, hogy az oktatasigazgatas altal 
hordozott hivatali racionalitas a maga eredeti formajaban gyozott volna az iskolatipusok 
altal hordozott szokasszeruseg es tudomanyos racionalitas felett: sokkal inkabb azt 
mondhatjuk, mindkettovel szemben a politikai-ideologiai racionalitas gyozedelmeske- 
dett, s mindkettot szolgalataba allitotta. 

A harmincas evek masodik, a negyvenes evek elso feleben sem az igazgatas, sem az 
egyes iskolatipusok regi elitjei nem jelentettek erdemi ellenerot az allami oktataspolitika 
es az allami ideologia kSzvetitesevel szemben. 

Ezeknek az onallo, egymasnak korabban gyakran ellentmondo logikaknak a hianya so- 
hasem latott mertekig integralt oktataspolitikat tett lehetove. 

Az oktataspolitikak integraltta valasanak mindenutt a vilagon vannak „hasznai es karai." 
(Haszon hagyomanyosan azt ertjiik, ami egy agazatpolitikabol akkor is visszamarad, ha a 
konkret politikai kontextus tovaszall, peldaul felepitett iskolak stb.) Vizsgaljuk meg a le- 
hetseges („elvarhato") hasznokat, s azt is, mennyi es mikeppen valosult meg mindebbol. 

1.) Az integralt oktataspolitikanak - minthogy tiilemelkedik a megyei es felekezeti 
partikularizmusokon, csoporterdekeken - 

egyes torteneszi ervelesek szerint van egy A dualizmus kori modernizdcio- 
modernizacios area is. ban a „ nagy nemzedek" birto- 

Regionk allami oktataspolitikajanak vo- kos vagy politikus fiai a polgdro- 

natkozasaban a sokszor emlegetett moderni- suit es polgdrosodo retegekkel 

zacios funkciot erdemes ujragondolni. A har- kotottek tortenelmi kompromisz- 

mincas evekben a kormanyzat ugy akart mo- SZU mot, ezert left a dualizmus 

dermzalm - ahogy ez az iskolak rekmta- koH modernizdci6 alapvetoen 

ciojabol, az osztSndy-preferencakbol kitu- ^^ fe ^ szemhen m8 

mk - az oktatasi rendszer segitsegevel, hogy ^ , »-;;/„- 

.• .- > .■ A i ■ u l I utan a „nasv nemzedekkel mar 
eppen a nyugati tipusu tarsadalmi retegeket, " ,&/ ^f^-^t.. 

a liberalis polgarsagot, a kiskereskedoi rete- semmifele kapcsolatot^ nem tar- 
get, a szabadfoglalkozasu ertelmiseget, a ^°? attasukat es tekxntetyuket ve- 
modern agazatokban foglalkoztatott szaker- szitett uralkodo kdrok kotottek 
telmiseget, a kvalifikalt munkassagot kivan- meg kompromisszumaikat a 
ta hatterbe szoritani. A dualizmus kori mo- szinten piacellenes mentalitdsu 
dernizacioban a „nagy nemzedek" birtokos alsokozeposztdllyal, s kezdtek 
vagy politikus fiai a polgarosult es polgaro- meg a modern retegek 

sodo retegekkel kotottek tortenelmi kompro- ' kiszoritdsdt 

misszumot, ezert lett a dualizmus kori mo- 

dernizacio alapvetoen sikeres. Ezzel szemben 1918 utan a „nagy nemzedekkel" mar sem- 
mifele kapcsolatot nem tarto, allasukat es tekintelyiiket veszitett uralkodo korok kotottek 
meg kompromisszumaikat a szinten piacellenes mentalitasu alsokozeposztallyal, s kezd- 
tek meg a modern retegek kiszoritasat. 

Egy modernizacios logika szerint a harmincas evekben a realis ismeretek eloterbe ke- 
riilesere, a vilaggazdasagi valsag utani ketsegbeejto gazdasagi helyzetben tobb pragma- 
tizmusra lett volna sziikseg, de ehelyett az iskola tobb ideologiat adott. Ugyanezen logi- 
ka szerint a piaccal, a gazdasagi elettel szorosabb kapcsolatokat tarto csoportok tekinte- 
lyenek, mozgasterenek novelesere lett volna szukseg, ehelyett a szakoktatas folott is az 
uri Magyarorszag ertekrendje kerult rolenybe. A mobilabb es rugalmasabb szabadfoglal- 
kozasu, maganalkalmazott kozepretegek szamara a tanari palya idegen maradt, annak 
kozhivatalnoki area erosodott meg. A kozepretegek alsobb csoportjai szamara sem volt 
mar elegendo a tanitoi palya erosen csokkeno presztizse. 

Ugyanezen logika szerint polgarositani kellett volna - az iskola segitsegevel piacon er- 
tekesitheto keszsegeket biztositva - a tobb millios parasztsagot, ehelyett csak az uri Ma- 

201 



Nagy Peter Tibor: Az allami befolyas novekedese a magyarorszagi oktatasban 1867-1945 

gyarorszag masodrendunek kezelt szSvetsegeseve sikerult tenni - s zomeben kozalkal- 
mazotta kepezni - a felemelkedettek kis csoportjait, a szelesebb tomegeknek szant nyolc- 
osztalyos nepiskola tanterve es szervezete pedig kizarta a modernizaciot. 

2.) Olyan latszat is keletkezhet, hogy ez az integralt oktataspolitika az „oktatas szfera- 
janak" elonyos: novekednek az oktatasra fordithato forrasok, novekszik - legalabbis ver- 
balisan - az oktatasban dolgozok „megbecsulese". 

Erdemes azonban ezen - egyebkent sem konnyen bizonyithato - elony „sotet oldala- 
it" is vegiggondolni. 

Az oktatas a harmincas evektol kezdve a magyarorszagi tarsadalomban tiil fontos sze- 
repet toltott be. Regen a hatalom alapjat a fold adta, a legiijabb korban mar a hivatal. A 
hatalom legitimaciqja korabban a nemesi szarmazas volt, kesobb az iskolai vegzettseg bi- 
zonyos szintje. Ideologiaja korabban az allamnemzet egysege, aztan az iskolaban elsaja- 
tithato nemzeti gondolat. 

E ket hatas egyottesen felerositette azt a specialis tarsadalmi helyzetet, hogy bizonyos 
retegek nem polgari eredetii vagyonukkal vagy valos ertekke konvertalhato szakertel- 
miikkel vettek reszt a gazdasagi eletben, hanem mintegy az allamtol, a politikatol kapott 
poziciojukkal es presztizsiikkel. Az oktatas specialis helyzete igy nem a polgarosodast 
segitette elo, hanem az orszag megrekedt helyzetet konzervalta. A hiiszas evekben az al- 
lam mar nem tudott penzzel fizetni a kozalkalmazotti husegert, ezert iskolaval fizetett er- 
te: gyermekeik lehetosegeivel, ertekeik kizarolagossa tetelevel jutalmazta meg a kozal- 
kalmazottakat. 

Csakhogy a kor bezarult. Amennyiben a valos anyagi helyzet, a teljesitmenykepes tu- 
das helyett a „pozicionaltsag" (bizonyos tarsadalmi feladatok elvegzesere valo kijelolt- 
seg) a legfontosabb tarsadalmi ertek, a poziciot viszont tekintelyelvu oktatasi rendszerrel 
lehet elerni, am az oktatasi rendszerben valo ervenyesuleshez (annak szelektiv volta ko- 
vetkezteben) eleve pozicio kell, viszont az allam (az allami koltsegvetes vegessege, illet- 
ve restrikcios jellege miatt) mar nem tud ujabb poziciokat teremteni, akkor szuksegsze- 
riien az allam, illetve a mar poziciokban levok dolga lesz, hogy a korabban szakertelmet 
igero helyeket is koztisztviseloi tipusii poziciokka alakitsak at. 

Az oktatasi szfera dolga pedig az lesz, hogy a gazdasagi poziciok eddigi szelekcios 
rendszere - azaz a szakertelem es a vagyon - helyebe koztisztviseloi tipusii szelekcios 
rendszert teremtsen: allamilag kontrollalt szakoktatast, olyan formalis kepzettsegi rend- 
szer kialakitasat, mely lehetove teszi, hogy csak bizonyos iskolai vegzettseggel lehessen 
gazdasagiranyitasi funkciokat betolteni, hogy hivatali uton (jogi es mfiszaki iskola- 
zottsagii tisztviselok altal) iranyitott gazdasagot lehessen miikodtetni. 

3.) A hagyomanyos iskolatipusok es az iskola szokasszeru rendje altalaban konzerval- 
ja a meglevo tarsadalmi viszonyokat, a tudas tarsadalmi eloszlasat. Ehhez kepest a tota- 
lis-integralt oktataspolitika uj, egyebkent eselytelen tarsadalmi csoportok felemelkedese- 
vel szokott jarni. Vajon Magyarorszagon is ilyen folyamat ment vegbe? 

E velekedes tenyalapja ketsegbevonhato. A harmincas evekben az allam egyre keme- 
nyebben avatkozott be az iskolarendszerbe, s ez visszaszoritotta a tobbsziniiseg elemeit, 
am ennek ellentetelezesekeppen nem fokozta a szocialitast. A modern oktatasi rendsze- 
rekre jellemzo szabadsag-egyenloseg ertekparral szemben a (relativ) szabadsag (dualiz- 
mus kori) vilaga felol a valtozatlan, de iranyitottabb egyenlotlenseg iranyaba mozdult el 
a rendszer. Az iskolatipusok konzervaltak a magyar tarsadalom siilyos egyenlotlensege- 
it, s a rendszerbe juttatott tovabbi forrasok nem a korai valasztas ellen hatottak, hanem a 
nyolc elemi letrehozasaval, a szakoktatasi tovabbtanulas lehetosegenek felvillantasaval 
meg fokoztak is annak eselyet, hogy mindenki a „maga kSreinek megfelelo" iskolatipust 
valassza. A numerus clausus - 1920-as, 1928-as es 1938 utani formaiban egyarant - szo- 
ciologiai ertelemben nem a magyar tarsadalom 95 szazaleknyi nem zsido polgara szama- 
ra biztositotta az egyetemi/kozepiskolai ferohelyeket, hanem az egyetemi tanulasra egy- 
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altalan eselyesek - kulonbozo definiciok szerint - 60-70 szazaleka (legfeljebb ekkora 
ugyanis a nem zsidok aranya) szamara biztositotta a poziciok 90-100 szazalekat. 

4.) Az integralt oktataspolitika a latszat szerint a nagyobb szakszeriiseg aldasait hozta 
az oktatasugyre. 

Ugyanakkor a modernizacio szakszeriisege, szakmai ervelese az allam - es az allamfug- 
go retegek - hatalmi expanziqjanak fokozodasat mutatja. A szakszeruseggel onmagukat le- 
gitimalo lobbyk eloretorese - a harmincas evek egyik legfontosabb jelensege - (a bevallot- 
tan politikai, illetve regionalis vagy csoporterdeket megjelenito lobbykkal szemben) eppen 
ezert nem valamifele „objektiv jo" megtestesulese volt a rendszerben. A hivatalnoki erte- 
lemben vett, kizarolagossagot kovetelo szakszeriiseg politikai ervkeszletkent szolgal az al- 
ternativakat felmutato szakszeruseggel (vagy: az alternativak kozStt megoszlo szakertok 
vilagaval), a piackontrollal es a pluralista politikai kontrollal szemben. A hivatalnoki tipu- 
sii szakszeriiseg idealis partnere a politikai totalitarizmusnak. Ennek iskolapeldaja a Ma- 
gyar/ Zoltan-fele szakigazgatasi reformkoncepcio vagy az objektiv nepegeszsegugyi es 
szocialis fesziiltsegekre adott, etatista ertelemben szakszerii valaszok halmaza. (E szaksze- 
riiseg egyebkent is szignifikansan hatekonyabban korlatozta a liberalis ertelemben, mint a 
posztfeudalis ertelemben vett soksziniiseget, „rendetlenseget".) 

Az ilyen tipusii szakszeriisegnek a modernizacio kudarcahoz kellett vezetnie, hiszen 
mikozben kepes volt a korszeriitlen elemeket kisziirni az altala ellenorzott rendszerekbol, 
ekozben elpusztitotta azokat az eroket es struktiirakat, amelyek megvedhettek volna a 
kanonizaciotol, illetve azokat, amelyek egyeb korszeriitlensegek (peldaul a rendiesseg, 
ideologikussag) ellenerdekeltjei voltak. Azaz a modernizalt taniigyigazgatast egy 
ujrarendiesitett iskolarendszer es egy ideologizalt tananyag vedelmere es terjesztesere 
hasznalta fel. 

5. Az integralt oktataspolitika sokak szerint racionalisabban kepes kialakitani az isko- 
lai tananyagot, mint a helyi- es csoporterdekek altal allandoan toldozgatott iskolatipuson- 
kenti politika, iskolatipusonkenti igazgatas. 

E racionalizacio helyett a rendszer nSvekvo mertekben ideologizaltta valt. A tan- 
iigyigazgatas es az egyes tanari-tanitoi csoportok a nemzeti ideologia egyre mono- 
litabb terjeszteseben talaltak meg szerepiiket. Az allam novekvo hatalmaban pedig a 
koztisztviselok sajat maguk relative novekvo hatalmat ismertek fel, az egyhazak es a 
lakossag oktataspolitikai tevekenysegenek korlatozasaban pedig szakmai tekintelyiik 
kizarolagossaganak biztositekat lattak. Az egyhazak keptelenek voltak a szellemi el- 
lenallasra, a reformatus egyhaz - sajat specialis imazsanak veszelyeztetese nelkiil - 
nem lephetett fel a nacionalizmus ellen, a katolikus egyhaz - hasonlo okokbol - a te- 
kintelyelv ellen. Mivel mindharom nagy kereszteny egyhaz sokkal nagyobb iskola- 
rendszert tartott fenn, mint amelyre sajat forrasaibol, illetve a hivek iskola-adoibol, 
tandijaibol kepes volt, a novekvo allamsegellyel fokozatosan elfogadta a novekvo 
taniigyigazgatasi beavatkozast. 

Mindezek az erok a nacionalista versengesben tettek erdekeltte az oktataspolitika 
aktorait. Azaz mig korabban bizonyos csoportok a nyelvi magyarositasban, masok a pi- 
ackepessegben, megint masok a tudomanyossagban talalhattak meg legitimaciojukat, 
most mindenki egy mercevel, a „nemzetneveles" mercejevel meretett meg. 

Az iskola az alapveto humanisztikus, racionalis, liberalis vagy felekezeti ertekek helyett 
egyre inkabb a kormanyzat altal ertelmezett „nemzeti" ertekeket kSzvetitette hatekonyan, 
mar csak ezert is, mert a humanisztikus targyak tanarai szamara a korszerii pedagogiai 
technikak atvetelenel konnyebbnek bizonyult a nemzeti jelszavak hangoztatasa. 

Ahol tehat a nemzet mint megkiilonboztetett ertek all az oktatas es a neveles kozep- 
pontjaban, s ahol ezzel egyidejiileg nem epitik be a tarsadalmi erdekek iitkoztetesenek 
technikait, ott korlatlan lit nyilik arra, hogy azok, akik magukat a nemzeti erdek kizaro- 
lagos hordozoinak nyilvanithatjak, kontrollalhatatlan hatalomhoz jussanak, s „nemzeti 
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ertek" gyanant sajat tarsadalompolitikai elkepzeleseiket es erdekeiket kozvetitsek az is- 
kolarendszeren keresztiil. 

Olyan helyzetben, ahol a tarsadalomban es a gazdasagban nem a teljesitmenykepes 
szaktudasnak van „becsulete", ott a kepzes tartalma sziiksegszeriien tekintelyelvii es ide- 
ologikus marad, hiszen az altalanos muveltseg funkcioja ekkor eppen az, hogy ne kelljen 
polgarosodni. Ahol az uralkodo korok kepesek kikenyszeriteni, hogy t5bb generacionyi 
polgari alkotomunka semmive valhasson, ott mindenki szamara vilagos: a karrierhez 
nem szakmai tudast, hanem szimbolikus tudast kell elsajatitani, vagyis az uralkodo ko- 
rok legitimacies ervrendszeret. 



A 19-20. szazadi magyar oktatasiigy tehat leirhato az allami hatalom fokozatos kiter- 
jedesevel. A tradicionalis erok elleneben fellepo allam nemikepp hasonlo szerepet tolt be, 
mint a gazdasagban: lebontja azokat a korlatokat, melyek a csoportok kozotti szabad ver- 
seny utjaban allnak, szokasszeriisegi normak helyett racionalis normakat fogalmaz meg 
az oktatasiigy szereploivel szemben, s ezek bazisan integralja a rendszert. Az allami ex- 
panzio tovabbhaladasaval eppen hogy a korabban kiepiilt piacelv korlatozasa es a kiala- 
kult normak - irracionalis iranyii, ideologiai termeszetu - megkerdojelezese tortenik 
meg. Ha van egyaltalan egy torteneti folyamatnak tanulsaga, az ennyi: az allami jelenlet 
kritikus szintje alatt az egyeni es kozszabadsag eppoly fogyatekos, mint amilyen mertek- 
ben az allami jelenlet kritikus szintje folott veszelyeztetett. 



V. Osszefoglalo megjegyzesek 

Nemcsak a kony veknek van sorsa, hanem a hosszabb tanulmanyoknak, ertekezeseknek 
is megvan a maguk tortenete. Az elmiilt hiisz evben nevelestorteneti kutatasaink egyik re- 
sze az allam es oktatas viszonyahoz kapcsolodott. „Politikatorteneti" megkozelitesii neve- 
lestorteneti kutatasokat, „oktataspolitikai" megkozelitesii nevelestorteneti kutatasokat, s 
„igazgatasi-jogi" nevelestorteneti szemleletii kutatasokat folytattunk, s kiserletet tettiink 
„komparativ" megkozelitesekre is. Nevelestorteneti kutatasaink masik - kilencvenes evek 
elejetol elo - vonala az „oktatasszociologiai" nevelestortenet keretebe sorolhato. 

E ket „vonal" eredmenyeinek elvalasztottsaga jelentette azt a kihivast, mellyel e tanul- 
manyban (melynek alapja egy akademiai doktori ertekezes volt) szembe kivantunk nez- 
ni, azaz megvizsgalni, hogy az „oktatasszociologiai" nevelestorteneti eredmenyek mi- 
kepp tamaszthatjak ala az allami oktatas kiterjedeserol szolo kutatasokat, s forditva, ho- 
gy an magyarazhatok a tarsadalomtorteneti jelensegek az allami szerepvallalas kovetkez- 
menyekent. 

Azt kivantuk bizonyitani, hogy a klasszikus szociologiai problema - az oktatas tome- 
gesedese, az egyes tarsadalmi csoportok oktatas iranti keresletenek felkeltese es a keres- 
let teljesiilese vagy nem teljesulese - az oktataspolitika altal determinalt kerdes. Es for- 
ditva: a klasszikus oktataspolitikai problemak - hogy milyen iskolatipusok letezhetnek, 
hogy ki tarthat fenn iskolakat - valojaban tarsadalmilag determinalt kerdesek. 

A tanulmany cime az allami befolyas expanzioja az oktatasban. 

Nem pontatlansagbol hasznaltuk az allam kifejezest: nem pusztan (sot nem elsosor- 
ban) a „miniszterium" vagy a „taniigyigazgatas" hatalmi expanziqjarol szoltunk, hanem 
arrol, hogy mindaz, amit a modern allam jelent - azaz a parlament, a kormany, az onkor- 
manyzatok, a birosagok, az allamigazgatas - fokozatosan atveszi a szocializacio feletti 
uralmat a tradicionalis intezmenyektol es kozossegektol, melyek korabban birtokoltak 
azt, azaz az egyhazaktol, a csaladoktol, a helyi kozossegektol, a szakmai (peldaul cehes) 
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testuletektol. Ez az atveteli folyamat nyilvanul meg egyreszt oktatasszociologiai, mas- 
reszt oktataspolitikai jelensegekben. Ennek az atveteli folyamatnak azonban a legfonto- 
sabb szereploje az egyen, hiszen az egyen az, aki vagy a tradicionalis (oroklott kozosse- 
gei altal predesztinalt) mintakat koveti, avagy az uj (valasztott vagy kialakitott) kozosse- 
gei altal kinalt szocializacios lehetosegek koziil valaszt. 

Ha az olvaso - minden torekvesiink ellenere - ligy erzi, hogy a tortenetben leirt fo- 
lyamatokkal szemben a szerzo nem volt elfogulatlan, az valoszmuleg a „szabad indivi- 
duum" iranti elfogultsaggal magyarazhato. A szerzo a felekezeti-etnikai-rendi-tradici- 
onalis kotottsegeitol mindinkabb megszabadulo egyent tekinti a 19-20. szazadi torte- 
nelem foszereplqjenek. Az az ertelmezesi keret, amelyben a szerzo mozog, ligy latja, 
hogy a modernizacio nem mas, mint az egyeneknek a ligaturaktol (Dahrendorfnepsze- 
ruve valt, az oroklott, vallasi, torzsi, csaladi kotelekeket osszefoglalo kifejezese, me- 
lyet azutan Habermas toltott fel nemileg uj jelentessel) valo fokozatos elszakadasa, a 
szabad egyenek individualis opcioinak megnovekedese. A tanulmany ekeppen az alla- 
mi oktataspolitika azon torekveseit, melyek objektive segitseget nyujtottak a liga- 
turaktol szabad egyenek mobilitasi poten- , , 
cialjainak felszabaditasahoz, modernizaci- Bizonyos retegek nem polgari 
6s torekveseknek nevezi. Ezzel szemben eredetu vagyonukkal vagy valos 
azokat a torekveseket, amelyek a szabad ertekke konvertdlhato szakertel- 
emberek szabad versengeset akadalyoz- miikkel vettek reszt a gazdasdgi 
zak, modernizacio-elleneseknek latja. Te- eletben, hanem mintegy az dl- 
szi ezt annak ellenere, hogy vilagos: a li- lamtol, a politikdtol kapott pozi- 
gatiirak rombolasanak az egyen szamara is ciojukkal es presztizsukkel Az 
vannak nemcsak „kollektiv enje", hanem oktatds specidlis helyzete igy 
egyeni pszichikus fejlodese, elidegenithe- nem a po i gdrosoddst segitette 
tetlen jogai szempontjabo is negativ fejle- /tf ^ d megrekedt 
menyei, peldaul anyanyelvi identitasanak ,' , , * , ? , 
serulese; s masfelol a ligaturak emelese- helyzetet konzervalta. A huszas 
nek is vannak a tarsadalom peremen lete- evekben az allam mar nem tu- 
zo, a szabad valasztas lehetosegeibol hasz- doit penzzel jizetni a kozalkal- 
not nem sokat huzo egyenek szempontja- mazotti hlisegert, ezert iskoldval 
bol is pozitiv kovetkezmenyei, peldaul a fizetett erte: gyermekeik leheto- 
szocialis halo kiterjedese. segeivel, ertekeik kizdrolagossd 

Kerjuk tehat az olvasot, hogy amennyi- tetelevel jutalmazta meg a koz- 
ben a fenti tanulmany soran barhol ligy alkalmazottakat. 

latta, hogy a szerzo valamely folyamatot 



„helyesnek", vagy , jonak" „itelt", azt ne a torteneti kritika hianyanak tudja be, hanem an- 
nak, hogy a „pozitiv" (szokent nem is hasznalva, de sugallva) semmi mast nem jelent, 
csak annyit, hogy „a modernizaciot szolgalo". Ez nem azt jelenti, hogy nem mondhatok 
rola „negativ" dolgok, de azt igen, hogy a „negativ" dolgok, melyek vele kapcsolatban 
elmondhatok, azert mondhatok el rola, mert nyilvanvaloan vannak olyan legitim szem- 
pontok, melyek a modernitas egeszet vagy bizonyos elemeit „negativnak" tartjak. 

Ha az allam oktatasugyi expanziojarol beszeliink, a legfontosabb kerdes, hogy mihez 
kepest nott meg egy adott idoszakban az allam befolyasa. 

Az allami befolyas novekedeset - s az ezzel kapcsolatos konfliktusokat - harom „szin- 
ten" ragadtuk meg. 

A harom szint a kovetkezo volt: 

- az allam hatalmanak novekedese az oktatasra iranyulo tarsadalmi kereslet szabalyo- 
zasaban; 

- az allam hatalmanak novekedese az iskolaiigyet hagyomanyosan fenntarto, miikod- 
teto, s moralis rendjet meghatarozo egyhazakkal szemben; 
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- az allam hatalmanak novekedese a szukebben vett oktatasi rendszer szereploivel 
szemben 

A harom szint bizonyos ertelemben „egymas alatt" helyezkedik el, a felsobb szintek 
szelesebb tarsadalmi csoportokat, atfogobb tarsadalmi problemakat jelentenek, mint az 
alattuk levok. A legfelso szint tulajdonkeppen potencialisan mindenkit mindenfele erte- 
lemben erint, a masodik szint az egyhazakat mint a tarsadalom leghatalmasabb (es teve- 
kenysegiiknek csak egyik reszet az oktatas szferaban vegzo) intezmenyeit erinti, a har- 
madik szint pedig csak a sziikebb ertelemben vett oktatasi alrendszer szereploivel kap- 
csolatos allami befolyasnovekedesre vonatkozik. 

Ugyanakkor a harom szint eltero absztrakcios szinteket is jelent, s mas-mas tudoma- 
nyos modszerrel kozelitheto meg. A nevelestortenet modszerei koziil az elso szinten az 
oktatasstatisztikai, a masodik szinten a publikus narrativ forrasokat feldolgozo 
episztemologikus oktatastorteneti, a harmadik szinten a leveltari kutatasig is nyiilo okta- 
tasigazgatas-torteneti megkozelitesek, modszerek dominaltak. 

A harom szint abban is kiilonbozik, hogy a nevelestudomany mas-mas tars- es rokon- 
tudomanyaitol kolcsonzott modszereket: az elso szint a szociologiatol, a masodik szint a 
tSrtenettudomanytol, a harmadik szint a politikatudomanytol. 

A harom szint kronologiai siilypontja sem esett egybe: a masodik egy-ket evtizeddel, 
a harmadik tovabbi egy-ket evtizeddel kesobbi kozeppontii, mint az elozo. 

I. Az elso fo fejezetben tehat az allami hatalom novekedesenek az iskolazottsag nove- 
kedesere gyakorolt hatasat vizsgaltuk. 

Eloszor is az allami politika az iskolazottsag novelesehez mindenfele modokon 
hozzajarul - ez onmagaban, csoport- es reteghatasok nelkul is konstatalhato az irni- 
olvasni tudas tomegesedeseben, a kozepiskolat vegzettek szamanak es aranyanak no- 
vekedeseben. 

Ugyanakkor mar 1 870 koriil, s kesobb egyre gyorsulo iitemben, a hagyomanyos keres- 
letet megfogalmazo retegek melle uj retegek, tarsadalmi csoportok erkeznek meg. E re- 
tegek befogadasa es kirekesztese, illetve kesobb a tovabbi uj retegek befogadasa vagy az 
ambiciok mas csatornaba terelese az allami befolyas expanziojanak egyik alapveto celja. 
A tortenet szereploi ebbol az aspektusbol az iskolazasi ambiciokat megfogalmazo egye- 
nek osszessege - a masik oldalrol pedig az iskolazasi ambiciokat tamogatni, korlatozni, 
illetve befolyasolni akaro helyi es kozponti allamgepezet egesze. 

Az egyenek iskolazasi ambicioinak ervenyesuleset, illetve ezek allami tamogatasat- 
korlatozasat azzal kivantuk bemutatni, hogy felvazoltuk: az egyeni torekvesek es leheto- 
segek termeszetes eredojekent Magyarorszag nagy felekezeti, anyanyelvi, sziilo-foglal- 
kozasi stb. csoportjai kiilonbozo mertekii teret nyertek az iskolaban, illetve kiilonbozo 
mertekii iskolazottsagot szereztek. 

Az elso korszakban, melyet az egyen-oktatas-allam haromszog szempontjabol a „liga- 
tiirak" lebontasajellemez, s mely nagyjabol 1918-ig tartott, az allami beavatkozas tobb- 
fele modon befolyasolta az iskolazottsag csoport-specifikus terjedeset: 

1 . Az allami torvenyhozas a kiilonfele felekezetii-anyanyelvu, nemesi es nem-nemesi 
szarmazasu polgarok egyenlosegenek kimondasaval mindenki (koztiik a kozhivataloktol, 
az ertelmisegi allasoktol korabban elzartak szamara is) motivaciot teremtett a tanulasra. 
Egyes csoportok iskolazasi sikerei nem egyszeruen az 6 ambiciojuknak es (demografiai 
szakkifejezessel elve) „tol6eroiknek" tudhatok be, hanem annak is, hogy a liberalis allam 
kimozditja azokat a tortenetileg adott akadalyokat, amelyek az iskolazason keresztiil tor- 
teno ervenyesiilest - sokak szamara - tul rogosse tettek. Ilyen ertelemben az iskolazas es 
iskolazottsag felekezeti es nemzetisegi alul- es felulreprezentaciqjat „iskolapiaci" fogal- 
makkal leiro torteneti magyarazatokat azzal szeretnenk kiegesziteni: ennek a „piacnak" 
a mukodesehez bizony eppiigy sziikseg volt az allami beavatkozasra, mint ahogy az ipa- 
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ri-kereskedelmi-kozlekedesi-mezogazdasagi ertelemben vett piac kibontakozasahoz is 
sziikseg volt a belso vamokat, cehszabalyokat eltorlo allamra. 

2. A kozsegi torvennyel, a minositesi torvennyel az allam a formalis iskolazottsaggal 
nem rendelkezoket elzarta a hivatali allasok nagy reszetol. Ez lenyegeben lehetetlenne 
tette, hogy az iskolazottabb tarsadalmi csoportokhoz tartozokat az iskolazatlanok - szo- 
kasszerusegi legitimacioval - hatterbe szoritsak. Azaz hiaba van „elegendo" katolikus, 
aki kozhivatalnoki allasokat ambicional katolikus tobbsegii helyeken, ha a katolikusok 
erosen alulreprezentaltak es ezert „kevesen vannak" a kozepiskolazottak koreben, a tra- 
dicionalis erok nem tudjak megakadalyozni, hogy reszben evangelikusok lepjenek ezek- 
be az erettsegit igenylo kozalkalmazotti allasokba. Ugy veljiik, a karrierek felekezeti ko- 
tottsegektol valo effele megszabaditasa a tarsadalmi mobilitas egyik emeltyiije. Masfelol 
latnunk kell, hogy ennek egyik szerves kovetkezmenyekeppen a „lokalitas ertekei", me- 
lyet az akkori gondolkodok es a tortenetiras egy resze szamara igen fontos ertekek - egy- 
ertelmuen sorvadasnak indulnak. 

3. Az allam nemcsak a kozszfeiaban teremt allasokat - hanem a maganszferaban is 
olyan viszonyokat teremt, melyek az iskolazast a kozszferaban tovabbra is alulreprezen- 
talt csoportoknak - az izraelita felekezetueknek es a nem magyar anyanyelvueknek - esz- 
szerii es jo befektetesse teszik. Hiaba vannak az orszag jo reszen ervenyben olyan tarsa- 
dalmi szokasok, melyek iigyvedi diploma nelkiili jogi iigyintezest tennenek lehetove, a 
jogallam kiterjedese egyre tobb ugyben teszi lehetove, hogy a tradicionalis helyi erovi- 
szonyoknak valo egyszerii behodolas helyett orszagos torvenyek alapjan birosag elott ke- 
ressek igazukat az orszag lakosai, s ezekhez a tSrekvesekhez egyre nagyobb szamban 
iigyvedeket kell alkalmazniuk. S az iigyvedek kozott egyre nagyobb szamban talaljuk a 
„nem feudalis tipushoz" (Szende Pal egykori szakkifejezesevel.) tartozokat is. Az exten- 
ziven termelo - es a nagybirtokos helyi hatalman alapulo - uradalmak helyen az allami 
adoszabalyok kedvezo volta miatt letrejonnek az egyre nagyobb mertekben intenzivebb 
termelesen alapulo kapitalista mezogazdasagi uzemek, melyek - megint csak felekezeti 
es nemzetisegi hovatartozastol egyre nagyobb mertekben fuggetlenul - igazolt muveltse- 
giiknek-szakertelmuknek megfelelo munkaeropiacot, illetve vallalkozasi lehetoseget te- 
remtenek az iskolazottabb embereknek. A gyaralapitassal - s ezzel iskolazott nem hely- 
beliek tomeges foglalkoztatasaval - pedig kifejezetten hosszii adomentesseg jar. Ezt is a 
polgarosodas, illetve az elmaradottabb teriiletek polgarositasa bizonyitekakent ertekel- 
jiik. Ugyanakkor latni kell, hogy mindezt a kortarsak egy resze - s nemcsak a regi ne- 
messeg - a helyi elitek kicserelodesekent elte meg, s a „parvenii" ujgazdagok uralmarol 
beszelt. A tortenetirasban is vannak olyan aramlatok, melyek a „helyi", a tradicionalis 
elitcsoportokhoz erosebben kotodo uj-elitek felemelkedesevel jaro modernizaciot kiva- 
natosabbnak tekintik, mint a „kulso erokkel" tortenot. 

4. Az allam sok tekintetben egyenjogusitotta a tradicionalis erok szemeben kozel sem 
egyenjogii, de az uj kozepretegek altal preferalt iskolatipusokat - a realiskolat, polgarit, ke- 
reskedelmit - a klasszikus gimnaziummal, s ezzel alapvetoen megvaltoztatta a „negy ko- 
zepiskolat vegzett", „nyolc kozepiskolat vegzett" kategoriak tarsadalmi megoszlasat. Ez 
azt jelenti, hogy a gazdasagilag fejlettebb helyeken az atlagosnal nagyobb aranyban realis- 
kolat-polgarit-kereskedelmit vegzettekbol, az inkabb allamigazgatasi kSzpontkent, egyha- 
zi kozpontkent miikodo helyeken inkabb a gimnaziumot vegzettekbol all az elit. De azt is 
jelenti, hogy a piaci szfera es a kozszfera elitcsoportjai - mint egyforman kozepiskolazott- 
nak, erettsegizettnek szamito emberek - egymassal is keveredni kezdtek. Mindezt tarsadal- 
mi mobilitasnak tekintjiik: vertikalis es horizontalis iranyunak egyarant. Masfelol latni kell, 
hogy ennek eredmenye, hogy azok a nevelestorteneszek, torteneszek, akik a klasszikus ko- 
zepiskolat tekintik standardnak, az iskolai vegzettseg devalvalodasarol beszelhetnek. 

5. A VKM - torvenyhozasi felhatalmazassal - allami tulajdonu iskolakat hozott letre, 
melyek a hagyomanyos iskolastruktiira es hagyomanyos terszerkezet jelentette korlato- 
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kat az uj kozepretegek utjabol elmozditottak. A kozepiskolakat teremto allami politika- 
nak kozvetlen eredmenyekeppen Magyarorszag olyan teriiletein is megnohetett az elemi 
iskolat meghalado iskolazottsag, ahol erre korabban nem volt esely, ott is lehetett hely- 
ben polgariba es kozepiskolaba j ami, ahonnan korabban csak a legambiciozusabbak jut- 
hattak el az ertelmisegi letig. De ott is atalakul ettol a tarsadalom, ahol korabban is volt 
kozepiskola. Az allami iskolakkal immar nemcsak Budapesten, de a videki centrumok- 
ban is megindulhatott a telepiilest uralo egyetlen - meghatarozott felekezethez tartozo, s 
az adott felekezet egyhazkomforman viselkedo tagjainak helyzeti elonyt nyiijto - kozep- 
iskola monopoliumanak felszamolasa. Az uj iskolak mind a mas vallasiiak, mind a helyi- 
leg tobbsegi vallasbol szekularizalodott csoportok szamara kiegeszito lehetosegeket 
nyujtottak. S ha ez az iskola nem egyszeriien allami volt, hanem masfele tipus is, peldaul 
realiskola, polgari, felsokereskedelmi, meg inkabb kitagult a kozepiskolaba tartok kore. 
Ezt a folyamatot is a tarsadalmi mobilitas osztonzojenek latjuk. Ugyanakkor itt is latni 
kell, hogy a regi iskolavarosok - egykori vonzaskSrzetek - monografusai, a nagymiiltii 
iskolak iskolatorteneszei ezt a folyamatot is devalvaciokent, targyuk, illetve a valasztott 
intezmeny jelentosegenek csokkenesekent ertekelik. 

Most erkezunk talan tanulmanyunk legtobb vitara alkalmat ado pontjaihoz. 

6. Az allam mindenhol egyontetuen szorgalmazta az iskolaba jarasi kStelezettseg tel- 
jesiteset. Fokozott forrasokat forditott az elmaradott - reszben nemzetisegi - teruletekre. 
Ennek eredmenyekeppen a nemzetisegi teruletek alfabetizacios mutatoi sokkal gyorsab- 
ban (s meg ezen belul, az idotengely menten onmagukhoz kepest is gyorsuloan) javultak, 
mint az orszag eleve fejlettebb eszaki, nyugati teriileteinek alfabetizacios mutatoi. A kul- 
turaltabb munkaerore odatelepiilo ipar, az intenzivebbe valo mezogazdasag mellett az is- 
kolazottsag novekedesevel parhuzamosan magyarul is megtanulo lakossag vandorlasi 
potencialja is megnott. Ezeket tarsadalmi modernizacios ertekkent kezeljiik. Ugyanakkor 
ezt a folyamatot nem kivanatos nyelvveszteskent, magyarosodaskent, sot magyarosftas- 
kent biralta a kor nemzetisegi elitje, s a tSrtenetiras ezt azota is hangsiilyozza. 

7. Azon feliil, hogy az iskolaztatasi kotelezettseg kikenyszeritese eleve nagyobb konf- 
liktust jelentett az iskolan kiviili szocializacios utakat jaro, pusztan lokalis kozossegiikbe 
integralodni kivano jiddis anyanyelvu ortodox zsidokkal, romanokkal, szerbekkel szem- 
ben, a hetvenes evek vegetol ez a politika kiegeszult meg a magyartanitas programjaval, 
a 90-es evekben a magyar nyelvu allami iskolak felallitasanak programjaval, az 1900-as 
evekre az eredetileg nemzetisegi-felekezeti iskolak mind szelesebb koru magyar tanitasi 
nyelvenek programjaval is. E folyamatot mint oncelt csak a nemzeti szemleletii tortenet- 
iras tekinthette kivanatosnak. A modernizacios szemleletii tortenetiras szamara e folya- 
mat problematikus. A nem nacionalista szemleletii tortenetiras ket „kifogast" emel a fo- 
lyamattal kapcsolatban: egyreszt azt, hogy az irni-olvasni megtanulni mar kesz, de ma- 
gyarul tanulni, elmagyarosodni nem kivano kortarsak erdekserelme nyilvanvalo, mas- 
reszt viszont azt, hogy a nemzetisegi konfliktus miatt az iskolalatogatas szintjavulasanak 
atmeneti megtorpanasa is megfigyelheto. A kortarsak es a tortenetiras altal joggal biralt, 
s fentebb is igen konfliktusosnak bemutatott folyamat kapcsan ugyanakkor bemutattuk, 
hogy az alfabetizacio tovabbi novelesere - mely tovabbi csoportok tarsadalmi integraci- 
ojanak, lokalitasbol valo eloldodasanak feltetele volt - rendkivuli kozponti forrasokra 
volt sziikseg, s e forraskoncentraciora nem keriilhetett volna sor a kor uralkodo elitjenek 
ideologiai megdolgozasa, a harmincmillio magyar vizioja nelkiil. A harmincmillio ma- 
gyar nemcsak utolag tiinik vizionak, de a kortars adatok alapjan is: az igy megszerzett 
forrasok alapjan az iskolaztatas altalanos novekedese sokkal hatekonyabb volt, mint 
amennyire maga a magyarositas programja. 

Tanulmanyunk - annak ellenere, hogy modernizacios szemleletii - megsem iteli meg 
„szigoruan" az oktataspolitika nemzetisegi oldalat. Erveleseink es ertelmezeseink azok- 
kal analogak, melyek az utobbi evtizedek tortenetirasaban es nevelestortenetirasaban a 
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tortenetesen magyar nemzeti identitas szamara serelmes, a Van Swieten-fele 1770-es 
evekbeli vagy Leo Thun-fele 1850-beli modernizalo es egyben nemetesito lepesek hasz- 
nait a magyar egyenek, a magyar tarsadalom modernizacioja szempontjabol is nagyobb- 
nak iteli, mint e folyamat karait. Azt allitjuk, hogy a nehany evtizeddel kesobbi Trefort, 
Csaky, Wlassics vagy eppen Berzeviczy Albert nevehez kotodo tortenetesen a roman, 
szerb, szlovak, ruten nemzeti identitas szamara serelmes modernizalo es egyben magya- 
rosito lepesek hasznait a roman, szerb, szlovak, ruten egyenek, a roman, szerb, szlovak, 
ruten tarsadalom modernizacioja szempontjabol is nagyobbnak iteljuk, mint karait. Kii- 
lonosen azert, mert a tortenelmi kovetkezmeny mindket esetben analog: a magyar tarsa- 
dalom iskolazodott es modernizalodott, de nem nemetesedett el, a roman, szerb, szlovak, 
ruten tarsadalom iskolazodott es modernizalodott, de nem magyarosodott el. 

8. A kozepiskolai es kozepiskolazottsagi adatok mar sokkal szerenyebb nemzetisegi si- 

kereket jeleznek, ami nyilvanvaloan azzal is osszefuggesben van, hogy az uj, azaz a kor 

folyamatos bovuleset lehetove tevo intezmenyek nem nemzetisegi nyelvii felekezetiek, 

hanem magyar nyelvii allamiak voltak Az adatok elso pillantasra azt jelzik, hogy az is- 

kolazottsag a nemzetisegek kozott is nott ugyan, de kisebb aranyban, mint a magyarok 

koreben. Az eredetileg katolikusokbol es protestansokbol alio magyarok mindenkeppen 

nagy iskolazottsagi folenyben voltak. E foleny meg no is az izraelita tanulok aranyanak 

novekedesevel - tekintettel a neolog zsido- 

sag altalanos magyarnyelvusegere. (Az ero- Az iskoldzds es iskoldzottsdg fe- 

sen iskolazott evangelikus nemetseg - a fe- lekezeti es nemzetisegi alul- es 

lulreprezentalt evangelikus tanulok fo kiboc- felulreprezentdciojdt „ iskolapia- 

sajto kozege - is erosen magyarosodik 1 867 ci" fogalmakkal leiro torteneti 

utan.) Ugyanakkor ez a szlav es roman ki- ma gyardzatokat azzal szeret- 

sebbsegekkel szembeni foleny a kibocsaito ^.a^u ua„„a„~x+„«„a „„„„„„u „ ^a 
, .. ° , „ 1 „ i , , , / w , , nenk kiegesziteni: ennek a „pi- 
kozegben (a szulotarsadalomban) tapasztal- , „ ° „, .. ,, ,, , . r 

hato iskolazottsagi kiilonbsegekhez kepest acnak d mukodesehez bizony 

csokkeno trendet mutat. A nemzetisegiek es e PP u gy szukseg volt az allami 

a magukat annak vallok alacsony reszvetelet beavatkozdsra, mint ahogy az 

- a magyarok felulreprezentaciojat - a ma- ipari- kereskedelmi- kozlekedesi- 

gyar nemzeti szellemu tortenetiras pozitiv- mezogazdasdgi ertelemben vett 

nak, a roman, szerb nemzeti szellemu torte- piac kibontakozdsdhoz is szuk- 

netiras negativnak latja, a modernizacios seg volt a belso vdmokat, cehsza- 

szemleletu pedig nyilvanvalo deficitkent ' bdlyokat eltorlo dllamra. 

konyvelheti el. Tanulmanyunk az eredendo 

folenyhez kepest csokkeno deficit jelensegere helyezi a hangsulyt - hiszen a helyzet 

egyenlotlensege olyan adottsag, melynek tenyen valtoztatni nem all semmifele allam ha- 

talmaban, viszont az egyenlotlensegek mertekenek valtozasa minositi az allami politikat. 

9. A nemzetisegek kozepiskolai reszvetelenek adatait ugyanakkor a nyelvtudas adata- 
ival modositva (a szlovakul beszelo magyarok felet a szlovakokhoz, a romanul beszelo 
magyarok felet a romanokhoz hozzaadva) azt allapithatjuk meg, hogy az allamilag szer- 
vezett es szorgalmazott kozepiskolazasi expanzio reven a szlovakok ugyanolyan mertek- 
ben vehettek reszt a kSzepiskolazasban - noha a panszlav mozgalom es az allam konf- 
liktusa kovetkezteben „sajat" kozepiskolaikat 1 874-ben bezartak - mint a romanok, akik- 
nek volt sajat, anyanyelvii kozepiskolajuk. (Mindket nemzetiseg reprezentacioja igy 0,4- 
szeres fole no. A rutenek hatranya is maskeppen hangzik, ha nem 0,04-es, hanem 0,15- 
6s reprezentacioval szamolhatunk.) Ha viszont a szlav, roman nevjellegii szemelyeket ki- 
vetel nelkiil szlavnak, romannak tekintenenk, akkor ezek a kisebbsegek akar a diaksag 
harmadat is elernek. A tortenetirasban szeles korben elterjedt allitast, miszerint a magyar 
nemzetallam a nemzetisegeknek nagy on jelentos hatranyt okozott, e tanulmany nemileg 
relativizalni szeretne. A hatrany igaz, ha azt vizsgaljuk, hogy milyen aranyban lesznek 
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roman es szerb ertelmisegiek az erettsegizettek, de sokkal kevesbe igaz, ha azt vizsgal- 
juk, hogy mennyire jonnek roman, szerb, szlovak - vagy ilyen hatteru - csaladokbol az 
erettsegizok. Ha tehat a „nyelvorzest", a „nemzetmegtart6 erot" a kozepiskolazas fo cel- 
janak tekintjiik, akkor nagyobb hatranyban voltak, ha azonban a celt ettol fuggetlennek 
tekintjiik, akkor kisebben. 

10. Ez az uj szamftas nem ervenyteleniti, sot alatamasztja azt az allaspontot, hogy az 
iskola - s az allami iskolapolitika - magyarositott. Ugyanakkor a varosi kornyezet spon- 
tan magyarosito hatasa eredmenyeiben valosziniileg feMmulja a magyarosito kormany- 
zati szandek hatekonysagat. „A nemzetisegiek soraban alacsony a kozepiskolazottak, er- 
telmisegiek aranya - a kozepiskolaban magyarositjak a kisebbsegeket" allitasparban van 
nemi redundancia: ugyanis eppen a kozepiskolazas es az ertelmisegi let altal sziinnek 
meg az egyenek nemzetisegiek lenni (magukat nemzetiseginek mondani). (A „magyar" 
aggregatumon egy ezzel, ha nem is homolog, de analog folyamat kozismert: az iskola- 
zatlanok sokkal inkabb kotodnek sziikebb hazajuk nyelvjarasaihoz, szokasaihoz, az erett- 
segizettek ezzel szemben sokkal erosebben az iskolai kanon segitsegevel elsajatitott 
nemzetfogalomhoz.) A varosok tarsadalmanak iskolazott csoportjaiban az asszimilacio 
merhetoen gyorsabb, mint az erre presszionalt allami alkalmazottak kozStt. Ennek elle- 
nere a teny, hogy egyes csoportok igenis magyarosodni - ertsd: nyugatiasodni, sajat „taj- 
jellegukbol" kiszakadni - akartak, nem csokkenti azoknak a korban es utolag megfogal- 
mazott serelmeknek a szubjetiv sulyat, melyeket a nemzetisegi identitasukat megorizni 
kivano ertelmisegi-kispolgari csoportok eltek meg es szenvedtek el. 

1919 utan - az allami expanzio masodik korszakaban - a helyzet radikalisan megval- 
tozott, az egyen szempontjabol a „ligatiirak" novekedni kezdtek. 

1 1 . Az allam a fenti erveles elso pontjaiban leirt szerepe a visszajara fordult. A kozalkal- 
mazotti allasokra Trianon kovetkezteben jelentkezo tiilkinalatot az allam nem ugy kezelte, 
hogy emelte volna az iskolazottsagi kriteriumokat - peldaul az eddig kozepiskolai vegzett- 
seget kSvetelo allasok egy reszenek foiskolai vegzettseghez kotesevel, a negy kozepiskolat 
igenylo allasok egy reszenek erettsegihez kotesevel stb. -, hanem eppen ellenkezoleg, is- 
kolazottsagon kiviili kriteriumokat allapitott meg. A B-listazasok soran a politikai allaspont 
vizsgalata a hivatali poziciok betoltese, illetve megtartasa erdekeben a „kimenet felol" tu- 
lajdonkeppen az iskolazottsag objektiv sulyat csokkentette. Hasonlo iranyba hatott, hogy az 
allam a gazdasagba erosen belenyiilva, a gazdasaggal erosen osszefonodva, a nagy vallala- 
ti kaderpolitikat, illetve az ugy vedi irodaknak adando megbizasokat is politikai, illetve cso- 
porterdekek szerint befolyasolta. 

Ennek kovetkezteben a gazdasagban is csokkenesnek indult a szakmai tudas rangja, s 
fontosabba valtak az allamigazgatasban dolgozokhoz kotodo kapcsolati szalak. Ennek 
kovetkezmenye peldaul a , jogi vegzettseg" aranyanak megnovekedese a korabban keres- 
kedelmi vegzettsegu gazdasagi elitben. 

12. Az iskolalatogatasi kotelezettseg emelese vonatkozasaban - amely a fent leirt fo- 
lyamat 6. pontja folytatasanak tekintheto - az allam 1921-ben egyszerre ket celt tiizott ki: 
a hat osztalyos tankotelezettseget 12 eves korig nem teljesitok szamara a mindennapi tan- 
kStelezettseg meghosszabbittatasanak lehetoseget, illetve a vasarnapi templomlatogatas 
kikenyszeriteset. Mig az elobbi lehetoseggel az allam mintegy alkalmazkodott a maradek 
orszagteriilet atlagosan sokkal jobb iskolazasi viszonyaihoz, addig a masikkal epp egy 
gyorsulo tarsadalmi folyamat - a szekularizacio - visszafogasara tett kiserletet. Azt, hogy 
a tankotelezettseg-szigoritassal kapcsolatos konfliktusok - az ugyanolyan mertekben tel- 
jesitok kozott - mennyiben voltak tarsadalmi csoport, vagy akar politikai szimpatia-spe- 
cifikusak, csak tovabbi reszletes esettanulmanyok igazolhatjak. Mindez - osszessegeben 
- igen ellentmondasos folyamat volt. Ugyanakkor a szakirodalom azt is joggal hangsii- 
lyozza, hogy a tankotelezettseg szigoritasat es ezzel eredmenyesebbe tetelet a torveny 
vegiilis elerte. 
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13. Az allam a numerus clausus, a kozepiskolai felveteli, a kozalkalmazotti osztondij, 
majd a zsidotSrvenyek segitsegevel tartos es felvallalt allampolgari egyenlotlenseget te- 
remtett az iskolazashoz valo hozzaferes vonatkozasaban. Ennek alapjan megkisereltiik 
bemutatni, hogy mikepp valtozott - mobilitasellenes iranyban - az iskolak tarsadalmi 
osszetetele es az iskolazottsag megoszlasa. Leteznek olyan allaspontok, melyek a nume- 
rus clausus objektiv kovetkezmenyei kozott mobilitasra utalokat is felfedezni velnek, 
ezeket az allaspontokat azonban a rendelkezesiinkre alio adatok semmilyen modon nem 
tamasztjak ala. Ezeket az allaspontokat megitelesiink szerint olyan politikai indulatok ve- 
zerlik, melyeknek nines helye a tudomanyos diskurzusban. 

II. A masodik kerdeskor vonatkozasaban bemutattuk, hogy a legfontosabb iskolafenn- 
tartokkal, az egyhazakkal valo allami viszony hogyan szabalyozodik lijja. Az egyhaz es 
allam konfliktusa mar azert is ide tartozik, mert az oktatas szellemet - felekezetileg igen 
kiilonbozo tantervet is - hagyomanyosan az egyhazak hataroztak meg. 

Az egyhaz es allam viszonya ugyan nyilvanvaloan kevesebbeket megmozgato, illetve 
erinto kerdes, mint az elozo pontban megfogalmazott, megis az erintett szemelyek es 
szervezetek kore mindket oldalon sokkal tagabb, mintsem hogy oktatasugyi beliigynek 
tekinthetnenk a dolgot. A szembenallo felek tehat egyik oldalrol tulajdonkeppen az egy- 
hazak egesz intezmenyrendszere, a masik oldalrol viszont a kozponti hatalmat veliik 
szemben kiterjeszteni akaro allam. Lathattuk, hogy az allam ezen a megkozelitesi szin- 
ten semmikeppen sem azonos a taniigyigazgatassal. 

A 18. szazadi rovid „egyhazkorlatozast" kovetoen az egyhazak befolyasanak novelese- 
re keriilt sor, sot a katolikus esperessegekre ruhazodtak a taniigyigazgatasi funkciok is. Ez- 
zel a katolizalodott allami hatalommal szemben a protestans iskolak autonom mozgaster- 
rel rendelkeztek. A nevelestortenetirasban nincsen egyetertes arrol, hogy a protestans egy- 
hazak autonomiaja mennyiben a nemzeti liberalizmus szovetsegese a klerikalis abszolu- 
tizmussal szemben, s mennyiben a modernizacios torekvesek egyik legfontosabb akada- 
lya. Ez a vita athiizodik az 1 849 utani idok, az Entwurf megitelesere is. A szerzo - e kor- 
ra vonatkozo alaposabb kutatasok nelkiil - az 1 848 elotti allami torekveseket kisse szent- 
szovetsegi jellegunek latja, az otvenes evekbeli becsi hivatalnoki racionalizacio hasznait 
viszont (e tanulmany modernizacios szemlelete menten) nagyobbnak erzi, mint karait. 

1867 utan a liberalis allam sorozatosan tesz olyan lepeseket, melyek az egyhazaktol a 
tarsadalomszervezes monopoliumat fokozatosan elveszik. Ezek a lepesek a magyar torte- 
nettudomany eredmenyeibol kozismertek. Az oktatas teriileten is - de a legkevesbe sem az 
oktatas szereploire korlatozottan, hanem a tudomany, a sajto, a liberalis toke, a tarsminisz- 
teriumok stb. tevekeny reszvetelevel - tobb tekintetben is visszaszorulnak az egyhazak. 

Az 1860-as es 1870-es evekben nagyszabasii kiserlet zajlott a tanfelugyelok affele 
„kormanybiztoskent" valo mukodtetesere. Ugyanebben az idoszakban az iskolafenntar- 
tas tekinteteben az allam elsosorban nem az allamositasban vagy allami iskolak letesite- 
seben, hanem a kozsegesitesben (valojaban az iskolak szekularizalt varosi polgarsag ke- 
zere adasaban) es a varosi iskolak letesiteseben bizott. 

A hetvenes evekben meg kellett kotni az „oktatasiigyi kiegyezest" az egyhazakkal es 
a kozponti allamapparatushoz kepest mindig is felekezetiesebb megyei erokkel. Ez a 
kompromisszum reszben a megyei erok kezebe adta az oktataspolitikat. A oktatasugy 
kozsegesitesere iranyulo politika viszont meg egy ideig kitartott, hogy utana a politika 
iranya valodi allamositassa, allami iskolaletesitesse valtozzon. 

A legfontosabb kerdesben, az iskola nyelvpolitikai szolgalatba allitasaban - mely az 
1 879-es torvennyel veszi igazan kezdetet - nem veletleniil nem egyszeriien kormanyza- 
ti, hanem szelesebb konszenzuson alapulo dontest kell latnunk: e torvennyel kapcsolat- 
ban a parlament lenyegeben egyseges volt, azaz a (pusztan a kormanypartra tamaszkodo) 
kormanytol bizonyos ertelemben fuggetlen, onallo hatalmi agkent jelenitette meg az al- 
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lam oktataspolitikai akaratat. Az egy-egy felekezettel a szekularis - illetve ekkor, a 90- 
es evekben eppen kultiirharcos - allam szemeben tiilzottan osszefonodott megyei elitek 
egy-egy felekezet szamara aranytalanul elonyos donteseit az allami politika nem a tan- 
feliigyeloi hatalom novelesevel, hanem a biroi hatalmi ag szerepenek megnovelesevel el- 
lensiilyozta. A hiiszadik szazad elejen az egyhazak hatalmanak korlatozasat az iskolasze- 
ki intezmeny teny leges rajuk kenyszeritesevel, illetve a felekezeti tanito kozalkalmazot- 
ti statuszanak megerositesevel probalta az allam elerni. 

Tanulmanyunk egyik legfontosabb eredmenye, hogy az allami hatalom kiterjesztese az 
egyhazakkal szemben az elso korszakban egyaltalan nem a tanugyigazgatas hatalmanak 
kiterjesztesevel tortent, hanem mindazoknak a tenyezoknek - birosagoknak, professziok- 
nak, helyi tarsadalomnak - a „helyzetbe hozasaval", melyek a kormany potencialis szo- 
vetsegesei voltak. Az allami hatalom expanzioja a felekezetekkel szemben nem csokken- 
ti az oktatasi eroter pluralitasat, ellenkezoleg, noveli azt. A szakirodalom egy reszeben 
kepviselt allitast, miszerint az allami hatalom kiterjesztese az egyhazakkal szemben 
sziiksegkeppen a rendszer tobbpolusossaganak csokkenesehez vezet, cafoljuk, sot azt 
szeretnenk bizonyitani, hogy csak akkor vezet az allami expanzio hatalomkoncentracio- 
hoz, ha az allam pusztan a tanugyigazgatas hatalmanak novelesevel, s nem uj szereplok 
bevonasaval teszi ezt. 

A kozepiskolai oktatas szferajaban az allam maskeppen hasznalhatta eszkozeit. A tan- 
ugyigazgatas tenylegesen - nem jogszabalyban rogzitetten - kepes volt az egyhazak kii- 

lonbozo merteku autonomiajahoz alkalmaz- 

A harmincmillio magyar nem- kod6 leghatekonyabb eszkozoket megtalalni. 

csak utolag tunik vizionak, de a , Az *llam a klasszikus kozepiskolai szfera- 

kortdrs adatok alapjdn is: az igy ^ n 1 ala P ve ;° en harom modszerrel regulalta a 

^ j. , i 7 . „ °^ telekezeti kozepiskolakat. Egyreszt a teleke- 

megszerzettforrasok alapjan az zet . fuggetlen k6 zmuveltseg normainak - fe- 

iskolaztatas altalanos novekede- lekezeti auton6midt szuksegkeppen csok- 

se sokkal natekonyabb volt, mint ken t6 - megfogalmazasaval, masreszt a vila- 

amennyire maga a magyarosi- g i szaktudomanyok dontobirova tetelevel a 

tds programja. tananyaggal kapcsolatos tartalmi vitakban, 

harmadreszt a herbarti-zilleri tanitasi mod- 

szerek elvarasaval, melyek a fiatalabb, s allami kepzettseget szerzett tanarokat hoztak 
helyzetbe idosebb kollegaikkal szemben. 

A felekezeti kozepiskolazas megversenyeztetesere elobb mas allami tipusii intezme- 
nyeket - polgari iskolat, felsokereskedelmit, realiskolakat - allitottak fel nagyobb szam- 
ban, s ezeknek az iskolaknak az egyenjogiisagat az 1883-as minositesi torvennyel - mint- 
hogy erre a kozepiskolai torveny kapcsan sokkal nagyobb erokifejtesre kesz egyhazak 
miatt ott nem volt lehetoseg - garantaltak. (A kozepiskolak kozotti egyenlotlensegek a 
felsooktatasba keriiles szempontjabol ugyan megmaradtak, de a felsooktatasi intezme- 
nyek azon csoportja is gyorsan novekszik - Kolozsvaron peldaul onallo termeszettudo- 
manyi kar nyilik, amely elfogadja a realiskolai bizonyitvanyt is.) 

A kilencvenes evekben az - egyeb okokbol kirobbant kultiirharc „hatan" megeroso- 
do - oktataspolitika egyreszt a torvenymodositassal eleri, hogy az egyhazak szamara 
oly fontos gorog nelkul is lehessen gimnaziumi vegzettseget szerezni, masreszt a go- 
rogpotlo targy segitsegevel megerositi a liberalis eszmekorben fogant politikai szove- 
gek aranyat a kozmiiveltsegben, harmadreszt tantervpolitikai eszkozokkel kozelebb 
hozza egymashoz - zomeben tovabbra is egyhazi gimnaziumok ertekvilagat sertve - a 
polgarit, a realiskolat es a gimnaziumot. Az atjaras, a kiilonbozeti erettsegi minden esz- 
kozzel lehetove tetele ahhoz vezet, hogy a felsooktatasban is novekvo aranyban tiinnek 
fel a hoszszii kozepiskolai szocializaciojukat felekezetileg indifferens kozegben szer- 
zett diakok. 
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De a kilencvenes evekben az allami gimnaziumalapitas is felgyorsul, immar a klasszi- 
kus muveltseget, a latinos-human szocializaciot igenylok szamara is felkinalva a feleke- 
zetileg indifferens iskolazas alternativajat. (Furcsamod, az az ellenmozgas, amit a kato- 
likus iskolaalapitasok felfutasa jelent, az allami szfera novekvo szekularizaciqjanak a je- 
le: nyilvanvalo, hogy egy egyebkent is boviilo rendszerben akkor van ertelme felekezeti 
forrasokat aldozni ujabb iskolak alapitasara - mikor pedig a meglevok finanszirozasa is 
eleg nagy feladat - ha az allami iskolak katolikus szempontbol nem kielegito nevelest 
nyujtanak a tobbsegeben katolikus diakseregletnek.) Teny, hogy a szazad elejen, kiilonS- 
sen az ligynevezett Barkoczy-eraban (1906-191 1), majd Zichy kultuszminisztersege ide- 
jen, nSvekvo allamsegely aramlik a katolikus egyhazhoz. 

Fontos azonban tudnunk: legfeljebb a kormany vagy egy tarca klerikalizalodasarol, s 
nem az allam klerikalizalodasarol beszelhetiink - ez esetben ugyanis nem kellene mod- 
szeresen titkolni a parlament elol az allamsegelyeket. 

Tovabbi kutatast igenyel, hogy szempontunkbol a huszadik szazad elso ket evtizede 
egy uj korszakot jelent-e, vagy csupan azt mondhatjuk, hasonlo a helyzet, mint pi. Ang- 
liaban, ahol az jellemzi ekkoriban a helyzetet, hogy amelyik ciklusban a konzervativ part 
gyoz, abban kisse megerosodik az egyhazi iskolak finanszirozasa, amikor a liberalisok 
gyoznek, akkor kisse gyengiil. 

Az allami beavatkozas masodik korszakaban a szeparacios logikaval szemben az 
1920-as evekben az allam es egyhaz osszefonodasara valid jelek megerosodnek, s a sze- 
kularizalodo tarsadalom viszonyai kozott mind nagyobb mertekben egymasra tamasz- 
kodnak. A kereszteny-nemzeti neveles egesz ideologiaja vegso soron az egyhazakkal 
szemben novekvo allami befolyas egyik jele. Mig ugyanis a dualizmus koraban az allam 
es egyhaz szetvalasztasa - a legutolso masfel evtizedet nem szamitva - egyertelmiien 
elorehaladt s ez szamukra meghagyott „teriileten" tulajdonkeppen lehetoseget adott arc- 
vonasaik markansabba tetelere, addig a ket haborii kozott az allampolgari neveles vilag- 
nezeti tartalommal valo feltoltese az elso pillanattol kezdve az egyhaz es allam szimbio- 
zisanak hianyaba hatott. 

Addig, amig az allam miikodesi mechanizmusai nem alakultak at - lenyegeben a hu- 
szas evekben - az egyhazak szamara ez a helyzet felhotleniil elonyosnek tunhetett, ugy, 
mintha semmilyen arat nem kellene fizetniiik azert, hogy a kormanyzat szelleme keresz- 
tenyibb lett. Attol kezdve azonban, hogy az allam maga is a tarsadalom atfogo ideologi- 
ai „megdolgozasanak" programjaba kezdett - az 1930-as evektol, az uj tipusu kormany- 
part, az uj sajtopolitika kialakitasaval - az egyhazak mar csak ket alternativa kozott va- 
laszthattak: vagy megorzik differencialt viszonyukat, az ellenzekiseg lehetoseget az uj 
ideologiai gepezettel szemben, s ezzel elveszitik a hiiszas evektol kezdve elvezett ideo- 
logiai privilegiumokat, vagy ellenkezoleg, keszek „kifizetni" privilegiumaik „arat" az al- 
lamnak, keszek a konfliktusok titokban tartasara, sajat vezeto elitjuk olyan iranyii atfor- 
malasara, mely szemelyileg alkalmasabb az 1930-as evek politikai viszonyainak befoga- 
dasahoz. Az utobbit valasztottak. 

III. Mikozben a nagy tarsadalmi csoportok vetelkedtek az iskolaert, mikozben az al- 
lam es egyhaz konfliktusanak nagypolitikai folyamata zajlott, a szorosabban vett oktatas 
vilagaban is megfigyelhetjiik az allami hatalom novekedeset. 

A szembenallo felek ebben a tortenetben immar maga a sziikebben vett oktatasi tor- 
venyhozas, a miniszteriumi szintii rendeletalkotas, illetve a konkret iskolakkal szemben 
fellepo taniigyigazgatas, s a masik oldalon a konkret iskolak, tantestuletek, tanarok, s ci- 
vil szervezeteik. 

Az „6riasok csatajaban" a szukebb ertelemben vett oktatas foszereploinek - a tan- 
iigyigazgatasi apparatus munkatarsainak, a tanaroknak, tanitoknak, igazgatoknak, tanar- 
egyesiileti, tanitoegyesiileti vezetoknek, szakmai szervezetek vezetoinek, tankonyvirok- 
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nak s kiadoknak, taneszkoz-gyartoknak, kisebb iskolafenntartoknak, szaktudomanyos 
egyesiileteknek - a termeszetes szerepe adott volt: azaltal, hogy professzionalizalodtak, 
megfogalmaztak erdekeiket es sajatos egyensiilyt alakftottak ki, az allam szovetsegesei 
voltak a tradicionalis egyhazakkal szemben. 

A nepoktatasttgyben - a torvenyhozassal, a kormannyal, az egyhazzal, a megyekkel 
szemben - az oktatasi rendszer sajat szereploinek semmifele eselyiik nem lehetett, hatal- 
muk, sulyuk egyszeruen osszemerhetetlen volt e szereplok hatalmaval. Termeszetesen „a 
lakossaggal" szembeni erdekervenyesites - az iskolaztatasi kotelezettseg kikenyszerite- 
se azoknal, akik nem akarnak iskolaba jarni - sem olyan meretu feladat, mely az oktatas- 
iigy szereploi szamara a realis leptek lett volna. 

A nepoktatas tortenete ekkeppen mindig is a „nehezsulyu" szereplok merkozesi terepe 
maradt, azaz a miniszteriume, az e kerdesekre nemzetisegpolitikai megfontolasokbol 
odafigyelo miniszterelnoksege, a nagyegyhazake, a megyeke, a nagyvarosoke. A tanftok 
- onallo erokent - nem nagyon jatszanak szerepet, s a tanfelugyeloi testiilet is csak resz- 
ben „a nepoktatasi szfera kepviseloje", gyakran - minthogy az alias nyilvanvaloan poli- 
tikai - a megyeben tekintelyes birtokos csalad sarja tolti be e fontos tisztseget. A kisebb 
szereplok eppen azaltal jutnak szerephez, hogy az egyes intezmenyeket fokozatosan ki- 
szakitjak a tanfeliigyelo befolyasa alol. 

A nepoktatasbol alapvetoen haromfele intezmeny szakittatott ki. 

Mar az 1 868-as nepiskolai torvenyben is nevesitett kiilSnallosaggal rendelkezik a pol- 
gari iskola. A polgari iskolai erdekkor hamarosan kiformalodott. A polgari iskola onallo- 
sagaban erdekeltek voltak 1 . a nepiskolaban mar egyaltalan nem tanito polgari iskolai ta- 
nitok, 2., az intezmenyigazgatok, 3. azok a kisvarosok, melyeknek iskolavarosi korbe va- 
16 belepeset eppen a nepiskolatol vilagosan megkiilonbSztetheto polgari iskola lete tette 
vilagossa, valamint azok a nagyvarosok, ahol az alsokozepiskolazasra vagyo kispolgar- 
sag fontos helyi politikai szerepet jatszott, 4. azok a miniszteriumi tisztviselok, akik az 
allami tulajdonu iskolak kormanyzasat mint hatalmi es munkaformat jobban kedveltek, 
mint a zomeben nem allami tulajdonu nepiskolak felugyeletet. 

A polgari iskola fuggetlenedeseben erdekeltek tobb egymassal parhuzamos politikate- 
riileten ertek el a polgari iskola kiszakadasat a nepiskolai erdekkorbol. Az iskolaszekek 
es gondnoksagok - azaz a laikus kontroll - hatalmat visszaszoritottak: az iskolak teljes 
jogii vezetoi allamilag kinevezett kozalkalmazottak, a polgari iskolai igazgatok lettek. Az 
iskola pedagogusai elertek, hogy ne tanitoi, hanem tanari oklevelet es besorolast kapja- 
nak. A tanfeliigyelo hatalmat tobb hullamban veszitette el, a vegen szakmai jogkoreit 
csak a polgari iskolai eloadojan keresztiil gyakorolhatta, hogy 1929-ben teljes hatasko- 
ret a polgari iskolai foigazgatora ruhazza at. 

Temank szempontjabol ez azt jelenti, hogy a kozponti allamhatalom es egy kizarolag 
az allamtol fuggo szakmai csoport sajatos koaliciot alkot, mely fokozatosan kiszoritja a 
megyei eroktol is fuggo - s hagyomanyosan az allam-egyhaz-megye eroviszonyrendszer 
figyelembevetelevel kinevezett - tanfeliigyelot. 

A polgari iskola az 1883-as minositesi torveny utan, s tantervenek az alrealiskolahoz 
igazitasat kovetoen fokozatosan alsokozepiskolava valik, de e tanari csoporttal szemben 
az allami taniigyigazgatas befolyasa sokkal nagyobb, mint az alsokozepiskolak egyete- 
met vegzett tanari csoportjaival szemben. Az alsokozepiskolakat, kiilonosen, mivel tana- 
raik a felsokozepiskola tanaraival azonosak, nemileg vedi a tudomanyagi autonomia - a 
polgari iskolaban semmi ilyesmirol nines es nem is lehet szo. Ennek kovetkezteben a pol- 
gari iskolaban a tanitasmodszertan allami ellenorzese sokkal hamarabb kap teret, mint az 
alrealiskolaban vagy az algimnaziumban. Igy a kozepiskolai szfera kesobbi ellenorzese 
a polgari iskolai kozegben kialakitott normakkal, igazgatasi patternnekkel folyik. 

A kozepfokii szakoktatas intezmenyei koziil a felsokereskedelmi iskolak az 1883-as 
minositesi tSrvenytol kezdve szamitanak bizonyos ertelemben kozepiskolanak, de mivel 
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erettsegit ado intezmenyek, s mivel jelentosebb kozponti kapcsolatokkal - tudniillik az 
ipari es kereskedelmi szakminiszteriumbeliekkel - rendelkeznek, hamarabb szakadnak ki 
a tanfeliigyelo alol, mint a polgari iskolak 

A tanitokepzos es gyogypedagogiai erdekkor - kiilonbozo szempontbol - a legeroseb- 
ben kotodott a nepiskolai szferahoz, csak igen keson s csak reszlegesen tud kiszakadni. 
A tanitokepzes - noha a polgari iskolara epiil - sokkal kevesbe parhuzamos intezmeny a 
felso-kozepiskolaval, mint a polgari iskola az also-kozepiskolaval. Az allami szabalyo- 
zas gyakorlatilag egyediiallo peldajakent a szakmai csoport altal mar kiharcolt hatev- 
folyamossagot, otevfolyamossagra leptettek vissza a huszas evekben. 

A klasszikus kozepiskolai szferaban az allami kontroll novekedese egyfelol abban er- 
heto tetten, hogy maga az allami kozepiskolai tanterv - mely a formalis kepzesrol a tu- 
domanyagi kepzesre helyezi a hangsiilyt - az 1 867 elotti regi rendszerben kepzett tana- 
rokat sok tekintetben kellemetleniil erintette. Masfelol pedig abban, hogy az allami befo- 
lyas novekedese az uj - a klasszikus gimnaziumoketol eltero - szellemisegu intezmenyek 
altal kiadott evfolyam-bizonyitvanyok elfogadasat a nagytekintelyu klasszikus intezme- 
nyekre gyakorlatilag rakenyszeritette. 

A foigazgatoi hatalom nagyon sok tekintetben novekedett, az igazgato a tanarok 
egyenrangii kollegajabol egyes helyeken a testiilet felsobbseg elotti kepviselojeve, ma- 
sutt viszont forditva, az allami hatalom iskolakra kenyszeritojeve valtozott. 

Az allami hatalom novekedese ellenere a dualizmus koraban a tanari-igazgatoi auto- 
nomia magas szintii, a rendszer alapvetoen egyensiilyelvu maradt. 

Az allami hatalom kiterjesztesenek masodik korszaka ket alkorszakra oszlik. A huszas 
evekben, a konszolidacio utan latszolag visszaall a dualizmuskori egyensiilyhelyzet, ugy 
tunik, egyszeruen tovabbhaladnak a dualizmuskori folyamatok. Ez azonban csak a lat- 
szat: a politikai ervelessel torteno elbo-csajtasok nemcsak a liberalisokat es balolda- 
liakat erintik, hiszen az allasban maradokat is orientaljak ezek a fegyelmik es b-listaza- 
sok, hogyan kell viselkedni, hogyan kell gondolkodni. A numerus clausus nemcsak a zsi- 
dokat erinti, hanem maganak a kozepiskolanak a minosito erejet: eddig az volt a kSzep- 
iskola szelektivitasanak legfobb ideologiaja, hogy az alanyi jogon felsooktatasba keriilo 
diakokat megfeleloen sziirni kell. Ettol kezdve vilagossa valt, hogy az iskolanak nem all 
modjaban, hogy sajat minosito rendszerevel az egyetemre alklamasnak nyilvanitson va- 
lakit. Ez a teny megvaltoztatja az iskola egesz - korabban versenyelvii - legkoret. 

Az allami hatalom novekedese - eme jelzeseken tul - mar ekkor egyre inkabb a tan- 
iigyigazgatas hatalmanak kiterjeszteset jelenti. Amint a szemelycsereket es a kozponti 
politikai kormanyzat szandekainak megvaltozasat a nagy kiilso - 1930 utani - valsagje- 
lensegek indokoltta teszik, lenyegeben felszabadul az lit maganak a rendszernek az atala- 
kulasara. 

Az 1935-os fordulat egyfelol a taniigyigazgatasi agak iskolatipus szerinti szakmai pro- 
fesszionalis differencialodasa helyebe a politikai centralizacio-biirokratikus dekoncentra- 
cio sajatos kettosseget allitotta, masfelol pedig a tanfeliigyelet hatalmat az igazgatokkal, 
tanarokkal, tanulokkal szemben erosen kiterjesztette. A torveny elobbi lepese a tarsadal- 
mi partnerek befolyasanak csSkkenteset celozza, a masodik viszont a sziikebb szereplok 
autonomiajat korlatozza. 

Ennek az utobbi kerdesnek a megvalosulasa igenyli a leginkabb az iskolaszintii, illet- 
ve leveltari jellegu kutatast. Mig ugyanis az egesz tarsadalomban zajlo oktatasi folyama- 
tokat elsosorban a statisztika alapjan erthetjuk meg, s az allam es egyhaz kiizdelmenek 
boseges politikai nyilvanossaga, szakirodalma van, a kisebb, de a sziikebben vett oktata- 
si szferan kiviili tarsadalmi partnerek is rendelkeznek sajat folyoiratokkal vagy mas lehe- 
tosegekkel allaspontjuk megjelenitesere, addig a tanugyigazgatas es a tanarok/tanitok ko- 
zotti konfliktusokrol szinte kizarolag a tanito es tanaregyesiileti kozlonyok szamolnak be. 
Raadasul a konfliktus egy bizonyos szintjen feliil a beszamolok eppen, hogy csokkeno 
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konfliktusrol szamolnak be, hiszen a nagy es tartos konfliktus mintegy meggyozi a tanar- 
es tanitoegyesiiletek vezeteset arrol, hogy nem alkalmi visszaelesrol, hanem rendszer- 
szintii strategiai elmozdulasrol van szo. 

Ez esetben pedig a eel, veltek, hogy az uj strategia fovonalat megkeressek. Altalaban - 
hacsak valamilyen kulso tamogatora nem szamithattak - a tanar- es tanitoegyesiiletek el- 
lenallasa ket-harom ev alatt elkopott, s az egyesiiletekben olyan szemelyi valtasok jatszod- 
tak le, melyek eredmenyekeppen az egyesiilet akar „tiil is teljesithette" a taniigyigazgatasi 
tervet. Az egyeni iskolak, egyeni tanarok szintjen termeszetesen az atformalodasi folya- 
mat sokkal lassiibb, sot van, akinel meg sem indul. Az egyenek egy resze bizhat szeme- 
lyes tekintelyeben es mozgastereben, kapcsolati halojaban, s abban, hogy elobb eri el a 
nyugdijkorhatart, mint hogy az iskolai mindennapok atalakulasa elerje azt a merteket, 
hogy jobban emlekeztessen az 1933 utani nemet, mint az 1918 elotti magyar viszonyok- 
ra. A tanarok es a taniigyigazgatas viszonyat eppen ezert csak kifejezetten leveltari anya- 
gokkal tudjuk dokumentalni. (A nyolcvanas evek elso feleben meg tudtunk nehany inter- 
jut is kesziteni a harmincas evek masodik felenek nehany tanaregyenisegevel.) 

Termeszetesen a taniigyigazgatasi expanziot nemesak az oktatasi rendszeren beliili sze- 
replok ellenallasa, illetve annak hianya, hanem a kor alapveto belpolitikai es vilagpoliti- 
kai esemenyei is erintik. Ezek pedig a teriileti revizio sajatos kihivasai, illetve a honvedel- 
mi neveles sajatos problematikaja. Kutatasaink azonban azt igazoljak, hogy ezek a tenye- 
zok csak felgyorsitottak azt a folyamatot, hogy az allam immar elsosorban a taniigyigaz- 
gatas segitsegevel fokozott kontroll ala kezdte vonni a magyarorszagi oktatasiigyet. 

Mindezekkel az elemzesekkel azt szeretnenk igazolni, hogy az allami befolyas nove- 
kedese az oktatasban nagysagrendileg komplexebb jelenseg, mint korabban veltiik. Az 
allami expanzio ugyanis nemesak a taniigyigazgatas expanziojat jelenti - sot neha egyal- 
talan nem jelenti azt -, hanem mindazoknak a tarsadalmi es nagypolitikai kSriilmenyek- 
nek a tudatos alakitasat, melyek az oktatasban resztvevoknek az oktatas iranti igenyeit, 
az iskolafenntartoknak iskolafenntartasi lehetosegeit erintik. Az allami hatalom kiterjesz- 
tese kozel sem sziiksegszeriien jelenti az egyeni „eletvilag gyarmatositasat", az „egyenek 
allamositasat", hiszen az allami expanzio - amennyiben ellenfelet a tradicionalitas eroi- 
ben talalja meg - legfobb szovetsegese epp a racionalitas, a tudomanyossag, a jogszerii- 
seg, a piac stb. Ha azonban az allam - egy megvaltozott tortenelmi helyzetben - nem „a 
racionalitas, a tudomanyossag, a jogszeriiseg es a piac" eroivel kivan osszefogni, hanem 
eppen mindezeket kivanja korlatozni, akkor nines az a tradicionalitas, amely a fenyege- 
tett egyeni autonomiakat meg tudja vedeni a taniigyigazgatas es az allamilag tamogatott 
politikai mozgalmak expanziojatol. 
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Koszonetnyilvanitas 

Minthogy jelen tanulmdny alapjdt szolgdlo akademiai doktori ertekezes temdjdval 1979 nyardn kezdtem fog- 
lalkozni, gyakorlatilag lehetetlen mindazokat felsorolnom, akiktol segitseget kaptam. A listdt az elozmenyt je- 
lento szovegek birdloira szukitem: ezek (publikdlds elotti, illetve utdni) birdloi Forray R. Katalin, Gunst Peter, 
Haldsz Gdbor, Karddy Viktor, Kardos Jozsef, Kelemen Elemer, Kozma Tamds, Lukdcs Peter, Majsai Tamds, Sds- 
ka Geza, Setenyi Jdnos, Szabolcs Otto, Vargyai Gyula, Zrinszky Ldszlo voltak. Az akademiai doktori disszer- 
tdcio elkeszitesebe nem vdgtam volna bele - s nem csindltam volna vegig - Kozma Tamds dsztijnzese nel- 
kiil. A szoveggondozds - az en esetemben kiildnosen nehez - munkdjdt (s elso tartalmi olvasdsdt is) Bird Zsu- 
zsanna vdllalta. Az ertekezes elfogultsdgaira es hibdira - beaddsa elott - Lukdcs Peter hivta fel figyelmemet. 
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Haldsz Gdbor 



Orszdgos Kozoktatdsi Intezet 

Opponensi velemeny Nagy Peter 
Tibor ertekezeserol 

(reszletek) 

Oktatdsugyi szakertokent, aki hazai es nemzetkozi terepen egyardnt 

a jelenkori gyakorlati oktatdspolitikdval foglalkozik, ezen belul 

elsosorban az oktatas fejleszteset vagy az oktatdsi dgazatban 

jelentkezo problemdk tnegolddsdt celzo kormdnyzati cselekves 

lehetosegeit vizsgdlja, ezt a torteneti ertekezest kiemelkedoen 

ertekesnek kell minositenem, 

Nagy Peter Tibor nevelestorteneti ertekezese csaknem masfel evtizedes kutatoi 
munkara epiil. A szerzo az 1867 es 1945 kozotti idoszak oktataspolitikajanak es 
oktatasiranyitasanak a tortenetet dolgozta fel. Figyelmenek a kozeppontjaban az 
allam szerepe all. Az ertekezes harom nagy egysegre tagolodik. Az elso torteneti statisz- 
tikai adatok jelentos tomegenek az osszegyujtesere, rendszerezesere es feldolgozasara 
epitve elemzi a mennyisegi expanzio folyamatat (itt is elsosorban az allam novekvo sze- 
repere koncentralva). A masodik resz a tomegoktatasi rendszer kialakulasa elotti - tobb 
evszazadig tarto - idoszak legfontosabb oktatasugyi szereplojenek, az egyhazaknak es a 
19. szazadban kialakulo, majd megerosodo polgari allamnak a kapcsolatat, e kapcsolat- 
nak az atrendezodeset vizsgalja. Tehat azt a folyamatot elemzi, amelynek soran - a tar- 
sadalmi atalakulast es alkalmazkodast termeszetes modon kisero konfliktusokon keresz- 
tiil - az egyhazak szerepet az oktatas megszervezeseben egyre nagyobb hanyadban az al- 
lam veszi at. Vegiil a harmadik resz az allam es az oktatatasi rendszer miikodeseben er- 
dekelt egyeb tarsadalmi szereplok kozotti kapcsolatokat vizsgalja. Ezek kozott minde- 
nekelott a professzionalizalodo tanarsag es az oktatas feletti allami feliigyeletet ellato 
kSzigazgatasi apparatus kap figyelmet, de megjelennek egyeb, az oktatasi viszonyok ala- 
kulasa irant nem kozombos, esetenkent oktatason kiviili kormanyzati teriiletek is, mint 
amilyen peldaul az iskolarendszerbol kikeruloket fogado munkaltatoi szfera. A harom 
nagy fejezetet reszletes, szintetizalo osszefoglalas egesziti ki, tovabba harom olyan eset- 
tanulmany, amely egy-egy specifikus teriileten mutatja be az allami befolyas erosodeset 
es az ezt kisero tarsadalmi vagy intezmenyi mechanizmusokat. 

Az ertekezes egyik fontos uzenete az, hogy a modern tomegoktatasi rendszer kialaku- 
lasanak itt vizsgalt korszaka ket jol elkiilonitheto szakaszra oszthato. Az elso - ugyan- 
csak tobb, kisebb belso periodusra oszthato - szakaszban, amelynek hatarat legkesobb az 
elso vilaghaborii vegen lehet meghuzni, a hazai fej lodes sok szempontbol hasonlo ahhoz, 
amely Nyugat-Europa fejlettebb orszagainak tobbseget jellemezte, es amely tobbe-ke- 
vesbe leirhato a modernizacio fogalmaval. Noha ennek jelei mar az elso szakaszban is 
megjelentek, a masodik szakaszrol mondhato el egyertelmuen, hogy a modernizacios fo- 
lyamatok elbizonytalanodasa, a tomegoktatas elotti tradicionalis struktiirak visszaallita- 
sat vagy megorzeset celzo torekvesek felerosodese volt jellemzo, ami a hazai - es altala- 
ban a szukebb kozep-kelet-europai regiora jellemzo - fejlodest leteritette a modernizacio 
nyugat-europai foaramatol. Ez egyfelol a korabbi idoszak strukturalis jellemzoinek a res- 
tauralasat jelentette, masfelol - ezt erdemes kiilSn hangsiilyozni - olyan, a felzarkozas 
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eroltetett gyorsitasat celzo, alternativ modernizacios modellek kialakulasat, amelyek sza- 
mara a fasizmus vagy a kommunizmus szolgalhatott politikai keretkent. 

Nagy Peter Tibor nevelestorteneti targyu akademiai doktori ertekezesenek nem terte- 
nesz biralqjakent azzal kell kezdenem, hogy koszonetet mondjak a szerzonek azert a 
szakmai elmenyert, amelyben az ertekezes olvasasa reszesitett. Az ertekezes joval tobb, 
mint a szerzo altal vegzett torteneti vizsgalodasok eredmenyeinek bemutatasa. Olyan 
munka, amely a vizsgalt teriileten, azaz az oktatas teriileten jelentos uj tudassal jarul hoz- 
za mind a kozpolitikaval foglalkozo altalanos elmeletek fejlodesehez, mind a politikara 
mint a tarsadalmi problemak megoldasanak eszkozere tekinto gyakorlati tudasnak a gya- 
rapodasahoz. 

A szerzo, annak koszonhetoen, hogy nemcsak a torteneszek hagyomanyos eszkozta- 
raval rendelkezik, hanem kelloen tag altalanos tarsadalomelmeleti es rendszerelmeleti 
tudassal es szemlelettel is bir, es a torteneti valosag vegtelen gazdagsagat e tudas es 
szemlelet sziirojen keresztul is tudja figyelni, kepesse valt arra, hogy torteneti elemze- 
sevel atfogo tarsadalomfejlodesi folyamatok mikro-Ssszefuggeseit tarja fel es mutassa 
be. Ilyen peldaul annak rendkiviil erzekletes bemutatasa, hogy a modern allami felelos- 
seg es hatokor kiepiileset milyen modon kiseri a korabban tradicionalis kozossegi vagy 

egyhazi ellenorzes ala tartozo eletszferak- 

nak az a fajta racionalizalasa es burokratikus Ennek az ertekezesnek az olva- 
szabalyozas ala vonasa, amelyet tobbek ko- sdsa es feldolgozdsa hozzdsegtt- 
zott Max Weber munkai nyoman ismerhe- heti a benne elmelyiilot abban, 
tiink. Arrol is hallatlanul pontes es informa- hogy elszakadhasson azoktol a 
tiv kepet kapunk, hogy ez az atfogo tarsada- mentdlis semdktol es paradig- 
lomfejlodesi folyamat az erintett tarsadalmi m dkt6l, amelyek a demokrdcia 
szereplok (peldaul egyhazi hatosagok : tani- ndkm 6vttzedekhen alakultak 
tok, tanfelugyelok vagy a helyi adofizeto fe . gondo l koddsunkban> 6s 
kozosseg kepviseloi) kozott zailo mikrosz- , °, ,. , , „ ' , 

into interakciok, konfliktusok es megegye- amelyek teljesseggel alkalmatla- 
zesek milyen sokasagara epult. Nem tudom, nok arra > ho Sy « nyttott es de- 
a tortenesz szamara vajon inkabb pozitiv mokratikus tarsadalomban a 
vagy inkabb negativ tartalommal bir-e ez a valosdg megertesere torekvo 
kijelentes, de az oktatasi rendszerek fejlode- gondolkoddsunkat vagy az an- 
sevel es valtozasainak magyarazataval fog- nak alakitdsdt celzo cselekve- 
lalkozo elemzokent olvasva az ertekezest siinket vezereljek. 

ligy ereztem, joval tobbrol van szo, mint tor- 

teneti munkarol. Olyan kutatasokrol van szo, amelyek altalanos - a kozpolitikak meg- 
ertese es altalanos tarsadalomelmeleti - szempontbol is ertekesek. E kutatasok nemcsak 
erzekletes illusztraciokat nyujtanak az altalanos tarsadalomelmeleti osszefiiggeseket 
feltaro modellalkotas szamara, hanem - nem is mindig implicit modon - maguk is ki- 
termelnek ilyen modelleket. 

A konkret torteneti munkan tiilmutato elemek koziil kiilon is erdemesnek tartom ki- 
emelni azokat, amelyek a modern polgari gazdasag es tarsadalom kialakulasanak - 
egyebkent rendkiviil fajdalmas, emberi es intezmenyi konfliktusok sokasagaval kisert - 
folyamatat mutatjak be az oktatas peldajan. Azt a folyamatot, amelynek soran a kialaku- 
16 modern polgari allam fokozatosan atveszi azt a szerepet, amelyet korabban az egyha- 
zak es a vallasi kozossegek toltottek be a tarsadalom es a gazdasag megszervezeseben es 
integralasaban. E folyamat - amelyet olyan jelensegek kisernek, mint peldaul a polgari 
hazassag intezmenyenek kialakulasa es megerosodese, a polgari jog es az erre epulo bi- 
raskodas szerepenek a kitagulasa vagy a felekezeti, illetve vallasi kozossegi szempontok- 
kal nem szamolo polgari jogegyenloseg megszilardulasa -joval tobb, mint az, amit sze- 
kularizacionak neveziink. Ennek soran jottek letre a tarsadalom es a gazdasag mindenna- 
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pi vilaganak megszervezesere es problemainak folyamatos megoldasara azok az intez- 
menyek, amelyek ma is meghatarozzak eletunket, es ezen lij intezmenyek keretei kozott 
alakultak ki a tarsadalmi viselkedesnek azok az uj formai, amelyeket ma is kovetunk 
(tobbek kozStt az ekkor megszuletett modern iskolarendszerben lezajlott szocializacionk 
eredmeny ekeppen) . 

Az, ahogy Nagy Peter Tibor az egyhazi oktatasra gyakorolt allami befolyasolas nove- 
kedeset vagy - eppen forditva - az allami ellenorzessel szemben az egyhazi befolyas 
megorzesere vagy erositesere iranyulo torekveseket elemzi, ennek az atfogo, leggyakrab- 
ban modernizacionak nevezett tarsadalomfejlodesi folyamatnak egy meghatarozo szele- 
tet tarja fel. Ezert ajanlhato ennek az ertekezesnek az olvasasa minden olyan tarsadalom- 
kutatonak, akit a modernizacio atfogo problemaja erdekel, beleertve ebbe peldaul olyan 
kerdeseket, mint a tarsadalmi rendszerek funkcionalis differencialodasa vagy a raciona- 
lis es erdekvezerelt alkunak, illetve a jognak mint az emberi kapcsolatokat es altalaban a 
mindennapi elet vilagat szabalyozo eszkozSknek a terhoditasa. 

Az ertekezes egyik leginkabb figyelemre melto szakmai eredmenye az elso vilagha- 
borii elotti es az azt koveto korszak oktataspolitikai es oktatasiranyitasi viszonyai kozott 
meglevo alapveto strukturalis elteresek bemutatasa, es kiilSnSsen az elobbi idoszak 
azon sajatossagainak a feltarasa, amelyek miatt ezt az idoszakot a szerzo az egyensiily 
fogalmaval irhafja le. A szoban forgo idoszakot azert jellemezheti Nagy Peter Tibor az 
egyensiily fogalmaval, mert az allam es az egyhaz kozotti, illetve a nemzetisegek ma- 
gyarositasaval osszefuggo konfliktusok mogott egyertelmiien kimutathato egy olyan 
egyensiilyi helyzet, amelyben a sokfele szereplo kozott megoszlik a hatalom, es egyik 
sem kepes teljesen dominans helyzetbe kerulni. Szemben az elso vilaghaborut koveto es 
lenyegeben az allamszocialista rendszer masfel evtizeddel ezelott tortent megsziineseig 
tarto idoszakkal, amikor az oktataspolitika es az oktatasiranyitas szuk mozgasteret ha- 
gyo es egyetlen vagy nagyon keves szereplo altal dominalt zart rendszerben szervezo- 
dott meg, a 19. szazad vegen az oktataspolitika es az oktatasiranyitas Magyarorszagon 
olyan nyitott rendszert alkotott, amely a kulonbozo szereplok kozotti hatalommegosz- 
tasra epiilt. E korszak bemutatasa, amelyben az egyensiily az egymassal folyamatosan 
dinamikus interakcioba lepo, hatalmi kiizdelmet folytato vagy megegyezo szereplok k5- 
zotti dinamikusan valtozo allapotot jelenti, ahhoz is hozzasegithet minket, hogy megert- 
siik, hogyan miikodik az oktataspolitika es oktatasiranyitas a mai demokratikus es nyi- 
tott tarsadalmakban. 

Az egyik legnagyobb elismeres, amelyet a jelenkor problemaival foglalkozo oktatas- 
kutato egy torteneti elemzessel kapcsolatban megfogalmazhat, valoszinuleg az, hogy az 
elemzes nagymertekben segitheti a jelenkori problemak megerteset es egyiittal megolda- 
sukat. tjgy gondolom, Nagy Peter Tibor ertekezesevel kapcsolatban ez egyertelmiien 
megfogalmazhato. Ennek az ertekezesnek az olvasasa es feldolgozasa hozzasegitheti a 
benne elmelyulot abban, hogy elszakadhasson azoktol a mentalis semaktol es paradig- 
maktol, amelyek a demokracia nelkiili evtizedekben alakultak ki a gondolkodasunkban, 
es amelyek teljesseggel alkalmatlanok arra, hogy a nyitott es demokratikus tarsadalom- 
ban a valosag megertesere torekvo gondolkodasunkat vagy az annak alakitasat celzo cse- 
lekvesunket vezereljek. Az ertekezes - fiiggetleniil attol, hogy a szerzonek volt-e ilyen 
tudatos szandeka, vagy sem - ezert nemcsak tudomanyos szempontbol figyelemre mel- 
to, hanem azert is, mert egyfajta kulturalis es tarsadalmi missziot tolt be: ez a misszio an- 
nak a tudasnak az epitese, amely ahhoz sziikseges, hogy megertsiik es alakitani tudjuk a 
mai nyitott tarsadalom oktatasi rendszeret. 

Az ertekezes vilagosan demonstralja: Magyarorszagon nemcsak a demokraciahianyos 
keretek kozott zajlo direkt kormanyzati cselekvesnek van hagyomanya, hanem annak is, 
amely adottsagnak veszi a nyitott tarsadalmakra jellemezo dinamikus egyensiilyi viszo- 
nyokat, es ezeken beliil keresi a kormanyzati cselekves lehetosegeit. 
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Annak, hogy olyan nevelestorteneti elemzest tarthatunk a keziinkben, amely nemcsak 
a miiltbeli esemenyek es folyamatok feltarasat nyiijtja, hanem hozzajarul a modern okta- 
tasi rendszerek kialakulasat es fejlodeset magyarazo altalanos elmeletekhez, sot - ezen 
keresztiil - altalaban a tarsadalmat alkoto nagyrendszerek es a kozpolitika mukodesenek 
jobb megertesehez, harom okat emelnem ki. Az elso az, hogy a szerzo aktfv tarsadalmi 
cselekvokben (aktorokban) gondolkodik, es a rendszerben zajlo torteneseket mindig 
megprobalja visszavezetni azok konkret aktivitasara, ezen beliil kiemelt figyelmet fordit- 
va a szervezett csoportkent vagy intezmenyi szereplokent fellepo cselekvokre. A maso- 
dik ok az, hogy figyelme e cselekvok rendkivul tag korere terjed ki. A torteneti dokumen- 
tumok elemzese soran erzekelhetoen nagy figyelmet forditott a leheto legtobb szamba 
veheto cselekvo azonositasara es annak feltarasra, hogy ezek milyen iranyban probaltak 
befolyasolni a dolgok alakulasat. Vegiil - es ez az, amit a legerosebben szeretnek hang- 
siilyozni - a bemutatott cselekvok viselkedeset olyan dinamikus interakciokent frja le, 
amely joval alkalmasabb a tarsadalmi folyamatok valosagos termeszetenek a feltarasara, 
mint a statikus elemzesek. 

Ez azt jelenti, hogy az egyes cselekvoket altalaban mas cselekvokkel valo interakcio- 
ikban latja, amelyek soran e cselekvok folyamatosan masokhoz kepes pozicionaljak ma- 
gukat es egymassal vagy egymas ellen - az erdekervenyesitesi eselyeik racionalis kalku- 
lacioja alapjan - ujra meg lijra alkalmi vagy tartos szSvetsegeket kotnek. Ilyen interakci- 
6k szereplojekent jelenik meg a tanugyi biirokracia, a tanitosag kiilonbozo csoportjai, az 
egyhazak, a nemzetisegek kepviseloi es egy sor egyeb szereplo. Azt, hogy ezek egy-egy 
helyzetben hogyan viselkednek, azaz eppen milyen konkret igenyt fogalmaznak meg es 
milyen konkret cselekvesre szanjak el magukat, nemcsak attol fiigg, hogy mely teriilet- 
hez kotik oket az erdekeik, hanem attol is, hogy a tSbbiek eppen mit csinalnak. Mas szo- 
val a viselkedesiiket nem csupan olyan, tobbe-kevesbe statikus tenyezok hatarozzak meg, 
amelyek ahhoz a teriilethez kothetoek, amelyet kepviselnek - ilyen lehet peldaul a koz- 
igazgatas, elemi iskolaban vegzett tanitoi munka vagy tankonyvkiadas -, hanem olyan 
dinamikus tenyezok is, amelyek elsosorban az eppen adott oktataspolitikai szituaciot es 
ebben a tobbi szereplo viselkedeset jellemzik. Ezert kevesbe meglepo, ha ligy talaljuk, 
hogy egy-egy szereplo az adott koalicios lehetosegek vagy kenyszer hatasara nem eppen 
ugy viselkedik, ahogy vartuk volna. 

A dinamikus interakciokban valo gondolkodas teszi lehetove Nagy Peter Tibor szama- 
ra azt, hogy konnyen magyarazatot talaljon egy-egy szereplo varatlannak tiino viselkede- 
sere, es hamar ratalaljon a nem vart koaliciokotesekre. Jo pelda erre a gyermek-centrikus 
pedagogiat szorgalmazo reformpedagogiai csoportok viselkedese a harmincas evekben, 
illetve nem vart egyuttmukodesuk a totalitarius hatalom kiepitesen dolgozo csoportokkal. 
Egy statikus szemleletii elemzo a reformpedagogusokat alapvetoen a demokratikus es li- 
beralis oldalon keresne, es valosziniileg nem tudna mit kezdeni azzal, hogy adott szitua- 
cioban az antidemokratikus csoportokkal kerulnek egy oldalra. Hasonlo mintat kovet az 
a korabbi pelda, amelyben az expanziot es az oktatas modernizalasat szorgalmazo cso- 
portok koalicioba kerulnek a modernizacio irant kozombos es a nemzetisegek feletti 
nyelvi-kulturalis dominancia kiepiteseben erdekelt csoportokkal, es noha e ket csoport 
kozott eleg nagy szakadek hiizodik, koaliciojuk a szazadfordulo elott az allam altal szer- 
vezett expanzio egyik motorjava valik. Az ilyen tipusii koaliciokoteseket a dinamikus in- 
terakcioban gondolkodo elemzo azert veszi eszre konnyebben, mert ezek kevesbe varat- 
lanok a szamara. 

Az az elemzo, aki nemcsak a tarsadalmi szereplok sokasagat vonja figyelme korebe, 
de egyiittal az ezek kozott zajlo dinamikus interakciok feltarasra is vallalkozik, kiilono- 
sen nagy kihivassal talalja szemben magat, mivel a tarsadalmi folyamatok minel elethubb 
feltarasa erdekeben nagyfoku komplexitas kognitiv kezelesere kenyszeriil. Minel tobb 
szereplore terjed ki az elemzes es minel kevesbe statikus a roluk alkotott kep, annal ke- 
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vesebb lehetosege van az elemzonek a komplexitas redukalasara. Az olyan jellegu torte- 
neti elemzesek - es az itt biralt elemzes ezek koze tartozik -, amelyek nem elegednek 
meg multbeli esemenyek kavalkadjanak meseszeni bemutatasaval, hanem tarsadalomel- 
meleti szempontbol relevans es a jelen, sot a jovo megerteset segito osszefiiggesek felta- 
rasara vallalkoznak, kiilonosen erosen utkoznek bele a komplexitas kezelesenek a prob- 
lemajaba. Azzal a dilemmaval kell szembenezniiik, hogy a komplexitas magas szintjenek 
a fenntartasa (azaz sokfele szereplo sokfele interakciqjanak egyidejii vizsgalata) noveli 
ugyan az elemzes pontossagat, de csSkkenti a kovetkeztetesek kommunikalhatosagat es 
a jelen vagy a jovo elemzesere valo atvihetosegiiket. 

Az itt vitatott ertekezes es a szerzo legnagyobb erenyenek azt latom, hogy kepes a fo- 
lyamatok tobbdimenzios matrixban torteno megragadasara. Azaz a szamba veheto sze- 
replok es lehetseges cselekveseik olyan sokasagat tudja egy idoben figyelemmel kiserni, 
ami a megszokottnal joval bonyolultabb osszefiiggesek meglatasat teszi lehetove a sza- 
mara. A sokfele szereplore es sokfele cselekvesre valo egyideju odafigyeles kepessege 
az, amely Nagy Peter Tibor szamara lehetove teszi azt, hogy a tSrteneti dokumentumok- 
bol nyert informaciok mogott atfogo rendszerszeru osszefuggeseket pillantson meg, es e 

rendszerszeru osszefuggeseket oly modon 

A modern tomegoktatdsi rend- kommunikalja szamunkra, ami lehetove te- 
szerek kialakuldsa es fejlodese szi azt, hogy ezeket a jelen vagy a jovo meg- 
irdnt erdeklodo olvaso - maga- ertesere hasznaljuk fel. Az ertekezes azt mu- 
mat is ide sorolom - elsosorban tat Ja, hogy a szerzo rendelkezik azzal a tarsa- 

azt hidnyolhatja, hogy az dllami dalomkutatas es tarsadalmi gyakorlatban ab- 
beavatkozds erosodesenek okai szollit nelkulozhetetlen, megis gyakran hi- 
kozott kevessejelenik meg azok- ^ z6 ™ 6rt6kes t^jdonsaggal, amelyet an- 
, , ^ i , ,° , .. gol nyelven „sy stems thinking -nek, azaz 

nak a bemutatasa, amelyek mo- r s end J erben _ sot mondhatjuk 1 tobbdimen- 
gott nem egyszeruen tarsadalmi zi6s komplex ren dszerben valo gondolko- 
aktorok erdekvezerelt cselekvese dasnak neveznek. 

huzodik meg, hanem olyan Nines olyan ertekezes, amely olvasoiban 

strukturdlis kenyszerek, amelyek ne keltene hianyerzeteket. A modern tomeg- 

minden oktatdsi rendszerben oktatasi rendszerek kialakulasa es fejlodese 

hasonlo modon irant erdeklodo olvaso - magamat is ide so- 

ielentkeznek. rolom - elsosorban azt hianyolhatja, hogy az 

allami beavatkozas erosodesenek okai kozott 

kevesse jelenik meg azoknak a bemutatasa, amelyek mSgott nem egyszeruen tarsadalmi 
aktorok erdekvezerelt cselekvese huzodik meg, hanem olyan strukturalis kenyszerek, 
amelyek minden oktatasi rendszerben hasonlo modon jelentkeznek. Ez egyebkent olyan 
kerdes, amelyrol mar korabban is folyt parbeszed kozottiink (tobbek kozott a szerzo kan- 
didatusi ertekezesenek nyilvanos vitajan), de amit ezzel az ertekezessel kapcsolatban is 
fontosnak tartok megfogalmazni. 

Sokfele peldat lehetne emliteni. Igy peldaul arra gondolok, hogy az oktatasi rendszer 
mennyisegi novekedese, illetve a mennyisegi novekedes nyoman sziiksegkeppen bek5- 
vetkezo belso funkcionalis differencialodas onmagaban is kivaltja a rendszer feletti alla- 
mi ellenorzes eszkozrendszerenek a modosulasat, filggetlenul attol, hogy vannak-e olyan 
aktorok, akik tudataban vannak ennek. Jellegzetesen ilyen eset az, amikor a mennyisegi 
novekedes bizonyos kvalifikaciok inflalodasaval jar, es ez hat az e kvalifikaciok erteke- 
nek a megorzeseben erdekelt tarsadalmi csoportok viselkedesere. A funkcionalis diffe- 
rencialodas (peldaul uj kepzesi formak vagy programok megjelenese) is elkeriilhetetle- 
niil befolyasolja a rendszer feletti ellenorzes fenntartasaban vagy megerositeseben erde- 
kelt szereplok mozgasteret, fiiggetlenul ezek erdekeitol. 

Ugyanigy az oktatas es a tantervek allami ellenorzesenek es ezen ellenorzes eszkoz- 
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rendszerenek a kiepuleseben a nacionalizmushoz vagy egyeb ideologiakhoz kapcsolodo 
hatalmi igenyek mellett jelentos szerepe volt olyan tenyezoknek, mint a pedagogiai fo- 
lyamatoknak a tomegoktatassal mindeniitt egyiitt jaro racionalizalasi kenyszere, aminek 
celja az eredmenyesseg tomeges meretekben torteno biztositasa. Ez az, ami leginkabb az 
ipari tarsadalomban kialakulo tomegtermeleshez, es az ennek nyoman keletkezo techno- 
logiai kenyszerekhez vagy ezzel megnyilo technologiai lehetosegekhez hasonlithato. Ha- 
sonlokeppen: a tantervi kontroll mindig olyan eszkozkent is funkcional, amellyel az al- 
lam - ideologiatol es konkret cselekvok erdekeitol fuggetleniil - ellenorzese alatt tudja 
tartani a koltsegvetes oktatasi kiadasait. Emiatt kell peldaul a tantervi szabalyozast erin- 
to valtozasok vizsgalatakor az oktatas tartalmi es modszertani kerdesei irant egyebkent 
kozombos koltsegvetesi szfera szereploit is vizsgalnunk. 

Az expanzios folyamatokat targyalo resz indokoltan nagy figyelmet szentel annak, 
hogy az allami cselekves elteroen alakult az alap- es a kozepfoku oktatasban. Ugyanak- 
kor keveset szol arrol, hogy ez az elteres nagymertekben e ket kepzesi szint olyan, elte- 
ro strukturalis jellemezoivel fiigg ossze, amelyek kivetel nelkiil minden modern tomeg- 
oktatasi rendszerben megtalalhatoak (ilyen peldaul az, hogy az alapfoku oktatasban szuk- 
segkeppen joval tobb es joval kisebb intezmenyekkel kell szamolni, es hogy e szint ero- 
sen hozzakapcsolodik a lokalitashoz, ami az allami cselekvok mozgasteret nagymertek- 
ben befolyasolja). Hozza kell tennem, az ertekezes figyelmes olvasasa eseten nem marad 
ketseg benniink: a szerzo valojaban tudataban van a strukturalis meghatarozottsagoknak. 
Eppen ezek felismerese az, ami lehetove tette szamara, hogy a torteneti esemenyek es az 
ezekben resztvevo szereplok sokasagabol a leginkabb relevansakat valaszthassa ki. 

Azok koziil a teruletek koziil, ahol az ertekezes egyertelmiien ertekes uj tudast terem- 
tett, szeretnem kiilon kiemelni a 19. szazadban elindult oktatasi expanzio kerdeset. En- 
nek elemzeset a szerzo olyan, rendkivul kiterjedt, sajat adatgyujtesen es rSgzitesen ala- 
pulo adatelemzesre epiti, amely lehetove teszi a folyamatok tobb dimenzioban torteno 
elemzeset. Az ertekezes olyan szinten kezeli a statisztikai adatokat, amely messze meg- 
haladja a torteneszek koreben megszokott szintet: pontosan tudja, hogy az adat nem ma- 
ga a valosag, hanem olyan kozvetito lit a valosag fele, amely sokfele kockazatot rejt, es 
nagy ovatossagot igenyel. Mindig megprobal az adatok m5ge nezni, igy nem keriilik el 
a figyelmet az olyan osszefuggesek, amelyeknek komoly torzito hatasai lehetnek. 

Sajnaltam, hogy a hazai folyamatokat a szerzo kevesse veti ossze mas orszagok hason- 
16 folyamataival, es igy - legalabbis az ertekezesbol - nem tudhatjuk meg, hogy a ma- 
gyarorszagi fej lodes specifikus-e, vagy egyszeruen reprodukalta azt, ami masutt is lezaj- 
lott. Noha a szerzo szamos utalast tesz a modern tomegoktatas kiepiilesenek mas orsza- 
gokra jellemzo sajatossagaira, ezen beliil arra, hogy a hazai fejlodes mennyiben hasonlit 
vagy ter el ezektol, ezek az utalasok nagyon kevesse dokumentaltak. Az elemzes - leg- 
alabbis az oktatasi rendszerek fejlodesenek es valtozasainak altalanos ossze fiiggesei irant 
erdeklodo olvaso szamara - tiilsagosan beragad a nemzeti tortenetiras keretei koze, es 
nem erzekeli elegge azokat a nemzetkozi hatasokat, amelyek a nemzeti fejlodest befolya- 
soltak. Noha a tomegoktatas minden europai orszagban alapvetoen nemzeti keretek ko- 
zott alakult ki, es kiepitese eppen a nemzetallamok megteremtesenek es a nemzetepites- 
nek volt egyik legfontosabb eszkoze, ez eppiigy altalanosan europai, sot globalis folya- 
mat, mint a modern kapitalizmus megsziiletese, a piacgazdasag kiepiilese, az ipari tarsa- 
dalom letrejotte, az urbanizalodas vagy az altalanos szavazojogra, kepviseleti alapon 
szervezodo parlamentre es tSbbpartrendszerre epulo politikai mechanizmusok intezme- 
nyesiilese. A nemzetkozi folyamatokra torteno utalasok egyebkent azt jelzik, hogy a szer- 
zo mindezzel tisztaban van. 

Ehhez hasonlo az a hianyerzet, amelyet az oktatas vilaga es az azon kiviili vilag ko- 
zotti kapcsolatok kezelese kelt. Mikozben az ertekezesben szamtalan utalas talalhato az 
oktatason kiviili vilagnak olyan elemeire, mint a kozigazgatas, a koltsegvetes, a munka- 
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eropiac vagy a szocialis gondoskodas, es a szerzo sokfele jelet adja annak, hogy tudja, 
milyen meghatarozo hatasa van az oktatas fejlodesere mas agazatoknak, a bemutatott 
tortenet vegiil is egy zart oktatasi vilag tortenete marad. Amig az ertekezes rendkiviil 
gazdag kepet nyiijt az oktatasi rendszert alakito cselekvokrol, addig az a gazdasagi es 
tarsadalmi kornyezet, amely e cselekvok viselkedeset, mozgasteret vagy a rajuk hato 
kenyszereket es termeszetesen mindezeken keresztiil az oktatasi rendszert alakitottak, 
keves figyelmet kap. Keves utalas tortenik peldaul arra a gazdasagi es technologiai at- 
alakulasra, amelynek eredmenyekeppen a 19. szazad vegen Magyarorszag elindult a 
gyors iparosodas, urbanizalodas es kapitalizalodas lifjan, es amely et ertelemszertien tar- 
sadalmi es kulturalis alkalmazkodasi valsagok kisertek. A lehetsegesnel es talan a kel- 
letenel is kevesebb figyelmet kap annak a kormanyzati es kozigazgatasi rendszernek az 

egesze is, amelynek reszekent a taniigyi 
igazgatas alakult, es amelynek ezen igazga- 
tas szereploi is reszei voltak. Nagyon keves 
utalas tortenik azokra az Europa-, sot vilag- 
szerte zajlo folyamatokra, mint milyen a to- 
megoktatasi rendszerek kiepiteset kisero uj 
iskolaszervezesi vagy tanulasszervezesi 
technologiak fejlodese es terjedese, amelyek 
termeszetesen a hazai fejlodest is nagymer- 
tekben befolyasoltak. Noha esetenkent ez 
szoba keriil, megsem kapnak a siilyuknak 
megfelelo figyelmet az olyan tenyezok, 
mint a gazdasagi novekedes vagy visszaeses 
hullamai, amelyek alapvetoen meghataroz- 
zak az allam koltsegvetesi helyzetet es ezen 
keresztiil a kSzszolgaltatasokkal, igy az ok- 
tatassal kapcsolatos viselkedeset. 

Vegiil fontosnak tartom hangsulyozni, 
hogy az oktatasi rendszer alakulasanak arra a 
fajta torteneti elemzesere, amelyet Nagy Pe- 
ter Tibor az 1945 elotti korszakot illetoen el- 
vegzett, nagy sziikseg lenne az 1945 utani 
idoszakot illetoen is. Arra szeretnem batori- 
tani a szerzot - akit tSrteneti erdeklodese ko- 
rabban sem gatolt meg abban, hogy a jelen- 
kor oktatasugyi kerdeseivel foglalkozzek -, 
hogy akar sajat maga munkajaval, akar fatal 
kutatoknak adott szakmai tamogatassal, se- 
gitse elo azt, hogy elemzesi modszerenek az 
alkalmazasaval tobbet tudhassunk meg a tomegoktatas 1945 utani fejlodeserol. Arra is 
nagy sziikseg lenne, hogy azt az uj tudast, amelyet a szerzo a modern tomegoktatas ki- 
alakulasanak magyarorszagi folyamatarol hozott letre, megosszuk az e kerdessel foglal- 
kozo nemzetkSzi kutatoi kozosseggel. Arra is batoritanam ezert, keszitsen az ertekezes 
alapjan olyan szintetizalo, idegen nyelvii publikaciokat, amelyek lehetove tennek a nem- 
zetkozi szakmai kozosseg szamara, hogy megismerhessek az oktatasi rendszerek fejlo- 
destortenetenek magyarorszagi peldajat, amely, kiilonosen a nemzetisegi es az ezzel osz- 
szefonodo egyhazi vonatkozasok miatt, egyediilalloan erdekesnek tiinik. 

Az itt emlitett hianyerzetek persze eltorpulnek az ertekezes korabban jelzett ertekei 
mellett. Azt gondolom, a fentiek egyertelmiien alatamasztjak azt a velemenyemet, hogy 
Nagy Peter Tibor doktori ertekezese jelentos, uj es eredeti eredmenyekkel gazdagitotta a 



Az itt vitatott ertekezes es a szer- 
zo legnagyobb erenyenek azt la- 

tom, hogy kepes a folyamatok 
tobbdimenzios mdtrixban torte- 

no megragaddsdra. Azaz a 
szdmba veheto szereplok es le- 
hetseges cselekveseik olyan soka- 
sdgdt tudja egy idoben figyelem- 
mel kiserni, ami a megszokott- 
ndljoval bonyolultabb osszefug- 
gesek megldtdsdt teszi lehetove a 
szamara. A sokfele szereplore es 
sokfele cselekvesre valo egyideju 
odafigyeles kepessege az, amely 
Nagy Peter Tibor szamara lehe- 
tove teszi azt, hogy a torteneti 
dokumentumokbol nyert infor- 
mdciok mogott dtfogo rendszer- 
szeru osszefuggeseket pillantson 
meg, es e rendszerszeru ossze- 
fuggeseket oly modon kommuni- 
kdlja szdmunkra, ami lehetove 
teszi azt, hogy ezeket ajelen 
vagy ajovo megertesere hasz- 
ndljukfel 
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modern tomegoktatasi rendszerek kialakulasarol es fejlodeserol valo tudasunkat. A torte- 
neti anyag feltarasaban es interpretalasaban a szerzo nemcsak nagyfokii kreativitasrol, 
nagyszamii tenyezo egyidejii atlatasanak a kepessegerol, azaz a komplex rendszerekben 
valo gondolkodas kepessegerol es a rendszerszeru osszefiiggesek torteneti forrasanya- 
gokon keresztiil torteno feltarasara valo alkalmassagarol tett taniibizonysagot, hanem - 
kulonosen az adatok gyiijtese es feldolgozasa teriileten - kulonleges kitartasrol es mun- 
kabirasrol is. 




Az Iskolakultura konyveibol 
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Tanito- es Ovokepzo Foiskolai Kar, ELTE 

Opponensi velemeny 

A benyujtott ertekezes Nagy Peter Tibor ket evtizedes elhivatott es 
celtudatos torteneszi kutatomunkdjdnak osszegezese es betetozese. 

Ehiisz ev soran - szinte az elso probalkozasoktol, az „oroszlankormoket" sejteto 
szakdolgozatatol, a szokatlannak szamito kettos megmerettetes, a neveles-, illetve 
a tSrtenettudomanyi kandidatiira (1991, 1995) akadalyvetelein at a kozelmiiltban 
sorozatban napvilagot latott kotetekig - alkalmam volt kozvetleniil figyelemmel kiserni 
nagy celok vezerelte, kitarto es mindinkabb kiteljesedo munkassagat. Nem titkolhato, el- 
fogodott orommel allapithatom meg, hogy az igeret beteljesedett, az ertekezesben testet 
olto szakmai teljesitmeny egyarant gazdagitja mindket tudomanyteriiletunket, a neveles- 
es a tortenettudomanyt. 

Nagy Peter Tibor szorgalma es eredeti latasmodja mar kezdeti munkaibol is kitiint. 
Szakdolgozataban es elso kandidatusi ertekezesben - az oktatas- es a politikatortenet ha- 
tarteriileten mozogva - ujszeriien, eredeti modon tarta fel az 1930-as evek oktataspoliti- 
kai fordulataban megragadhato erdekkonfliktusokat, a korszak „nagypolitikai" valtoza- 
saiba illeszkedo oktataspolitikai reformoknak elsosorban a homani taniigyigazgatasi re- 
formban megmutatkozo termeszetet. Ez a szemlelet teljesedett ki a modern magyarorsza- 
gi oktatasi rendszer kialakulasaban es fejlodeseben meghatarozo szerepet jatszo hazai 
taniigyigazgatas sajatossagait az egyensiilytol az egyensiily felbomlasaig targyalo tovab- 
bi munkakban. Ez a - kesobb kritikaval es onkritikaval kezelt - paradigma volt az az ar- 
chimedeszi pont, ahonnan kiindulva azutan eljutott az allam es az egyhaz oktatasiigyi 
szerepenek es a tortenetileg valtozo szereposztasban rejlo konfliktusok jellegenek es 
megoldasainak melyebb es atfogobb vizsgalataig, illetve az allami szerepvallalasnak es 
a novekvo allami befolyasnak a taniigyigazgatas eszkozrendszeren es az allam-egyhaz 
viszony kezelesen tiillepo es tiilmutato, mai ertelmezeseig. 

Mindehhez a kutatoi repertoar szivos es kitarto bovitese es gazdagitasa szolgaltatott 
biztos hatteret. Itt elsosorban a hatalmas oktatastSrteneti-tortenetszociologiai adatbazis 
megteremtesenek es kezelesenek, valamint a tarsadalomtudomanyok es a tortenettudo- 
many kiilonbozo teruletei kutatasmodszertani elveit es eljarasait sikeresen otvozo, komp- 
lex metodika alkalmazasanak a Szerzo elozo tanulmanyaiban es konyveiben is jol nyo- 
mon kovetheto - es a jelen ertekezesben meggyozoen igazolodo - fejlodesere, gyarapo- 
dasara szeretnek utalni. 

A modern oktatasi rendszer(ek) kialakulasanak es fejlodesenek - az oktatas expanzio- 
jaban, ter- es idobeli kiterjedeseben, a kulSnbozo iskolatipusok es -fokozatok illeszkede- 
seben es egymasra epiileseben (= rendszerre szervezodeseben), valamint a nevelessel hi- 
vatasszeriien foglalkozo szakmai csoportok letrejotteben es professzionalizalodasaban is 
tukrozodo sajatossaga az allam tersegenkent eltero szerepvallalasa, befolyasanak fokoza- 
tos novekedese. Az ertekezes ennek a 18. szazadtol kovetheto folyamatnak a hazai torte- 
netet targyalja - a 18-19. szazadi elozmenyek t5bb szempontii elemzeset kovetoen - a 
kiegyezessel letrejott, majd a Trianon altal megnyirbalt magyar polgari nemzetallami ke- 
retek kozott, 1867-tol 1945-ig. Ez - mas osszefuggesben - a kiilonbozo tarsadalmi cso- 
portosulasok es politikai szervezodesek erdekein es nezetein felulemelkedo, illetve az 
azokon tiillepo (nemzet)allami oktataspolitika kialakulasanak es - az elvekben, eszko- 
zokben es modszerekben, valamint hatasrendszereben is tukrozodo - sajatossagainak es 
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valtozasanak feltarasa, nyomon kovetese a polgari korszakban (a dualizmus idejen es a 
ket vilaghaborii kozotti idoszakban ) - harom „tetelben", harom kerdeskorben: 

- az oktatas es az iskolazottsag novekedeseben; 

- az egyhazakkal, valamint 

- a (kiterjedo) oktatas „iij tenyezoivel" kialakitott kapcsolatok tekinteteben. 

A bevezetesben vilagosan megfogalmazodik a Szerzo szabadelvii allaspontja: az allam 
modernizacios szerepet - ebben az osszefiiggesben is - az egyen szabadsaganak megte- 
remteseben, a „ligaturaktol" valo elszakitasban-elszakadasban, a szemelyi szabadsag ki- 
terjeszteseben latja, es igy ertelmezi (es ertekeli) az allami befolyas jellegenek es hatasa- 
nak valtozasait az elso evtizedek progressziojatol a 20. szazadi etatista torzulasig. 

Az ertekezes harom fo fejezete az allami befolyas novekedesenek, azaz valtozo es 
novekvo intenzitasii tarsadalmi „jelenletenek" harom egymasra epiilo „szintjet" vizs- 
galja es elemzi: az allamnak az oktatas iranti tarsadalmi kereslet szabalyozasaban, a 
tradicionalis iskolafenntarto egyhazakkal valo kapcsolataban, valamint a szukebb erte- 
lemben felfogott oktatasi rendszer kulonbozo tenyezoivel szemben megmutatkozo sze- 
repvallalasat. 

A reszletes kifejtes a kesobbiekben meggyozoen igazolja a hipotetikus konstrukcio let- 
jogosultsagat, az egyes szintek sajatos dimenzioit es a kolcsonos osszefuggeseket. A dol- 
gozat szerkezetet is meghatarozo harmas szempontrendszerben ugyanakkor jol tiikrozo- 
dik a Szerzo korabban bemutatott „fejlodestortenete", amelynek tartalma a reszkerdesek 
vizsgalatatol a politikai rendszer egeszenek megerteseig es miikodesenek komplex ertel- 
mezeseig, magyarazataig terjed. Hasonlokeppen tehat bizonyithato fejlodesnek, tudatos 
onfejlesztesnek ertekelheto a harom dimenzio kulonbozo forrasokon alapulo es eltero ku- 
tatasi modszereket tetelezo, a tars- es szaktudomanyok (szociologia, tortenet- es politika- 
tudomany) gazdag kutatasmodszertani eszkSztarat felvonultato megkozelitesmodja. Eb- 
ben az osszefiiggesben valik nyilvanvalova az alkalmazott modszerek sokoldaliisaga es 
komplexitasa a historiografiai bevezetesben jellemzett kulonfele egyiranyii megkSzeli- 
tesmodokkal szemben. 

Az ertekezes ujszeru tudomanyos eredmenyeit az alabbiakban latom: 

1 . Az iskolazottsag - mind a tankotelezettseggel osszekapcsolt es az alfabetizacio ter- 
hoditasan merheto alap-, mind a kozepfoku iskolazas - elterjedeseben egyarant fontos 
szerepe volt az allam kozvetlen oktataspolitikai G°gi> financialis, penziigyi) intezkedese- 
inek es a piaci folyamatok felismeresen alapulo, atfogobb tarsadalompolitikai beavatko- 
zasoknak (lasd az 1883-as kepesitesi torveny). Mindezek egyiittes hatasa a tobbiranyii 
tarsadalmi mobilitason merheto le. 

2. E folyamatok - tortenetstatisztikai adatokkal alatamasztott - sajatossaga a „cso- 
portspecifikus" jelleg. Ebben az osszefiiggesben - a tersegi, felekezeti szempontok erve- 
nyesitesen tiilmenoen - kiilonosen meltanyolhato az iskolazas kiterjedesenek - mind az 
alap-, mind a kozepfoku oktatas vonatkozasaban - a nemzetisegekre gyakorolt, sok te- 
kintetben ellentetes iranyii magyarosito es modernizacios hatasanak a hagyomanyos 
megkozelitesmodokat meghalado, sok szempontii es differencialt elemzese. Megjegy- 
zendo azonban, hogy e torekvesek eredoinek, mindenekelott politikai kovetkezmenyei- 
nek tovabbi vizsgalata - kiterjesztve ezt a nemzetisegek felsooktatassal osszefuggo prob- 
lemaira, kiilfoldi tajekozodasi iranyaira is - nemcsak a hazai, hanem a szomszed orsza- 
gok oktatas- es politikatorteneti kutatasainak is fontos tovabbi feladata es kolcsonos fe- 
lelossege. Ugy velem ugyanis, hogy az ertekezesben a „modernizacio" szempontja es a 
tarsadalmi mobilitas lehetosege tiilhangsulyozott, nines igazan tekintettel a „magyarosi- 
tas" tarsadalomlelektani es politikai hatasaira es kovetkezmenyeire. 

3. Jol megragadhatoak azok a valtozasok, amelyek a korszak utolso evtizedeiben (a ket 
vilaghaborii kozott) az oktataspolitika „mobilitasellenes" iranyara utalnak. Erdemes len- 
ne kitekinteni - Andorka Rudo /fidevonatkozo kutatasaira es megallapitasaira is utalva - 
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a Trianon utan bezarulo es lefekezodo magyar gazdasagnak a dualista korszak viszonya- 
itol meroben eltero mozgasiranyara es ennek orszagos tarsadalmi (es iskolaztatasi) ko- 
vetkezmenyeire. 

4. A masodik fejezet s - kulonosen - annak a ket vilaghaborii kozotti viszonyokat, a har- 
mincas evek valtozasait sokretiien elemzo masodik resze messze tiilmutat az allam-egyhaz- 
iskola viszony hagyomanyos kerdeskoren; masok altal is meltatottan (peldaul Tomka Mik- 
16s) fontos hozzajarulas a hazai egyhaztSrteneti es vallasszociologiai kutatasokhoz. Az er- 
tekezes vilagosan ramutat a ket korszak kozStti karakterisztikus elteresekre: a kiegyezes 
utani konfliktusos idoszakot kovetoen az allam es az egyhaz munkamegosztasara es a tar- 
sadalmi (tarsadalomiranyitasi es tanugyigazgatasi) egyensiily megteremtesere torekvo libe- 
ralis allami magatartas, majd - a szazadfordulo utani es a hiiszas evekbeli atmenet utan - a 
tarsadalom es a kulonbozo tarsadalmi szervezodesek, igy az egyhazak feletti totalis befo- 
lyasra iranyulo etatizmus egyhaz- es iskolapo- 
litikaja kozotti - egy korabbi konyv cimeben 
metaforikusan (= Jarszalag es arena) is erze- 
keltetett - kardinalis kiilonbsegre. 

5. Az ertekezes meggyozoen mutatja be a 
„sziikebb ertelemben" felfogott oktatasi 
rendszer kulonbozo (erdek)csoportjainak 
igazgatasi es igazgatason kiviili eszkozok re- 



ven torteno befolyasolasat, az allamilag ve- 
zerelt modernizacio, majd a terjeszkedo alla- 
mi mindenhatosag jegyeben. A dualista al- 
lam a nemzetallami celoknak alarendelt tore- 
keny tarsadalomiranyitasi egyensiily erdeke- 
ben kinal szovetseget az oktatasi rendszer 
egyes szereploinek. A szazadfordulo utan be- 
kovetkezo fordulat erzekeltetese azonban hi- 
anyosnak hat: nem kap kello hangsiilyt a ma- 
gyarorszagi modernizacionak az europai ten- 
denciakhoz viszonyithato kiilonbsege, illetve 
az oktatasiigy nemzetallami, esetenkent nyil- 
vanvaloan centralisztikus torekvesek okta- 
tas- es tarsadalompolitikai alternativajakent 
megjeleno progressziv szakmai es politikai 
csoportosulasok es torekvesek abrazolasa. 
1918/19 innen is levezetheto voluntarista ra- 
dikalizmusa a 20. szazad hazai utkeresesei- 
nek es utteveszteseinek egyik zsakutcas ira- 



A modern oktatasi rendszer(ek) 
kialakuldsdnak es fejlodesenek 
- az oktatds expanziojdban, ter- 
es idobeli kiterjedeseben, a ku- 
lonbozo iskolatipusok es - 
fokozatok illeszkedeseben es egy- 
mdsra epuleseben (= rendszerre 
szervezodeseben), valatnint a 
nevelessel hivatdsszeruen foglal- 
kozo szakmai csoportok letrejot- 

teben es professzionalizd- 
loddsdban is tukrozodo sajdtos- 
sdga az allam tersegenkent elte- 
ro szerepvdllaldsa, befolydsdnak 
fokozatos novekedese. Az erteke- 
zes ennek a 18. szdzadtol kovet- 
heto folyamatnak a hazai torte- 
netet tdrgyalja - a 18-19. szdza- 
di elozmenyek tobb szempontu 
elemzeset kovetoen - a kiegye- 
zessel letrejott, majd a Trianon 
altal megnyirbdlt magyar polgd- 
ri nemzetallami keretek kozott, 
1867461 1945-ig 



nya; a masik a hiiszas evekben elokeszitett es 

a harmincas evekben a nemzeti modernizacio jelszavaival vegrehajtott konzervativ for- 
dulat: a decentralizacionak alcazott dekoncentracio, az oktatasi rendszer szereploinek - 
mas tarsadalmi tenyezokhoz hasonlo - teljes alarendelese a nemzetallamot szolgalo nem- 
zetneveles es egy lij tipusii politikai berendezkedes eroszakos celjainak. 

6. Ide kivankozik meg egy kevesse szakmainak tiino megjegyzes: a harmincas evek okta- 
taspolitikai celjait kifejezo uj tanugyigazgatasi es tarsadalomiranyitasi szemlelet es gyakorlat 
alig egy evtized miiltan kezenfekvo tartalmi es technikai megoldasokat kinal majd egy mero- 
ben masfajta ideologiai es politikai celokat szolgalo totalis rendszer, a szovjet tipusii etatizmus 
szamara; napjainkig kSvetheto peldat nyiijtva minden modernizacioellenes, fundamentalista 
tSrekvesnek. Ez a megallapitas velhetoen nem idegen az ertekezes „Osszefoglalasaban" meg- 
fogalmazott szigoriian szakmai kovetkeztetesek modernizacio-ertelmezesetol es liberalis szel- 
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lemisegetol. Az ertekezeshez csatolt esettanulmanyok, a harmincas evek tarsadalmi, vallasi es 
iskolai viszonyait erinto melyelemzesek ugyancsak igazolni latszanak a fentieket. 

7. Az alkalom es a feladat jellege megkivanja, hogy - vegezetiil - utaljunk az erteke- 
zes hihetetleniil gazdag forrasbazisara, a mar emlitetteken tul a mintegy 550 tetelt tartal- 
mazo es valoban felhasznalt, bizonyithatoan interiorizalodott, bibliografiai szempontbol 
is figyelmet erdemlo szakirodalom bosegere es sokretiisegere, a forraskezeles sokoldalii- 
sagara es folenyes magabiztossagara. Ami a dolgozat szerkesztesmodjat illeti: az ismet- 
lodesnek tiino gondolatmenetek es szSvegfordulatok vissza-visszaterese az egyes fejeze- 
tekben a vizsgalat kiilonbSzo szintjeinek eltero aspektusait hordozza es az ertekezes re- 
melheto megjelenese eseten majd csupan kisebb szerkesztoi beavatkozast igenyelhet. 

Osszegzeskeppen megallapithatjuk, hogy az ertekezes igenyes kutatomunkaval meg- 
alapozott, ujszeru es jelentos tudomanyos eredmenyeket tartalmazo, sikeres szellemi val- 
lalkozas; az erintett tudomanyteruletek hazai es nemzetkozi fejlodeset egyarant szolgal- 
ja. Javaslom nyilvanos vitara bocsatasat, illetve elfogadasat, valamint az akademiai dok- 
tori cim odaiteleset a Szerzo szamara. 
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Tortenelem Segedtudomdnyai Tanszek, BTK, ELTE 

Opponensi velemeny 

Olyan osszefoglalds ez, amely magdba suriti mindazokat az 

erenyeket, ertekeket, esetleg vitathato nezeteket, amely ekkel jellemezni 

lehet Nagy Peter Tibor egesz munkdssdgdt. De osszefoglalds a munka 

abban a tekintetben is, hogy az oktatdstorteneti kerdesek szinte egesz 

koret - ilyen vagy olyan modon - erinti. 

Nagy Peter Tibor a jelenkori oktatas- es nevelestortenet rendkiviili szines, sok te- 
kintetben meghatarozo, idonkent vitara ingerlo, de mindenkeppen onallo, sokol- 
dalii, alkoto egyenisege. Munkassaga rendkiviil sokretu: taniigyigazgatas, okta- 
taspolitika, egyhazi kerdesek, szakoktatas, noneveles, oktatasszociologia stb. szerepel az 
altala feldolgozott temak soraban. A disszertacio bizonyos tekintetben mindezek szinte- 
ziset adja. Teritekre keriilnek az elhanyagolt kerdesek, peldaul a szakoktatas, a taniigy- 
igazgatas, jellemzest nyernek a jelesebb kultuszminiszterek, allasfoglalas tortenik a neu- 
ralgikus vitakban is, peldaul a nemzetisegi kerdes, egyhazak szerepe stb. A miiveltsegi 
allapotrol, a tankotelezettseg teljesiteserol olyan adatokkal alatamasztott megkSzelitest 
kap az olvaso, amellyel korabban nem nagyon talalkozhatott. 

Mindehhez jo alapot ad a temavalasztas, az allami befolyas vizsgalata az oktatasban, 
hiszen ez mindenre kiterjedo elemzest tesz lehetove. Nagy Peter Tibor jol el ezzel a le- 
hetoseggel, es rendkiviil fontos hangsiilyozni, hogy az igy megjeleno sokretu elemzes 
nem valik parttalanna, nem esik szet a dolgozatban, hanem a valasztott koncepcio kere- 
tein beliil marad. 

Nagy Peter Tibor az allami befolyas novekedesenek vizsgalata soran rajzolja fel alap- 
koncepciojat, amely szerint a dualizmus oktataspolitikaja a „polgari alkotmanyossag 
egyik idealtipikus oktataspolitikaja", mig a homani megoldas a liberalis jogallami okta- 
taspolitikai tradicio elveteset hozta. Az elemzes soran mindket korszakrol reszletes atte- 
kintest nyujt a szerzo, mely soran hihetoen, elfogadhatoan bizonyitja koncepciojanak 
igazat. Jol mutatja be a dualizmus koraban a vegrehajto hatalom es a civil szfera, az 6n- 
kormanyzat egyensulyrendszeret, es azt, hogy az allam maga is oktataspolitikajaval az 
egyeneket erinto ligatiirak lebontasara torekedett. Ezzel szemben az 1930-as evekre alla- 
milag centralizalt taniigyigazgatas a civil szferat es az onkormanyzatot visszaszoritotta, 
es az atalakitott iskolarendszer ujabb kotottsegeket hozott peldaul a gimnaziumi erettse- 
gi, a tovabbtanulas eseteben, az 1938. evi gyakorlati kozepiskolai torveny pedig „4 osz- 
talyossag bortonebe zarta a polgari iskolat", az 1940. evi nyolcosztalyos nepiskolai tor- 
veny pedig „megvedte a polgari iskolat a legalso neposztalyok beozonlesetol". A fel- 
iigyeleti rendszer a maganszferaig hato ellenorzesi jogositvanyaval szinten a kotottsegek 
novelesehez vezetett. 

Nagy Peter Tibor a nagy vonalakban elfogadhato koncepciojanak hitelesitese erdeke- 
ben, ugy veljiik, olyan torekveseket, esemenyeket is nezetrendszerebe akar illeszteni, 
amelyek nem teljesen simulnak bele. Ilyennek tartjuk a dualizmuskori nemzetisegi okta- 
tast. Ugy tiinik, hogy e kerdeskorrol kialakitott korabbi allasfoglalasok nem illenek a kor- 
szakrajellemzo modernizacios folyamatokba, es ezertNagy Peter Tibor uj megkozelites- 
sel az egyenekre vonatkozo pozitiv kovetkezmenyekrol beszel. Mar dolgozata elejen ki- 
jelenti, hogy „A tortenetirasban szeles korben elterjedt allitast, miszerint a magyar nem- 
zetallam a nemzetisegeknek nagyon jelentos hatranyt okozott, a disszertacio relativizal- 
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ni szeretne." Arrol szol, hogy a modernizacioval, iskolaztatassal egyiitt jaro magyarosi- 
tas karainal nagyobbak voltak annak hasznai. 

E megallapitasoknal szerintiink gondot jelent, hogy osszefiiggeseibol kiragadva, a 
nemzetisegi kerdesnel csak az iskolazas szamszeru novekedeset veszi alapul, mig azok- 
rol a hatranyokrol, amelyek a nemzetisegi letbol adodtak, nem beszel. Igaz, utal arra, 
hogy szelesebb kozonseg szamara keszitett munkanal ezt megtenne, de ligy veljiik, ez itt 
is hianyzik. A nemzetisegi let onmagaban is kotottseget jelentett az egzisztencialis emel- 
kedes tekinteteben. A magyarosftas eroltetese, a magyar nemzeti eszme elfogadasanak 
kovetelese az ellenteteket novelte es elmergesitette. A haza ellensegeirol beszelnek a ma- 
gyar nemzeteszme harcos hirdetoi, a nemzetisegek pedig nemzeti letuk halalos ellense- 
get latjak a magyarosito torekvesekben. Ezt sem iskolaepites, sem nagyobb fizetes, jobb 
taneszkoz nem tudta ellensiilyozni. A nemzetisegi kerdesbol adodo ligatiirak igy egyre 
novekedtek a nemzetisegi lakossag egeszere nezve, es ennek egy-egy sikeres karrier va- 
lqjaban nem mond ellent. 

Az egyeni jogokat es eletlehetosegeket hangsiilyozza az 1879-es torveny eseteben is 
Nagy Peter Tibor, es hatrebb helyezi a „nemzetiseg mint kollektivum" eselyeit, lehetose- 
geit. Ennek megfeleloen liberalis torvenyalkotaskent kezeli az 1879. evi XVIII. torveny- 
cikket, amely a magyar nyelv tanitasaval foglalkozott a nepoktatasi tanintezetekben. Ha 
kozelebbrol vizsgaljuk a torvenyt nehez ligy ertekelni, mint ami nem jogelvonast, vissza- 
lepest jelentene az Eotvos-fele szabadelvii nemzetisegi politikahoz kepest. Ismeretes, 
hogy az 1879. marcius 9-en tartott koronatanacson Ferenc Jozsef 'is ellenezte a torveny 
napirendre tiizeset. Arra hivatkozott, hogy az, a zaklatott kul- es belpolitikai helyzetben 
karosan izgatja majd a nemzetisegek hangulatat. Trefort valaszaban a megyek eros presz- 
sziojara hivatkozott es arra, ha nem a kormany all elo a javaslattal, akkor a szelsosege- 
sek hoznak radikalisabb inditvanyt, amit a parlament bizonyara elfogad. A kiraly - fenn- 
tartasai hangsiilyozasa mellett - nem akadalyozta meg a torvenytervezet benyujtasat. A 
torvenyjavaslatot a kepviselohazban a nemzetisegi kepviselok eros ellenerzesekkel fo- 
gadtak. Nem gyozte meg oket a miniszteri indoklas, mely szerint a torvennyel nem akar- 
nak magyarositani, csak segitseget nyiijtani ahhoz, hogy az allam mas nyelvu polgarai 
mar gyermekkorban megtanuljak a kozos nyelvet, a magyart, melynek segitsegevel szot 
erthetnek tobbi polgartarsukkal. Ez tehat nem kenyszer, hanem jotetemeny - mondta a 
miniszter, aki maga is a megyek kenyszerere keszitette el torvenyjavaslatat. A felajanlott 
„jotetemenyt" a kepviselohazban a nemzetisegi kepviselok eros ellenerzesekkel fogad- 
tak. Polit Mihdly nemzetisegi kepviselo 1879. aprilis 29-en elhangzott kepviselohazi fel- 
szolalasaban azt hangsulyozta, hogy a torveny fo gondolata az „allamba valo asszimila- 
cio elerese", es a felekezeti autonomia megsertese. Roman Sdndor (1879. majus 1.) kije- 
lentette, hogy ez a torveny is pelda arra, „hogy az 1868. evi XLIV. torvenycikk, mely a 
nemzetisegi egyenjogusagot szabalyozza, naprol, napra inkabb feledesbe ment". Hof- 
grottJdnos szasz nemzetisegu kepviselo (1879. majus 2.) szinten karosnak, autonomiael- 
lenesnek latta a torvenyt. Mocsdry Lajos - partja, a Fiiggetlensegi Part velemenyetol el- 
teroen - elutasitotta a torvenyt. Oszintetlennek nevezte az indoklast, mely szerint jotete- 
meny e torveny, amiert halaval tartoznak a nem magyar ajkii allampolgarok. Szerinte a 
tSrveny az 1868-as nemzetisegi tSrveny adta jogokat kivanja feliilbiralni. E nezetekkel 
szoges ellentetben Grunwald Bela, Zolyom varmegye kepviseloje kevesellte a torveny 
magyarosito torekveset. Ha ezeket az eltero nezeteket egybevetjiik, a torveny valoban ko- 
zeputat mutat, de ettol meg nem lesz liberalis. 

A disszertacio osszefoglalasaban a nemzetisegi kerdest illetoen ujbol sajatos felfogast 
kozol a szerzo: a nemzetisegi iskolazas koriili konfliktus „a szo legszorosabb ertelmeben 
mindenki erdeke volt". Ennek segitsegevel ugyanis - leegyszerusitve a dolgozatban fog- 
laltakat - a kultuszminiszterium tobb penzt kapott a magyarositast vallalo iskolaiigyre, a 
gorogkeleti egyhaz szerepe pedig nelkiilozhetetlenne valt, mivel a „nemzeti identitas leg- 
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fontosabb menedekenek" tiintethette fol magat. Kerdes, hogy a kenyszerbol lehet-e 
erenyt faragni, a kiragadott ertekeles, az egyoldaliisag nem megy-e a tSrtenetiseg rovasa- 
ra. A kerdest lehet „k61toinek" is nevezni. Termeszetesen tudjuk azt, hogy Nagy Peter Ti- 
bor disszertaciqjaban nem a nemzetisegi kerdes egeszet tette vizsgalata targyava, de 
megis jo lenne, ha masert nem a felreertesek, felrehallasok elkeriilese erdekeben, ha 
olyan attekintest is adna, amelyen beliil a nemzetisegi oktatas szerepe differencialtabban 
jelenne meg. Ehhez adott a szerzo felkesziiltsege es szandeka is, amit olyan apro utala- 
sokbol is erzekelhetiink, amivel peldaul a dolgozat 254. oldalan talalkozhatunk, ahol 
Nagy Peter Tibor kijelenti: „A nyelvi ertelemben nacionalista oktataspolitika - amely az 
1918 elotti evtizedeket jellemezte - Trianon kovetkezteben okafogyotta valt, minthogy a 
centrifugalo nemzetisegek a hataron kiviil keriiltek..." 

Az 1930-as eveket illetoen es egyes kerdesekre differencialtabb valaszt varhat a disz- 
szertacio olvasoja. Peldaul: elfogadva azt, hogy a homani iskolapolitika, az allami ellen- 
orzes az oktatasiigy szereploinek a kotottsegek noveleset jelentette, megis megfogalma- 
zodik az a kerdes, hogy az adott rendszeren beliil az oktatasban reszesiilok szama, az ok- 
tatas szinvonala mennyire novekedett. Gondolunk itt a tanonckepzesre, a gyakorlati ira- 
nyii kozepiskolara es az egyseges gimnazium nem lebecsulheto kovetelmenyeire. Az igy 
szerzett szakmai tudas, muveltseg boviilese mennyire szolgalta az egyenek boldogulasat, 
a zsakutcak ellenere az egyeni kotottsegek oldasat. Esetleg ide sorolhato a szinte csak ter- 
veiben szereplo 8 osztalyos nepiskola is, amit korlatai ellenere sem lehet azzal elintezni, 
hogy Homan „a nyolcosztalyos nepiskolaval egeszen 14 eves korukig ellenorzese ala 
vonta a tanulokat". 

Nagy Peter Tibor disszertaciqjaban batran es kSvetkezetesen vallalkozik a szakiroda- 
lom korabbi megallapitasaival valo vitara. Ez helyeselheto, de neha az az erzese az olva- 
sonak, hogy a szerzo elodei megallapitasait olyan „ligaturaknak" tartja, amitol feltetleniil 
szabadulnia kell. Onmagaban dicseretes lehet az a kutatoi alapallas, ami kerdojelet he- 
lyez minden korabbi gondolat utan, de a valaszadasnal nem erdemcsokkento, ha elfoga- 
do allaspontra jut a kutato. Ezzel csak azt kivantuk mondani, hogy esetenkent - igy fo- 
leg a nemzetisegi kerdes eseteben - az volt az erzesunk, hogy az eltero allaspont megfo- 
galmazasa csupan az uj, egyeni velemeny felmutatasara valo - neha oncelii - torekves- 
bol adodik. 

Ez termeszetesen a dolgozat egeszere nem jellemzo. Szamos uj megallapitassal, diffe- 
rencialt elemzessel talalkozhat a disszertacio olvasoja. Igy peldaul a numerus clausus ar- 
nyalt bemutatasa, majd az antiszemitizmus tovabbi jelentkezesenek targyalasa minden 
eddiginel hitelesebb kepet ad e temarol. Altalaban a hitelesseget erositi a disszertacio 
adatgazdagsaga, a torteneti statisztika erto hasznalata. 

Nagy Peter Tibor disszertaciojanak temaja lehetoseget nyiijthatna az iskolaiigyrol szo- 
16 szinte parttalan ertekezesre. A szerzo azonban nem esik ebbe a hibaba, jelentos szer- 
kesztoi teljesitmennyel harom fo teruleten vegzi vizsgalatait: az allam befolyasanak n5- 
vekedese az iskolazottsag terjedeseben, majd az egyhazakkal szemben, es vegiil az okta- 
tasi rendszer szereploivel szemben. A tematikai egysegeken beliil kronologikusan halad, 
ugy, hogy ennek sulypontja, a dolog termeszetebol adodoan, valtozik. A szerkesztest di- 
cseri, hogy az atfedo kronologia ellenere sines ismetles. J61 hasznalja ki annak lehetose- 
get, hogy az eltero temak, mas-mas megkozelitest igenyelnek. Ez a forrasok felhasznala- 
sara is vonatkozik. Feltetleniil dicserni lehet a disszertacio informativ erejet, amit a fel- 
hasznalt es kozolt statisztikak, a tablazatok hitelessege, a forrasok es a szakirodalom bo- 
sege is alatamaszt. A szerkesztest dicseri az is, hogy a dolgozat vegen szereplo esettanul- 
manyok jol egeszitik ki az ertekezes alaptemajat. 

Vegiil ujbol hangsiilyoznunk kell, hogy a szerzo erto modon valasztotta meg temajat. 
Tisztaban volt azzal, hogy a koncepcionalis gondolatokkal egyiitt igy velemenyt alakit- 
hat ki minden, altala fontosnak tartott kerdesrol, ami az adott korszak iskolatortenetet il- 
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leti. J61 elt ezzel a lehetoseggel, mert a dolgozatban szamos olyan problema, kerdes meg- 
jelenik, bemutatast, elelemzest nyer, vagy valaszt kap, ami az oktatastortenet-irasban az 
elmult evekben elokeriilt. Ez egyiittal azt is jelenti, hogy a disszertacio szerzoje feldol- 
gozta a vonatkozo irodalom minden fontos munkajat, es ennek birtokaban mondott vele- 
menyt, kritizalt vagy helyeselt. 

Nagy Peter Tibor disszertaciqja rendkiviil fontos, szamottevo tudomanyos teljesit- 
menyt nyiijto dolgozat, ami vitara ingerlo megallapitasaival is tudomanyaganak gyarapi- 
tasat szolgalja. Velemenyiink szerint a dolgozat uj, onallo tudomanyos eredmenyei, a 
szerzo eddigi tudomanyos tevekenysege megerdemlik a tudomanyos fokozattal valo el- 
ismerest is. 

Mindezek alapjan javasolom Nagy Peter Tibor disszertaciojanak nyilvanos vitajat, es 
azt kovetoen a szerzo szamara az akademiai doktori fokozat megadasat. 
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Valasz az opponensi velemenyekre 

Opponenseim tulajdonkeppen hdrotn szinten mondanak kritikdt a 
disszertdciorol Az elso szint a hidnyossdgok szintje. A mdsodik szint 

a konkret torteneti kerdesek eltero megitelese. A harmadik szint a 
megkozelitesmod, a paradigma kritikdja. Ebben a sorrendben fogok 

haladni. 

Az utobbi evekben a nagydoktori disszertaciok - s ha jol latom, nemcsak neveles- 
tudomanybol - az adott kerdesben a szerzo altal irott kezikonyvek, tankonyvek - 
kisse modositott - szovegei, illetve ha nem azok, akkor is olyan fajta szintezisek, 
melyeknek celja egy teljes tudomanyag jol meghatarozott szeletenek osszefoglalasa. Ez a 
dolgozat azonban nem ilyen szintezis, hanem meghatarozott szempontii tudomanyos erte- 
kezes. Igy a tovabbiakban opponenseimnek reszben azt fogom majd felelni, igazuk van, s 
a kutatasaim kovetkezo fazisaban, kovetkezo tanulmanyok, kovetkezo kStetek fognak ki- 
terni az altaluk hianyolt aspektusra, reszben pedig azt, hogy egy nepszerusito miivel, tan- 
kSnyvvel, kezikonyvvel szemben tamaszthato kriteriumot nem tudtam es a jovoben sem 
tudok majd egy szorosan vett sajat kutatasokon alapulo ertekezesben ervenyesiteni. 

A hianyok 

Kelemen Elemer joggal hianyolja a szazadfordulo utani valtozas, a magyar progresszio 
torekveseinek abrazolasat. Ha mentseget keresnek, azt tudnam mondani, hogy a disszerta- 
cio targya az allami befolyas novekedese: a szazadfordulo utani magyar progresszio pedig 
nem leven allamkozelben, inkabb az allami szerepvallalas csokkenteseben volt erdekelt. 

Egyebkent a progressziot - minthogy a //ort/2y-korszakkal foglalkozo oktatastSrte- 
neszkent kezdtem - eleg szelesen definialom. A progressziot az 1900-as es 1910-es evek- 
ben megszakitasokkal es a reszlegesen hatalmon levo politikai katolicizmussal szembe- 
ni torekvesekben latom. E torekveseket harom jol elkulonulo reszre oszthatjuk: 

Az egyik a hagyomanyos magyar liberalizmus, a merkantil politikai erok. Ezek lete es 
megszervezettsege nem kevesebbet jelent, minthogy a 20. szazad elejen a magyar politi- 
kai ter potencialisan hasonulni kezd a nyugatihoz, letezik egy katolikus alapii konzerva- 
tivizmus es letezik egy merkantil liberalizmus - igaz nem tiszta valtogazdasag formaja- 
ban. A liberalis alternativa az oktataspolitikaban elobb Wlassicsot jelentette, aki (az ok- 
tatasi modernizacioban betoltott szerepen kivul) a klerikalis nemzeti ellenzekkel szem- 
ben allt Pikler Gyula egyetemi tanar melle. Jdszi Oszkdr „a nemzeti es emberi haladas 
kiizdelmenek" nevezte a Pikler-iigyet. Nos ebben a kerdesben a kormany a radikalisok- 
kal egy oldalon allt. A tizes evekben ez a liberalizmus Jankovich Bela miniszteri torek- 
veseiben olt leginkabb testet. Jankovichot - kozgazdasagi munkassaga es kapcsolathalo- 
ja egyarant a kormanypart liberalis oldalahoz kototte, kozepiskolai torvenyjavaslata nem 
veletleniil a polgari iskola es az alsokozepiskola kozotti kozeledest szorgalmazta. Ehhez 
a hagyomanyos merkantil liberalizmushoz tartozik a fovaros oktataspolitikaja, mely a 
szazad elso ket evtizedeben onallo utakon jar. 

A masodik progressziv vonal a rendszer oktataspolitikajanak polgari radikalis es szo- 
cialdemokrata politikai biralata. Ennek makropolitikai szintjerol gazdag szakirodalom 
szol, Kunfi az egyetlen olyan huszadik szazad kultuszminiszter, akinek szellemi fejlode- 
serol, nezeteirol konyv jelent meg az 1945-1990 kozotti idoszakban. Kunfi allami real- 
iskolai tanarkent kapta ugyanazt az elbanast Apponyitol, mint Pikler Wlassicstol - a te- 
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mesvari nyilt szavazason szocdem jeloltre szavazo, szocialista cikkeket megjelenteto 
Kunfi kiriigatasa sem sikeriilt a jobboldali radikalizmus eroinek: ha a torvenyessegrol 
volt szo, meg Apponyi is ugyanazon az oldalon allt. Az intenziv szembenallas azonban 
meghozta a gyumolcset - a szocialdemokrata es radikalis nezetekkel a kormanykozeli 
erok egyaltalan nem foglalkoztak. A radikalis es szocialdemokrata nezetek kozvetlen ok- 
tataspolitikai implementaciqjarol eppen azert nem szoltunk reszletesebben, mert e neze- 
tek kepviseloi 1918 oktobere elott es 1919 augusztusa utan - legalabbis politikai mivol- 
tukban - sosem jutottak az oktataspolitikat erdemben befolyasolo helyzetbe. Az oktatas- 
iigy egy uj szferaja, a szabadmiivelodes viszont nyiijtott kommunikacios lehetosegeket 
kormanyzat es baloldali ellenzeke kSzott - ezzel egyszer majd szivesen foglalkoznek is. 

Az oktatasi rendszer biralatanak letezik egy harmadik, valoban szakmapolitikailag is 
ertelmezheto vonulata. Ez a reformpedagogia, s ennek szazadfordulos elemeirol valoban 
nem szoltam kello reszletesseggel. Mentsegiil szolgaljon, hogy areformpedagogia torte- 
nete a magyar nevelestudomany-tortenet egyik legfeldolgozottabb temaja. A reformpeda- 
gogia tortenete egyreszt olyan iskolakiserletek, olyan pedagogiai gondolatok tortenete, 
melyek nem is hathattak egy 19. szazadi polgari allam oktatasiigyere, mert tulajdonkep- 
pen szocialista gondolatok. Ezen mozgalmak leirasa - az allami szereprol szolo disszer- 
tacioban - csak annyiban jogosult, hogy mennyiben turi el a polgari allam taniigyigazga- 
tasa ezeket a mozgalmakat. 

Ketsegtelen teny ugyanakkor, hogy a reformpedagogiat nemcsak ezek a mozgalmak 
jellemeztek, hanem olyan mozgalmak is, melyek a tanugyigazgatassal, illetve a VKM- 
mel, az allam mas reszlegeivel intenziv vagy laza kapcsolatban alltak. 

Bar a reformpedagogia torteneti onkepe szerint a reformpedagogia ellenzeki mozga- 
lomkent lepett fel a „regi iskola" reges-regen uralmon levo, s allaspontjukbol a tortene- 
lem valtozasa ellenere a legkisebb mertekig sem engedo eroivel szemben - a konkret tor- 
tenet kozel sem ilyen egyszeru. A „regi iskola" - azaz a „herbartista" iskola - nem ev- 
szazadok ota van dominans helyzetben, hanem csak nehany evtizede, tulajdonkeppen 
csak a karmani gyakorlo gimnazium megszervezese ota. Raadasul az uralmi helyzet sem 
egyertelmii, mert egeszen 1900-ig az antiherbartista katolikus pedagogia - Lubricht sze- 
melyeben - birtokolja a pesti egyetem pedagogia tanszeket. 

Masfelol a reformpedagogia sines ellenzeki helyzetben. Emlekeztetnenk arra a nyilvan 
jol ismert tenyre, hogy Nagy Ldszlot, (aki egyebkent egy tanfeliigyelo fia volt) mar 24 
evesen nem egy tavoli kis intezmeny, hanem a budai allami tanitokepzo intezet tanara- 
nak, nehany ev mulva az intezet legfontosabb poziciojanak szamito pedagogiatanari al- 
lasra neveztek ki, 1889-tol a tanitokepzo-intezeti tanarok egyesiiletenek (mely kozel sem 
volt ellenzeki szervezetnek tekintheto) fotitkara lett, s tobbek kozott a II. orszagos tan- 
iigyi kongresszus egyik fo szervezoje. Nagy Laszlo, akinek tudomanyos arculatarol sen- 
kinek nem lehetett ketsege, hiszen a '90-es evektol a gyermektanulmanyi mozgalom ak- 
tiv szervezoje, 1907-tol lapjanak foszerkesztoje volt, 1908-ban a VKM-tol megbizast kap 
a VI. keruleti allami tanitokepzo intezetben a gyermektanulmanyon alapulo kepzes koz- 
pontjanak megszervezesere. 

A „gyermektanulmanyi alapii tanitokepzes" ugyanis nem az egesz hazai hivatalossag- 
gal allt szemben, sot celjai jol beleilleszkedtek az oktataspolitika ket nagy erdekkore, a 
nepiskolai es kSzepiskolai erdekkor kozotti kiizdelembe. 

A kuzdelem mogott elso pillantasra a szaktudomanyos es erosen intellektualis alapii 
kozepiskola-pedagogia es az ettol mar a gyermeklelektan eloretorese elott is eltero ter- 
meszetii nepiskola-pedagogia ellentete allott. Ha viszont feltessziik a kerdest, hogy mi in- 
dokolja a kuzdelem hevesseget, ha egyszer ket kulonbozo iskolatipusrol van szo, es a 
tanarok/tanitok/kapcsolodo elitek tulajdonkeppen atfedes nelkul osztoznak az iskola- 
rendszer ket alapveto fokozatan - nos, akkor az egyeb iskolatipusok -, elsosorban a ta- 
nitokepzok, s novekvo fontossaggal a polgarik tanarelitjenek ambicioi jelentik a magya- 
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razatot. Ez a csoport erdekelt nagyon erosen abban, hogy a tanitokepzos vegzettseget a 
klasszikus kSzepiskolai vegzettseggel, sot foiskolakkal egyenrangiinak ismertessek el, a 
polgari iskolai vegzettseget pedig negy kozepiskolaval egyenertekunek minosithessek. 
Ez az a szakmai politikai erdekkor, mely a szaktudomanyalapii kozepiskolai kepzes es a 
gyakorlati alapii, illetve gyermeklelektan alapii kepzes egyenjogiisagat el kivanja ismer- 
tetni, s ebben a kuzdelemben jut „nem ellenzeki" hely azoknak is, akik - szakmai erte- 
kek alapjan - az egesz kozoktatasi rendszert a gyakorlatias, illetve gyermeklelektani pa- 
radigma alapjan akarnak atformalni. 

Mivel 1918 elott - a politikai katolicizmus megjelenese, sot atmeneti kormanyra kerii- 
lese, az ujkonzervativizmus es rasszizmus intenziv kesziilodese ellenere - a szellemi es 
(parlamenten kivuli) politikai baloldal nem erzekeli, hogy szamara az igazi ideologiai- 
politikai veszely a 19. szazadi racionalizmus es intellektualis versenyelviiseg hatterbe- 
szoritasa lesz, semmi kivetnivalot nem talal a reformpedagogia egesz iskolarendszert 
meghoditani kivano torekveseben. 

Sot, a reformpedagogia iskolabiralatahoz hozzateszi sajat - egyebkent kesobb a neo- 
herbartistak altal is akceptalt, s napjainkban tobbe kevesbe mindenki altal elfogadott - kri- 
tikai szempontjait: a klasszikus nyelvek tultengeserol, a nyelvtanitas hatekonytalan- 
sagarol, a modern tarsadalomtudomanyok, illetve tarsadalomtudomanyi szemleletmod hi- 
anyarol, a termeszettudomanyok - kiilonosen a kemia - alacsony aranyarol. S termesze- 
tesen megfogalmazza a kozepiskola osztalyjellegevel kapcsolatos biralatat, mely osztaly- 
jelleg-oldasat - reszben valos megfigyelesek, reszben felreertesek miatt - a reformpeda- 
gogiai modszerek eloretoresetol varta. (A targyilagos utokor szemevel a magyar kozepis- 
kola osztalyjellege annak alapjan tiinik siilyosnak vagy kevesbe siilyosnak, hogy milyen 
kategoriakat hasznalunk. Ha kizarolag a parasztsag es a munkassag alacsony reszvetelet 
tekintjiik az osztalyjelleg jegyenek - ahogy a nepi es ortodox szocialdemokrata ideologi- 
ai alapon alio kortarsak -, akkor a kozepiskola ketsegtelenul a tarsadalmi hierarchia meg- 
merevedesenek kedvez. Ha egy differencialt, tSbblepcsos, illetve tobbdimenzios tarsada- 
lomkepbol indulunk ki, akkor a szazadfordulo magyar kozepiskolajarol azt mondhatjuk, 
hogy oriasi tarsadalmi mobilitas szinhelye, olyan intezmeny, mely a hagyomanyos bir- 
tokos/ honoracior kereszteny magyar uralkodo osztalyt kispolgari csaladokbol szarmazo, 
szlovak es nemet etnikai hatterii, izraelita felekezetii csoportokkal egesziti ki. Ezek igen 
magas aranya a kozepiskolaban es egyetemen jol ismert: tehat lehetetlen, hogy a kozepis- 
kola fokepp a hagyomanyos uralkodo osztalyokat termelte volna ujra...) 

Hasonlokeppen a hagyomanyos kozepiskola elleni tamadast fogalmaz meg - a reform- 
pedagogia szovetsegesekent - a modern polgari irodalom is. A braviirt, amire az 1879-es 
tanterv kepes volt, hogy a meg elo Arany Jdnost s nemzedektarsait, Petofii, Kemenyt ka- 
nonizalja, az 1899-es tanterv mar nem volt kepes megismetelni, sot meghaladni: azaz nem 
tudta az akkor elso kotetet eppen megjelentetett, 22 eves Ady Endret a kanonba emelni. 
(Az ironiat felreteve: a Nyugat nemzedeke a maga szempontjabol - mely azutan az iroda- 
lomtorteneti itelet alapja is lett - nyilvan indokoltan serelmezte, hogy nem tanitanak rola 
az iskolaban, de hogy erre az 1918 elotti Magyarorszagon nem keriilt sor, onmagaban is 
magyarazza, hogy peldaul Babits elso onallo kotete es az 1918-as rendszervaltas kozott 
mindossze 10 ev telt el - Kosztoldnyi eseteben 11, Toth Arpdd eseteben 5 ev stb. -, ilyen 
sebesseggel gyakorlatilag soha sehol nem keriilt be valaki az irodalmi kanonba.) 

A sokfele szovetsegessel tamogatott reformpedagogia igy egy tortenelmi pillanatra, 
1918/19-re uralkodo helyzetbe keriilt. A reformpedagogiai aramlat hivei ekkor mar nem 
„helyet kertek a nap alatt", hanem a rendszer egeszet kivantak ellenorzesuk ala vonni. El- 
kepzeleset, hogy a tanar, a tanterv, a tananyag „a kisdedovotol az egyetemig" alkalmaz- 
kodjon a gyermekek es ifjak testi lelki fejlodesenek fokozataihoz, (ertsd a fokozatok egy 
konkret pszichologiai iskola altal megfogalmazott narrativajahoz) Nagy Laszlo ekkori- 
ban fogalmazta meg. (S mikor 1922-ben nyugdijaztak, a fovarostol kap megbizast a Pe- 
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dagogiai Szeminarium lelektani laboratoriumanak megszervezesere - ezt vezette 9 evvel 
kesobb bekovetkezett halalaig.) A magyar reformpedagogia legfontosabb elmeleti teore- 
tikusat nehezen nevezhetnenk ellenzeki karriert befutonak. 

A hagyomanyos oldal teljes merevsegerol szolo kozhelyek sem tunnek megalapozott- 
nak az ujabb kutatasok fenyeben. „A kritikus hangvetel nem jelentett egyertelmu elutasi- 
tast Waldapfel Janos reszerol. Javasolta a [II. tanugyi - NPT] kongresszusnak: kiildjon ki 
bizottsagot azert, hogy nalunk is meginduljanak az iskolaba lepo gyermekek kepzetkore- 
re es erzulettartalmaira iranyulo lelektani vizsgalatok." - irja Nemeth Andrds es Pukdnszky 
Bela, hozzateve, hogy „E bizottsagban azonban nem kaptak helyet a gyermektanulmanyi 
mozgalom elkotelezett kepviseloi, igy ez az iranyzat tovabbra is fokent a tanitokepzes ke- 
retei kozott fejlodott." A reformpedagogia elterjedtseget jelzi, hogy nemcsak budapesti, de 
videki fiokkorok is letrejottek. 1914-ben mar 4000 tagot tartott nyilvan a tarsasag. 

A Magyar Paedagogiai Tarsasag elnokekent, pesti egyetemi pedagogiaprofesszorkent 
ismert Findczy eseteben is megallapithatjuk, nines teljes elzarkozas a gyermektanulma- 
nyozastol. 

A reformpedagogia kesobb sem volt tisztan ellenzeki helyzetben. A magyar alternativ 
iskolak es a magyar allami oktataspolitika kozott tobbfele kapcsolat allt. 

Nezziik ennek fobb tipusait. 

Az elso tipus: a taniigyigazgatasi kapcsolat. A kozhiedelemmel ellentetben a taniigy- 
igazgatassal valo szemelyi osszefonodas jellemezte a Domokos Ldszlone vezetesevel 
1914-1949 kozott mukodo „Uj iskola"-t. Sokkal inkabb az ismert rola, hogy szakmaisa- 
gat a Nagy Laszlohoz fuzodo tanitvany viszony determinalta. Politikai hatteret jellemzi, 
hogy Domokosne a gyermektanulmanyi mozgalom lelkes hive volt, ferje ekkor a - 10- 
es evekben - kapcsolatban allt Jasziekkal. Mar kevesbe ismert, hogy ez az ur a haborii 
utan az egyik legaktivabb jobboldali szervezetnek, a Baross szovetsegnek lett vezeto 
tisztviseloje, s szellemi palyajat a ket haborii kozott irredenta roplapok es spiritizmus jel- 
lemzik.) Domokosne - polgari iskolai kepesitesevel - maga nem igazgathatta a leany- 
gimnaziumot, igy annak elere Haldsz Ldszlo keriilt. Ez a Halasz Laszlo kozben a buda- 
pesti tankeriileti foigazgatosagon szolgalt, ahol 1944-ben (amikor pedig altalaban a rend- 
szer jobboldali ellenzekehez tartozok keriiltek hivatalba!) foigazgato-helyettes is lett. 
Ugyanakkor az iskola a korabeli pedagogia egyik progressziv egyetemi (tehat szinten 
nem ellenzeki) csoportjaval is kapcsolatot tartott: az iskolaban Imre Sdndor miiegyetemi 
pedagogiaprofesszor javaslatara Baranyai Erzsebet - angolszasz orientaciojii nevelesle- 
lektan szakember - vezetesevel Neveles-lelektani Kutato Allomas jott letre. 

A masik tipusa a kapcsolatnak a tovabbkepzesi jogosultsag. Az 1930-as evektol a bu- 
dapesti Allami Ovonokepzoben tovabbkepzo tanfolyam szervezeset tettek Belavdry-Bur- 
chard Erzsebet szamara lehetove, gyakorlati bemutatasokat vezetett ovonoknek, tanitok- 
nak, sziiloknek, tanuloknak. Mindez annak ellenere, hogy Belavary-Burchard tanitokep- 
zos vegzettsegu volt - egyebkent egy GYOSZ erdekkorhoz tartozo (velhetoen liberalis) 
magas rangu, tizes evekbeli BM tisztviselo lanya -, s „a nemzetkozi mozgalombol erke- 
zett": Bees egyik kulvarosi iskolajaban, majd Hollandiaban Montessori elvei alapjan mu- 
k5do iskolakban tanitott. 

A harmadik tipus nem a taniigyigazgatassal, de az allami egyetemi szektorral allt kap- 
csolatban. Ilyen peldaul Dolch Erzsebet Kerti Iskolaja, mely a Szegedi Egyetem Pedago- 
giai lelektani intezete iskolajakent mukodott. 

A negyedik tipus eseteben az igazgatasi kapcsolat megallapithatatlan - de ketsegtelen 
az uralkodo elithez tartozas. Akar a VKM-en is atnyulhatott (kozvetleniil a miniszterel- 
nok fele) a Rudolf Steiner magyar kovetoi koze tartozo Nagy Emilne, Gollner Maria, aki 
1926-1932 kozott Budan, a Kissvabhegyen mukodtetett iskolat: az iskola korul ugyanis 
eros kapcsolati halo mukodott - az egykori Kossuth-parti orszaggyulesi kepviselo Nagy 
Emil 1923-24-ben meg igazsagiigy-miniszter is volt, kesobb a Rothermere akcio egyik 
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legfontosabb, szeles nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezo iigyvivqje. 14 eves korig en- 
gedelyeztek a koedukaciot, es az iskola bizonyitvanya egyenertekii lett a polgari iskolai 
bizonyitvannyal. 

Az otodik tipus a leggyengebb kapcsolat: az allamervenyesseg, Nemesne Miiller Mdr- 
ta 1915— 1943-ig fennallo intezete a „csaladi iskola" is allamervenyes bizonyitvanyt 
adott. (Ugyanakkor Nemesne korabban mar Brusszelben is alapitott intezetet, eros be- 
agyazottsagat a nemzetkozi mozgalomba mutatja, hogy 1925-ben a mozgalom vilagtana- 
csanak tagja lett. A mozgalom magyar lapja „A Jovo Utjain" cimmel 1926-tol jelent meg 
Nemesne es (az egykor Ady kornyezetehez tartozo) Baloghy Maria szerkeszteseben.) A 
kortarsak koziil Imre Sandor professzor is fontolva haladonak nevezte az iskolat. 

Ezek a reformiskolak tehat, bar nem tartoztak a main streamhez, nem voltak ellenzeki 
intezmenyek. Ugyanakkor fontos kapcsolatokkal rendelkeztek a liberalis elithez. A tanii- 
gyigazgatasi szigor - s mogotte a Berlin kozpontii Uj Europaba beilleszkedni akarok ide- 
ologiaja es politikaja - elorevetitette, hogy a negyvenes evek elejen nem var rozsas jovo 
ezekre az iskolakra. 

Mig a reformpedagogia nagyreszerol legfeljebb annyit mondhatunk, hogyha nem is 
volt ellenzekben, de a rendszer periferiajan volt, egeszen maskeppen irhatjuk le a reform- 
pedagogia masik - kerschensteineranus - szarnyanak sorsat. Ez a szarny sok tekintetben 
a harmincas evek hivatalos oktataspolitikajaval kStott szovetseget. (Errol a tSrtenetrol, 
ahogy Halasz Gabor is jelezte boseges szo esik...) Az eredetileg a polgari iskolak kor- 
nyeken befolyasos aramlat eszkozeit es modszereit taniigy-igazgatasi eszkozokkel kezd- 
tek el terjeszteni a kozepiskolak fele is. A kortars problemakra neveles reformelkepzele- 
se a 30-as evek politikajaban a neveles atpolitizalasanak eszkozeve valtozott - a fakti- 
cizmus elleni fellepes az antiintellektualizmus eszkozeve, a tanoratervezes ideaja oravaz- 
lat-keszitesi kotelezettsegge es ennek intenziv taniigyigazgatasi kontrolljava, a pedago- 
gia szempontok hangsiilyozasa a szaktudomanyok kiszoritasava. 

Amit itt jelzek, inkabb vazlatos utalas arra, hogy az eros pedagogiatorteneti feldolgo- 
zottsag ellenere a reformpedagogiai mozgalom es az allami oktataspolitika kapcsolatarol 
boseges irnivalo van meg. (Mas kerdes, hogy ebben az iranyban a kSzeljovoben nem sze- 
retnek elmelyiilni.) Hasonlokeppen a fovarosi oktatasiigy igen boseges feldolgozottsaga 
- lasd pi. Mann Miklos uj kony vet - sem ment fel az alol, hogy egyreszt a fovaros es a 
VKM kapcsolatat tiizetesebben elemezzem, masreszt a fovaros es a fovarosi tarsadalmi 
politikai mozgalmak kapcsolatrendszeret feltarjam. 

Halasz Gabor jogos hianyerzetet fogalmaz meg a nemzetkozi trendek be nem muta- 
tottsagaval kapcsolatban. Jogos, hiszen nem arrol van szo egyszeriien, hogy az oktatas 
nemzeti iigykent fejlodott Europaban, (hiszen ennek a leszogezese onmagaban meg nem 
mentene fel az objektive kialakulo kozos vonasok elemzesetol), hanem arrol is, hogy a 
nagy nemzetkozi trendek nem kozvetlenul, hanem a rajuk reflektalo oktataspolitikai sze- 
replokon keresztiil hatottak. Mintegy tiz eve az Open Society Institute osztondija bizto- 
sftott szamomra lehetoseget a magyar tanugyiranyitas es oktataspolitika nemzetkozi min- 
tainak megismeresere, - s ennek a vizsgalatnak az eredmenye olvashato is az OSI hon- 
lapjan. E tanulmany fo tanulsaga, hogy az egyes oktataspolitikai erok folyamatosan ta- 
nultak - no nem feltetlenul a nemet es francia „modell" miikodesebol, hanem elvbarata- 
ik es koncepciotarsaik konkret franciaorszagi, nemetorszagi sikereibol-kudarcaibol. Ezek 
a nemzetallamonkent, sot kormanyzati ciklusonkent ellentmondo tanulsagok es tapaszta- 
latok - peldaul a kozepiskolatipusok kerdeseben - nemcsak formaltak a magyar dontes- 
hozok velemenyet, hanem abban a szelektivitasban lettek bemutatva, hogy minel inkabb 
a nemzetkozi mintakra hivatkozo oktataspolitikai csoport erdekeit szolgalja a bemutatas 
szovege. A nemzetkozi mintak kiilSnbozo elemeinek kombinativ, akar ellentmondasos 
alkalmazasat ketsegteleniil lehetove tette, hogy az oktataspolitikai aktorok tisztaban vol- 
tak a magyarorszagi helyzet sok tekintetben egyedulallo mivoltaval: 
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- nem volt meg egy olyan orszag Europaban, ahol az allamnyelvet nem anyanyelvent 
beszelok a lakossagnak a felet tettek volna ki; 

- nem volt meg egy orszag, melyben a dominans felekezet epp csak a felet tette ki a 
lakossagnak; 

- nem volt meg egy orszag, ahol a parlament politikai eroi nem az oktataspolitikat 
nyilvan szorosan erinto tarsadalompolitikai-egyhazpolitikai kerdesek, hanem az oktatas- 
politikat alig erinto ugynevezett kozjogi kerdesek menten alltak volna szemben; 

- nem volt meg egy olyan orszag ahol negyedszazadon at a levaltas kockazata nelkiil 
egyazon liberalis kormanytobbseg lett volna. 

Joggal mondhattak tehat, hogy az oktatasi rendszert vagy az oktataspolitikat erinto va- 
lamennyi nemzetkozi jelenseg Magyarorszagon mas kontextusbanjelenik meg. (Utalnek 
az International Series for the History of Education klasszikus nyelvtanitas csokkenese- 
vel foglalkozo evkonyvere, melyben a latin specialis magyarorszagi kontextusarol irtam, 
s melyben azt kivantam bizonyitani, hogy a klasszikus nyelvek tanitasanak a hazai ero- 
terben mas osszefuggesei vannak, mint peldaul a nemet vagy francia eroterben - tekin- 
tettel arra, hogy a latint nalunk nemcsak az antikvitas es a kSzepkori nagysag szimboli- 
kus ertekeinek kidomboritasara lehetett hasznalni, mint Europa tobbi reszen, de a modern 
- 18. szazadi - tortenelem nemzeties szellemii - nemet es Habsburgellenes - interpreta- 
ciojanak erdekeben is.) 

Ha tehat a makrotrendek ki is kenyszeritettek bizonyos kozos fejlodesiranyokat 
(peldaul hogy a nemzeti jovedelem novekedese es az iskolazottsag novekedese valami- 
keppen osszefugg), ezeknek a lepteke es merteke korantsem determinans. Az oktatason 
kivuli tenyezok es az oktatason beluli tenyezok korrelacioja - ha tullepiink a nemzetalla- 
mi kereteken egyreszt objektive tul kicsinek tunik, (lasd peldaul Eszak Europa magas is- 
kolazottsagat es akkor meg szereny ipari fejlettseget) masreszt a szereplok ereje tul nagy- 
nak - ha ok maguk maskeppen lattak, maskeppen josoltak, maskeppen szamoltak ki va- 
lamit, mint az utokor tortenesze, akkor atcsoportositottak bizonyos forrasokat, s egysze- 
riien maskeppen tSrtennek a dolgok, mint hihetnenk - peldaul az 1873-s vilaggazdasagi 
valsag begyiiriizesebol nem kovetkezik az oktatasugyi kiadasok visszafogasa, az 1929- 
bol kovetkezik, a haboriibol es a hadigazdalkodasbol nem kovetkezik a nyolcosztalyos 
elemi bevezetesenek elhalasztasa, de az annal hatasaiban nagysagrendileg olcsobb, vi- 
szont a kontroll gyakorlas szempontjabol kevesbe fontos felsofokii tanitokepzes elhalasz- 
tasa igenis kovetkezik belole stb. 

Halasz a parhuzamos alrendszerek elemzeset is hianyolja. Az oktatasi alrendszer no- 
vekedese ugyan determinansan fiigg a tobbi alrendszertol, de az oktataspolitika valtoza- 
sa nem feltetleniil. Az oktatasi alrendszer politikai allapota idonkent tiikrozi es koveti, 
hogy kik erosodnek meg a rendszerben, mas esetekben viszont az egyes tarsadalmi cso- 
portok mas alrendszerekben elszenvedett kudarcaikat eppen az oktatasi alrendszerben 
kompenzaljak. 

A tobbi alrednszer felol erkezo kihivasok a dolgozatban az oktatasi arenaba kiildott 
aktorokkal jelennek meg. Persze ezen szereplok motivumai kozott talan nagyobb hang- 
sullyal jelenithetnem meg az altaluk „kepviselt" szferak „objektiv kihivasait", mint az 
adott csoportok erdekeit. (Mas kerdes hogy ehhez egy olyan lakmuszpapirral kellene ren- 
delkezni, mely a valos - ertsd: a gazdasagtortenesz altal ma dominansnak minositett - fo- 
lyamatok egyszerii percepciojat el tudja kiiloniteni a csoporterdek altal atszinezett per- 
cepciotol. Ehhez, ha egyaltalan lehetseges volna, a magyar kozigazgatas minden egyes 
szferajat ugyanolyan alapossaggal kellene ismernem, mint az oktatasigazgataset...). 

Ha az oktatasi rendszeren kivuli folyamatok hatasat azon a modon akarjuk megragad- 
ni, hogy megkeressiik ki es hogyan forditotta le oket az oktataspolitikai donteshozok sza- 
mara, akkor nem abbol az eljarasbol kell kiindulnunk mint eddig, azaz, hogy az oktatas- 
politika szereploinek kapcsolati halojat terkepezzuk fel, hanem sziiksegiink van egy a 
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szferak risszesseget atfogo adatbazisra, mely a legkulonbozobb agazati elitek es az okta- 
taspolitikai szereplok kapcsolodasi pontjait is mutatja. Ugy velem, hogy az iden osszel 
Karddy Viktonal egyiitt elkezdett elitkutatasunk, mely egy tobb tizezres nagysagrendii 
elitcsoport kapcsolodasi pontjait is feltarja tomeges strukturalt eletrajzok keszitesevel, le- 
hetoseget biztosit szamos kerdes megvalaszolasara, szamos - agazatokon ativelo alkalmi 
vagy tartos koalicio bemutatasara. 

Vita a nemzetisegi kerdesrol 

Kelemen Elemer nem ert teljesen egyet a nemzetisegi oktatasugy megiteleseben, Kar- 
dos Jozsefiiek pedig egyenesen legfontosabb kifogasa az, hogy a nemzetisegi kerdessel 
kapcsolatos tortenettudomanyi allaspontot a disszertacio „relativizalni szeretne". Kardos 
Jozsefnek igaza van, valoban relativizalni szeretnem. 

Szeretnem azonban ismetelten leszogezni: allitasom nem metaallitas, azaz nem azt 
akarom mondani, hogy ugy gondolom a nemzetisegi politikaval kapcsolatos - elsosor- 
ban a „tizkotetes" hatodik es hetedik koteteben olvashato - tortenettudomanyi allitasnak 
nines igaza , hanem nekem van igazam. En tenyleg azt gondolom, hogy relativizalni sze- 
retnem ezt az allaspontot, azaz tenyleg csak annyit allitok, hogy a nemzetisegi kerdes 
megitelese nem lehet abszoliit, hanem a valasztott szemponttol fiigg. A tezisekben irom: 
Ateny, hogy egyes csoportok igenis magyarosodni - ertsd: nyugatiasodni, sajat „tajjelle- 
giikbol" kiszakadni - akartak, nem csokkenti azoknak a korban es utolag megfogalma- 
zott serelmeknek a szubjektiv sulyat, melyeket a nemzetisegi identitasukat megorizni ki- 
vano ertelmisegi-kispolgari csoportok eltek meg es szenvedtek el. 

Sot tovabbmenve: nyilvanvalo, hogy aki a liberalis politikai filozofia talajan all, az 
mindenfele - az egyent nemzetisegi identitasanak megvaltoztatasara keszteto - torekvest 
elutasit, igy a kortars romanokat, szerbeket, szlovakokat, nemeteket, rutenokat ero ilyen 
torekveseket is. Nyilvanvalo, hogy ugyanezen politikai filozofia talajarol az egyenek 
minden egyesiileti es vallasi szervezodese alapveto emberi jog. Nyilvanvalo, hogy az 
1867 es 1918 kozotti nemzetisegi konfliktusok sokmillio ember jogait sertettek meg, ele- 
tet keseritettek meg. Nyilvanvalo, hogy a magyar progresszio eroi elfogadhatatlannak 
iteltek a korszak nemzetisegi politikajat. Nyilvanvalo, hogy a kanti ertelemben vett pusz- 
ta izlesiteleti (tehat megvitatast nem igenylo) alapon is viszolyogva utasitjuk el a kor na- 
cionalista frazeologiajat. Nyilvanvalo, hogy - bar e nacionalizmus befogado termeszetu 
volt - sok kepviselojenel gondolati-erzelmi kapcsolatba keriilhetett az 1919 utani kire- 
keszto nacionalizmussal is. Mindeme nyilvanvalosagok - melyek hangsiilyozasa - egy 
nepszerusito konyvben talan a munka 80 szazalekat kitoltene nem mentenek fel az alol, 
hogy merlegeljiik - lehetnek olyan tortenesek, melyek valakinek erdekeben allnak, akkor 
is, ha a nemzeti erdekeit sertik. Nehany pelda ezuttal nem magyarorszagi nem-magyar, 
hanem magyar szereplokkel: //. Jozsef tobb magyar embernek adott szabad koltozeshez, 
sajat vagyonhoz es palyavalasztashoz valo jogot, mint a magyar elit koztudataban ma- 
gyarbaratabb elodei es utodai egyiittveve, Masaryk magyarok szazezreinek adott valasz- 
tqjogot, amikor Bethlen magyarok szazezreitol vonta meg azt. E magyar embereknek - 
ha tetszik ez a kulturalis eliteknek, ha nem - a kor realis alternativai koziil eppen II. Jo- 
zsef, vagy Masaryk intezkedesei alltak erdekeben - minthogy olyan valos alternativa 
nem volt, hogy II. Jozsef helyett egy magyar szabadkomuves polgar lesz a kiraly, illetve 
hogy Nagy Magyarorszag szocialdemokrata-radikalis vezetessel visszaall... 

Visszaterve az alkalom komolysagahoz nezziik meg egyszer ezt a relativizalast! Nezo- 
ponttol es a nemzeti erdek valasztott definiciojatol fiiggo, hogy mit allitunk a nemzetisegiek 
helyzeterol. Az allitast tobb szinten kell megvizsgalnunk. Az elso kerdes, hogy egy nemzet 
vagy nemzetiseg eseteben egy {Anderson hires kifejezesevel elve) imaginated community- 
rol, kepzelt kozossegrol van szo, vagy egy valoban erdekekkel rendelkezo egysegrol. 
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Probaljuk most meg feltetelezni, hogy letezo, erdekekkel rendelkezo formaciorol van szo. 

Ha a tortenet szereploi nemzetek es nemzetisegek, akkor ertelemszeriien a nemzetek 
es nemzetisegek valojaban „szervezeti keret"-et jelentenek, melyben a nemzetisegi egye- 
nek letezhetnek. Mint minden szervezetnek, a nemzetisegi szervezodesnek is a szervezet 
fennmaradasa az elsodleges celja, s minden mas megfogalmazott eel, adott esetben a tag- 
jaikent „szolgalo" egyenek erdeke is ennek rendelodik ala. Azaz, ha a nemzetisegi szer- 
vezodeseket vizsgaljuk, altalaban azt fogjuk talalni, hogy serelmezik a magyar nyelv in- 
tenzivebb tanitasara, s ezaltal a potencialis vagy tenyleges magyarositasra iranyulo torek- 
veseket. Azok a magyar kortarsak, akik ezekkel a nemzetisegi szervezodesekkel akartak 
kiegyezni, ezeknek a serelmeknek adtak helyt, amikor kialakitottak sajat allaspontjukat. 

Itt most egy szubjektiv, sot tortenetietlen megjegyzes kovetkezik: nehezen tudnam 
tortenetiroi rokonszenvemet a magyar nacionalizmus barmely valfajanak adni - ugyan- 
akkor a szlovak, roman, szerb nacionalizmus sem rokonszenvesebb nekem. Megproba- 
lom egyfajta anacionalizmust (nemzeti kozombosseget, ha ligy tetszik radikalis kozmo- 
politizmust) bejelentve egy masik tengelyen - a modernizacio tengelyen - elhelyezni a 
torekveseket. E tengelyen a magyar oktataspolitika egyes eroinek torekvese a nemetiil ta- 
nulas akadalyozasara, a nemzetkozi szaknyelv magyar szaknyelvvel valo felvaltasara 
eppolyan minositest kaphat, mint a szlovak, roman, szerb torekves a magyarul tanulas 
akadalyozasara... Kaphat mondom - nem elutasitva azokat az allaspontokat sem, ame- 
lyekben nem kap ilyen minositeseket. (Ha valaki tortenetietlennek iteli a magyar szak- 
nyelv bevezeteseinek karos hatasairol szolo megjegyzest, siirgosen hivatkozhatom 
Eotvos Lordndra, aki szinten fajlalta ezt a folyamatot...) 

Ugyanakkor tovabbra is ervelni szeretnek nehany dolog mellett, mely szerint a torte- 
netiroi minosites elkerulesevel is lehet „relativizalni" a nemzetisegiek hatranyarol szolo 
allitast. 

Elso szint: objektiv meroeszkoz-e az oktatds? 

Az allamilag garantalt anyanyelvii oktatas merteket a tortenetiras gyakran a kollektiv 
nemzeti erdek ervenyesiilesenek meghatarozo lakmuszpapirjakent hasznalja. Bizonyos 
tapasztalatok ezt az elvet relativizaljak. Peldanak okaert a nacik altal megszallt Lengyel- 
orszagban volt allamilag fenntartott lengyel tannyelvu elemi iskola, az Amerikai Egye- 
siilt Allamokban viszont nines. Megis nyilvanvaloan keptelenseg lenne azt allitani, 
hogy a lengyel kisebbseg helyzete jobb lett volna Nemet Birodalomban, mint az USA- 
ban. Azaz a szocializacio egesz kontextusrendszere, a nemzeti ondefmicio szamos in- 
tezmenye, a torvenyesseg merteke egyszerre hatarozza meg a nemzetiseg mint kollek- 
tivum helyzetet. 

Egyszerre igaz tehat az az allitas, hogy a nemzeti ondefmicio es onmegerosites egyik 
formaja tenyleg akadalyozva volt a hazai nemzetisegi politika altal, masfelol viszont az 
is igaz, hogy valamennyi kulturalis intezmenyben, egyhazban, s lapban anyanyelven 
folyt az elet - s egyetlen peldat sem tudunk, amikor ezeket a szervezodeseket azert kor- 
latoztak volna, inert idegen nyelven jelentek meg, illetve zajlottak (a korlatozas alapja 
mindig az elhangzott szoveg targya, allamellenesnek nyilvanitott iranya volt...) Peldaul 
1875-ben feloszlattak ugyan a Matica Slovenskat, de 1885-tol viragzott a magyarorszagi 
Tot Kozmuvelodesi Egyesiilet, 1895-tol pedig a Szlovak Miizeum Egylet. Azaz a dualiz- 
muskori politika valojaban nem a kulturalis ertelemben vett „romansagot", „szerbseget", 
„szlovaksagot" korlatozta, hanem a politikai ertelemben vett „romansagot" „szerbseget", 
„szlovaksagot" s csak masodlagos hatasaiban hatott ki ez objektive a kulturalis korlato- 
zodasra is. 
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Mdsodik szint: ki kepviseli a nemzetisegieket? 

Kardos Jozsef felhivja a figyelmet a nemzetisegi kepviselok 1879-es ellenveteseire. 
Erre a valaszra kesziilve hasonlo idezeteket talaltam az 1883-as vitaban, az 1891-es vita- 
ban is. Ezen idezetek nyilvanvaloan bizonyftjak: voltak olyan nemzetisegi kepviselok, 
akik elleneztek a javaslatokat. Ugyanakkor azt a kerdest kell feltenniink, miert kellene a 
romanok, szlovakok kizarolagos kepviseloinek tekinteniink, akiket „nemzetisegi kepvi- 
selonek" neveziink? A valasztqjogosultaknak 40-45 szazalek volt nem magyar anyanyel- 
vii, a valasztokeruletek negyedeben tobbsegben voltak a nem magyar anyanyelvii valasz- 
topolgarok. 

Akilencvenes evek utan a nemzetisegi partok elindultak a valasztasokon, akkortol jol 
merhetjiik nepszeriisegiiket. (igaz ezek nyilt valasztasok voltak, egyszer tehat erdemes 
lenne megvizsgalni, hogy a titkos keruletekben is hasonloak-e az aranyok). „A nem ma- 
gyar valasztok tobbsege akkor sem szavazott a nemzetisegi jeloltekre, amikor semmife- 
le hatosagi nyomas nem ervenyesult veliik szemben." - irja viszont a „10 kotetes") 

Kicsit tobb mint szaz nemzetisegi tSbbsegu keriilet volt, s benne negyedmillio nemze- 
tisegi valasztopolgar (ezek azok, akik szerbnek, szlovaknak, nemetnek mondjak anya- 
nyelviiket, nines benne tehat a rengeteg varosi, asszimilalt szlovak-nemet hatteru sze- 
mely) Ebbol a szazadfordulo utan 79-ben allitottak a nemzetisegi partok jeloltet, ezek 
osszesen 65000 szavazatot szedtek ossze, s ez mindossze 25 keriiletben jelentett gyozel- 
met. Osszessegeben tehat a magukat romannak, szerbnek, szlovaknak mondok haromne- 
gyede nem az un. nemzetisegi jeloltekre szavazott. 

Sokan a valasztojog korlatoltsagaval relativizaljak ezt a tenyt. Csakhogy a teny, hogy 
a valasztojog a legszukebbek kozott van Europaban, azt jelenti, hogy ezek a valasztopol- 
garok elsopro tobbsegiikben irni olvasni tudo, illetve sajat kis tulajdonnal rendelkezo em- 
berek - nem a konnyen megvezetheto, elbutithato tomeg, nem a konnyen megveheto 
vagy megfelemlitheto szegenyek -, hogy lenne tortenetiroi jogunk azt feltetelezni, hogy 
ok rosszul ismertek fel az erdekeiket, hogy ok rosszabb szlovakok vagy rosszabb roma- 
nok, mint akik a nemzetisegi partokra szavaztak. 

Az ellenzo velemenyek stilyanak merlegelesehez meg kell majd nezniink mindazok- 
nak a kepviseloknek hozzaszolasait, akiket nemzetisegi valasztopolgari tobbsegu valasz- 
tokorzetek kiildtek a parlamentbe, hiszen - partallasuktol fuggetlenul - ok is a nemzeti- 
segek kepviseloi. Ha pedig gyantink tamad, hogy nem azok, kepviselorol kepviselore el- 
jarva meg kell vizsgalni - helyi sajto, esetleg leveltari anyagok alapjan - milyen volt ko- 
rabban es milyen lett 1 879 utan beagyazottsaguk peldaul a helyi szlovak tarsadalomba, 
mely egyesuleteknek, illetve telepiileseknek lettek disztagjai, diszpolgarai, hogyan sze- 
repeltek az elozo es kSvetkezo valasztason. Csak egy ilyen vizsgalat utan - melyet egye- 
diil nem, de nehany Ph.D hallgato bevonasaval el lehet vegezni - allapithato meg, ho- 
gyan viszonyultak a nemzetisegi valasztopolgarok pi. az 1 879 es torvenyhez. 

Amig ezt el nem vegezzuk, logikailag kell merlegelnunk: ha nem a nemzetisegi 
identitast tekintjiik a valasztoi magatartast befolyasolo egyetlen tenyezonek, hanem 
peldaul a modernitassal vagy a liberalizmussal kapcsolatos ertekvalasztasokat s egye- 
ni gazdasagi erdekeket: gyorsan megerthetjuk, miert szavaz olyan sok roman es szlo- 
vak mashova. 

A letezo szlovak „nemzetisegi" alternativak: a turocszentmartoniak nepies idillje es 
Europa egyetlen nem parlamentaris rendszerevel rokonszenvezo russzofiliaja, a masik 
oldalon pedig a veliik szemben fellepo Katolikus Neppart klerikalizmusa, ultramon- 
tanizmusa, ujkonzervativizmusa es massziv antiszemitizmusa - hat eme alternativa isme- 
reteben nem csoda, hogy az 1901-es valasztason a szazezres szlovak valasztopolgari to- 
meg tizede szavazott „szlovak nemzetisegi" jeloltekre, a tobbiek zomeben a magyar li- 
beralisokra. Igaz a csehszlovak egysegmozgalom - mely felbukkanasat Heiszler Vilmos 
adatai szerint eppen a szlovak nacionalistakkal szembeni magyar oktataspolitikanak ko- 
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szSnheti megsziileteset - Csehorszagban tanittat szlovak ifjakat, ez nagy empirikusan is 
vizsgalando tema lenne, epp az oktatastortenesznek - de hat a teny teny marad: a cseh- 
szlovakistak elso kepviseloje Bacskabol jutott be a parlamentbe, s nem a felvidekrol... 

A regi roman politikai elit Bukaresttol es Becstol vart tamogatast, biztos azert nem er- 
tek el sikereket - mondhatja, aki a roman valasztok „nem etnikai alapii" viselkedesere 
keresi a magyarazatot. De a szazadfordulo tajt Erdelybol Kelet-Magyarorszagra tolodott 
a roman politika es fiatal burzsoa csoportok keriiltek az elere. A szaztizezer roman va- 
lasztobol megis csak 35 ezer szavazott a nemzetisegi jeloltekre, fgy a 44 roman tSbbse- 
gii valasztokeruletben 1 5 mandatumot szereztek. (A nemzeti radikalizmus eroi pedig ligy 
kibuktak az 1910-es valasztasokon, hogy tobbseguk meg sem allt Bukarestig.) A roman 
mozgalmakat kivetel nelkul hasonlokeppen penetrans antiliberalizmus es antiszemitiz- 
mus jellemezte - ez s a regati Romania tarsadalmi viszonyainak hirei: a tankotelezettseg 
alig 50 szazalekos teljesitese, az erdelyinel ket es felszer inkabb jellemzo nagybirtokos 
tulsiily, a meg 1907-ben is kozepkorias parasztfelkelesbe torkollo agrarszegenyseg, vagy 
eppen az, hogy az erdelyi romanok kerdeset gatlastalanul belpolitikai celokra hasznaltak 
fel a kilencvenes evekben - valoszinuleg sokakat elriasztott a roman egyseg elkotelezett 
hiveinek tamogatasatol. . . 

3 szerb radikalis kepviselo jutott be a parlamentbe, melybol szinten az kovetkezik, 
hogy a szerbek tobbsege nem rajuk szavazott. (Szerbia vonzerejet gondolom nemileg 
csokkenthette, hogy az ottani szerbek eppen feleannyira tudtak olvasni, mint a hazaiak, s 
Szerbia sok mas tekintetben is elmaradottabb, s a sajtoszabadsagra, a torvenyessegre ke- 
vesbe ugyelo orszag volt.) 

Mindenesetre teny: a magukat szerbnek, szlovaknak, romannak nyilvanitok oriasi ha- 
nyada tehat nem ezeket a politikai eroket kivanta mandatumhoz juttatni, hanem 
masokat... 

Termeszetesen - hangsiilyozva tehat a relativizalast es a parhuzamos allitast - nem azt 
allitjuk, hogy a nemzetisegi partok nem legitim kepviseloi a magyarorszagi nemzetisegi- 
eknek, hanem azt, hogy nemcsak ok a legitim kepviseloi, hanem eppannyira azok a sza- 
badelvii parti nemzetisegi szarmazasii, vagy eppen helyi nemzetisegi kozosseggel evsza- 
zadok ota egyiittelo magyar politikusok. 

Harmadik szint: a nemzetisegiek mint kollektivumok helyzete 

Ha mar most elfogadtuk, hogy a „nemzetisegieket (mint kollektivumot) kepviselok"- 
nek csak egyresze ellenezte a magyar kormany politikajat, erdemes ismetelten megvizs- 
galnunk, hogy a nemzetisegi kollektivumhoz tartozok eleterzesei mogott mifele megfi- 
gyelesek allhattak, melyek oket a nem ellenzeki, nem Budapest-ellenes, nem szeparatis- 
ta allaspontra sarkalltak. 

Ez alkalommal - elfogadva Kardos Jozsef biralatat - jobban tamaszkodom az elmult 
20-30 ev magyar szakirodalmara, bar ketsegteleniil sok szamot tovabbra is korabeli sta- 
tisztikakbol idezek majd. 

A nemzetisegi teriiletek iparosodottsagi szempontbol jol lathatoan fejletlenebbek, mint 
a centrum. Ez ketsegteleniil a nemzetisegiek hatranyat mutatja. Ugyanakkor az allami 
ipartamogatas nagyobbik resze a nemzetisegi teriiletekre jut. Persze a nevesitheto valla- 
lattulajdonosok csak kisebb resze szerb, roman, szlovak - s tan nines is ruten -, de a val- 
lalatokban dolgozok kozott oriasi tomegben vannak mar roman-szerb-szlovak-ruten 
anyanyelviiek. Ezeknek az embereknek a nagyresze gyerekkoraban nyomorult kis fal- 
vakban elt. Kolozsvar lakossagabol alig 26 ezren sziilettek helyben, 24 ezren a kornyezo 
erdelyi falvakbol, kisvarosokbol jottek, (s tizezren az orszag egyeb reszeibol). A Kolozs- 
varnal akkor mar nagyobb Temesvaron csak 25 ezer helybeli, 32 ezer kornyezo kisebb 
telepulesekrol vandorolt oda (15 ezren pedig tavolabbrol). S folytathatnank, varosrol va- 
rosra, orszagreszrol orszagreszre azt tapasztalnank, hogy e varosok felszivjak a kornye- 
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zo falvak joreszt nemzetisegi nepesseget. Romanok-szlovakok-szerbek tomegei egyetlen 
nemzedeken beliil tapasztalhattak meg a valtozast, milyen dolog varosban eini, tegla- 
epiiletekben lakni, szerzodesben rogzitett berert dolgozni, betegseg eseten sem nyomban 
koldussa valni, a tSrvennyel valo konfliktus eseten ugyvedi vedelem mellett birosaggal 
es nem botos ispannal es kenezzel szembenezni. . . Ez a kiilonbseg a nemzetisegi erdekek 
hivatasos hordozqjakent szereplo popaknak, plebanosoknak es tanitoknak nyilvan keves- 
be tunik fel - nem az 6 sorsuk valtozik meg radikalisan, hanem az alsobb csoportoke. 
(Ezzel semmi specialisan rosszat nem mondunk a nemzetisegi elitekrol - az eliteknek az 
a termeszetiik, hogy sajat serelmeiket nemzeti serelemme konvertaljak.) 

Aki a kttlfialdi toke magas aranyat negativnak tartja, szinten nemzetisegi hatranyokat 
konstatalhat. A 317 nemzetisegi penzintezet a szlovakok romanok lakta teriiletek hitel- 
igenyenek kevesebb mint 20, a szerbek lakta teriiletek kevesebb, mint 6 szazalekat tudta 
fedezni. A kapitalizalodas magyar es nemet anyanyelvu, joreszt izraelita vallasu penzem- 
berek tomeges tranzakcioival tortenik - kerdes azonban, hogy a nemzetisegieknek ez hat- 
ranyara szolgal-e, hiszen ezen „idegen" tokesek tavolmaradasa eseten e teriiletek iparo- 
sodasa es mezogazdasagi termelese igen fejletlen maradt volna. 

A legnagyobb szektorban a mezogazdasagban a korszak alatt csokken a magyar gaz- 
dasagi foleny. 207 ezer holdnyi felparcellazott magyar nagybirtok ment szlovak es roman 
paraszti kezbe, 700 darab 50 hold alatti birtok (egyiitt 157 ezer kat hold) kertilt nemzeti- 
segek kezebe. „Gazdasagi szempontbol tehat nem allapithato meg a parasztsag nemzeti- 
segi elny omasa, kiszoritasa, foldtol valo megfosztasa" irja Katus Ldszld is a tizkotetes 
megfelelo fejezeteben. 

Negyedik szint: az egyenek sorsa 

Ha atteriink arra az ertelmezesre, mely nem nemzetisegi kollektivumok, hanem adott 
nemzetisegu egyenek sorsaval ervel, a relativizalast tovabb melyithetjiik. Itt van eloszor 
is a tenyleg tSmeges alfabetizacio, melynek reven romanok, szerbek, szlovakok, rutenek 
szazezrei egyetlen nemzedeken beliil analfabetabol irni, olvasni tudova valtak, melynek 
jelentoseget egyszeriien nem lehet eltiilozni. S nemcsak azokon a teriileteken tortenik ez, 
ahol nagyon fejletlen allapotbol indulnak, s nemcsak ott ahol az iskolazottsagbol jo 
esellyel kovetkezik valamifele elmagyarodas. Nyugat-Szlovakia harom olyan megyejet 
nezve, ahol elsopro tobbsegben szlovakok laknak - Arvaban az analfabetizmus egyetlen 
nemzedeken beliil 20-rol 10 szazalekra, a noknel 40-rol 11-re, Liptoban 14-rol 7 szaza- 
lekra, a holgyeknel 25-rol 7-re, Trencsenben 28-rol 16-ra, a noknel 60-rol 20-ra csok- 
ken!!! A szlovak tarsadalom egykor meghatarozo analfabeta tombje az allami iskolaepi- 
tesek reven kicsiny csoportta zsugorodott. 

A nemzetisegi identitasukat, anyanyelviiket megorzott egyenek is, olyan teruleten is, 
ahol a magyar asszimilacio fel sem meriilhetett, megtanultak irni olvasni s nyilt meg ez- 
zel szamukra egy sokkal nagyobb munkaeropiac, s a politikai joggyakorlas egy resze is. 

Otodik szint: a nemzetiseguket felado egyenek 

S ott vannak meg utoljara azok az egyenek, akik egyszeriien feladjak nemzetisegi 
identitasukat, anyanyelviiket, Karady Viktor kifejezeset kolcsonozve egy sajatos asszimi- 
lacios szerzodes jegyeben. Nemcsak ajiddis nemzetisegi identitas es a vallasos zsido or- 
todoxia feladasa termeszetes asszimilacio es integracio - melyre Karady eredeti kifeje- 
zese utal -, hanem a szlovak nemzetisegi-nyelvi identitas es a hozza kapcsolodo ultra- 
montanizmus reszleges feladasa is, a roman es szerb nemzetisegi identitas feladasa es 
egy ortodox keresztenysegtol fiiggetlen eletpalya kialakitasa is. A szamok nem csokken- 
tik ezeknek az identitasvalsagoknak erzelmi sulyat de azt azert jelzik, hogy sokezer em- 
ber - sokezer csalad megiscsak ezt az utat valasztja. Ezek a tanulok es ezek az iskolazott 
emberek az iskolastatisztikai kerdoiven, es a nepszamlalasi anyanyelvi kerdesre mar ma- 
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gyarnak mondjak magukat, de ott vannak a statisztikailag is merheto arulkodo jelek nem- 
zetisegi hatteriikrol: nemzetisegi nyelvek tudasa - megpedig nemcsak a nemzetisegi te- 
riileteken, ahol a nemzetisegi nyelvtudas a magyar hatteruket is jellemezheti, hanem ott 
is, ahova bearamlanak: a budapesti lakosok tSbbsege beszel legalabb ket hazai nyelvet, 
melyre mas magyarazat nem nagyon akad, minthogy nemzeti identitast mar valtottak, de 
kibocsajto kozegiik nyelvet meg nem felejtettek el. 

Szinte minden ertelmisegi es nemi tanultsagot feltetelezo ipari es kereskedelmi foglal- 
kozasban, a negy es nyolc kozepiskolat vegzettek kSzott regionalisan is lenyegesen ma- 
gasabb a gorogkatolikusok es gSrogkeletiek szama, mint a szerbeke, romanoke, ukrano- 
ke. Minthogy a legtSbb helyen a gSrog ritusii egyhazi szemelyzet es hivo kozosseg 
homogenan nemzetisegi, az anyanyelvvaltas ezen gorogkeletiek es gorogkatolikusok 
eseteben egyben nemi szekularizaciot is jelent. 

A leghatalmasabb forras a nevanyag - a disszertacioban is utaltam ra, hogy Karady 
Viktor kozepiskolai nevbazisa a szlovak hatteru szemelyek minden statisztikai jelzesnel 
magasabb adatat mutatjak ki, Cornel Sigmirean - sajnos csak egy roman nyelvii konyve- 
ben hozzaferheto - szamitasai a roman kozepiskolai diaksag tobbseget nem a gorSgka- 
tolikus es gorogkeleti gimnaziumokbol eredeztetik, hanem allami es mas magyar nyelvii 
kozepiskolakbol - ahol pedig kevesbe szokas romannak vallani magukat. 6 a dualizmus 
koraban 7778 roman szemelyt nevez neven, aki a hazai felsooktatasba jart. 

Nemcsak az iskolazott elit szamit termeszetesen, hiszen a paraszti let atlagahoz kepest 
a kereskedove es iparossa valas is emelkedest jelent. Feldolgozas alatt van a 380 ezer ne- 
vet tartalmazo iparos es kereskedo nevjegyzek - az mar most biztosnak tiinik, hogy az 
iparforgalmi szfera onalloinak ketharmad resze nem magyar (fokepp nemet es szlovak) 
hatterii-nevjellegu. A statisztikai adat, hogy a varosi lakossag magyar tobbsegu, semmi- 
keppen nem zarja ki, hogy a varosi lakossag sziileinek meg a kisebbsege volt magyar. 

Elemzes ala celszeru venni egyszer az ujsagokat, folyoiratokat is. Meg kellene nezni, 
ha lehet elofizetoi listak, ha nem lehet akkor az ujsagiroi kor szisztematikus elemzesevel, 
hogy a magyar, illetve nemzetisegi nyelvii ujsagoknak a hangja es allaspontja hogyan 
fugg ossze a nemzetisegi hatteru (ertsd: ilyen nevu, ilyen kapcsolatokkal rendelkezo, 
ilyen iskolaba jart, ilyen vallasii, ilyen nyelvii cikkeket es konyveket is iro) olvasotabor, 
illetve irotabor megtartasaval es elvesztesevel. 

Meg kellene nezni, hogy a kozepiskolat valaszto szlovak, roman, szerb, nemet nevu 
csaladok - ahol es amennyiben van valasztek - milyen aranyban valasztanak magyar 
nyelvii kSzepiskolat. (A romanokrol emlitettiik, hogy tobbsegukben magyar iskolakba 
jartak - meg kellene nezni ezt a szerbeknel. A nemet nevjellegiiek oriasi tSbbsege ma- 
gyar iskolakba jart - s e tobbseg akkor is megmarad, ha leszamitjuk a korabban meg jo- 
reszt szinten nemet anyanyelvii zsidokat. Kiilon vizsgalatot igenyel, hogy a szlovak ko- 
zepiskolak bezarasa elott hanyan jartak es hanyan a magyar iskolakba, illetve, hogy a 
szlovak kozepiskolak bezarasa utan hanyan vettek igenybe az osztondijakkal is tamoga- 
tott csehorszagi tanulasi lehetoseget s hanyan jartak inkabb magyar kozepiskolaba. Meg 
kellene vizsgalnunk, s ez nem lehetetlen, hiszen semmi okunk feltetelezni, hogy az ilyen 
torekvesekrol a helyi sajto ne adott volna hirt, hogy milyen kezdemenyezesek voltak 
szlovak nyelvii iskolak alapitasara - s ezek mennyiben buktak meg a taniigyigazgatas el- 
lenallasan, s mennyiben a potencialis kozonseg asszimilacios/integracios elkotelezettse- 
gen. Azt is meg kellene vizsgalnunk, hogy az iskolazott elit karrierpalyajan mekkora sze- 
repet jatszott, hogy kozepiskola vagy egyetem utan anyanyelvtarsai koze akart visszater- 
ni, anyanyelve hasznalatara alkalmas munkahelyet keresett, anyanyelvenek megfelelo fe- 
leseget valasztott es anyanyelvenek megfelelo modon iranyitotta gyermekei iskola es pa- 
lyavalasztasat - vagy mas motivumok bizonyultak szamara dontonek: gyorsabb karrier, 
Budapest es a nagyvarosok kulturalis vonzereje, kozmiivesitettseg, szakmai tudasuk dif- 
ferencialtabb alkalmazhatosaga, tobb penz stb. 
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Ezek a vizsgalatok ugyanis mar nem csak „objektiv szamokat" mutatnak majd, melyek er- 
zeketlenek az identitas serelmere, hanem emberek ezreinek donteset teszik lathatova. Nezziik 
meg konkretan mit akartak, s hogyan cselekedtek szerbek, romanok, szlovakok, nemetek - s 
csak azt kovetoen dontsiink arrol, hogy a helyzetuk javulasat mutato objektiv szamok 
mennyiben tiikrozik a szubjektiv helyzetet is, keressiink konkret szereploket a struktiirak mo- 
gott. Egy ilyen vizsgalat dontheti el, hogy a Kardos Jozsef jelezte relativizalasi kiserlet meny- 
nyire jogos. Annyiban mindenkeppen koszonettel veszem Kardos kritikajat, hogy egy nagy- 
kozonsegnek szolo miiben mindenkeppen indokolt azokat az ertelmezeseket is bosegesen be- 
mutatni, melyek a nemzetisegiek oktatasi helyzetenek hatranyaira helyezik a hangsulyt. 

Egy ujabb szubjektiv megjegyzes: az ezzel valo alaposabb foglalkozas talan valaszt ad 
a szerzo legszorongatobb kerdesere is - hogyan lehetseges, hogy a hozza modszereikben, 
ertekvilagaban legkozelebb alio polgari radikalis tarsadalomtudosok olyan siilyosnak lat- 
tak az 1918 elotti Magyarorszag nemzetisegeinek helyzetet, mikozben a torteneti vizsga- 
lodas - objektiv es szubjektiv adatokat sorolva - sok tekintetben mas kovetkeztetesre jut? 
Arrol van-e szo, hogy a kortarsak - a konfoderacios alommal, amihez ugye mindenkep- 
pen meg kell egyezni helyi szlovakokkal, romanokkal - meg megmenthetonek lattak azt 
az orszagot, melynek a kesoi utod mar csak az elonyeit tudja konstatalni, s ismeri ugyan 
a helyen letrejott remtortenetet, de - mint e sorok iroja - semmifele olyan forgatokony- 
vet nem lat, amivel megmenekiilhetett volna? Vagy arrol van szo, hogy e radikalisok a 
kormanyzattal valo tarsadalompolitikai ellenteteiket vetitettek ki a nemzetisegiek es a 
kormanyzat kozotti konfliktusra? Vagy akkor meg tenyleg ligy latszott, hogy van kor- 
manykepes es onkormanyzatkepes roman, szerb, szlovak liberalizmus vagy radikaliz- 
mus? E kerdesek persze messze tiilmutatnak e dolgozat eszkozrendszeren... 

A paradigma 

Halasz Gabor utalt ra, hogy egy regi parbeszedet folytatunk itt. Az organikus tortene- 
lemszemlelet egyik hires-hirhedt kepviseloje mondotta egyszer - sajnos csak maganbe- 
szelgetesen, ugyhogy ide nem keriil labjegyzet - a konfliktusos es a funkcionalista para- 
digma kovetoi hattal allnak egymasnak, de csak azert, hogy egymasnak vessek hatukat, 
hiszen a kiilvilag mindkettqjukben felismeri a hideg racionalistat, s aszerint banik veliik. 
Szellemi ellenfeliinknek ketsegteleniil igaza van abban, hogy a funkcionalista es a konf- 
liktusos paradigma kovetoje egyarant az ertelmes magyarazatban, a feltarhato okokban 
hisz, idegenkedik az irracionalista magyarazattol. A tudomanyok riceuri felosztasaban a 
funkcionalista es a konfliktusos egyarant a „gyanakvo" es nem a „belehelyezkedo" oldal- 
ra keriil. Kicsit patetikusabban fogalmazva mindkettot az „esz szenvedelye" fiiti es nem 
a szenvedelyt szublimalja vilagmagyarazatta, ahogyan azt az organikus teszi. 

Ennek ellenere folyamatosan vitat folytatnak egymassal. Neha ez a vita nem is ket ku- 
tato kozott, hanem ugyanazon kutato ket enje kSzott folyik. 

Ez a vita rendkiviil termekeny ugyan, de az ervek nem alkalmasak egymas meggyoze- 
sere. Nem egyszeriien ket nezopontrol van ugyanis szo - ugyanis a kiilonbozo nezopont- 
okbol - ha ket nezo egymas fele mozog - lehetseges hasonlo kepeket nyerni. Itt azonban 
- hogy a metaforat tovabb fejtegessuk - nem egyszeriien ket nezopontrol van szo, hanem 
arrol, hogy a jelenseget (mondjuk a szindarabot) az egyik ember egy iivegfal mogul 
szemleli, a masik pedig egy fuggony mogul hallgatja. Mielott valaki felreertene: nem a 
parbeszed keptelensegerol van szo, azaz nem arrol, hogy az egyik kismajom a szemet, a 
masik fiilet fogja be, nem arrol, hogy egyikiink siket, masikunk pedig vak, de arrol igen, 
hogy egyikiink a szemenek, masikunk a fulenek hisz jobban. El tudjuk mondani egymas- 
nak mit latunk es hallunk, de ahol ellentmondas all be a latott es hallott dolgok kozott, 
mindenki a sajat erzekszerveinek fog hinni. Viszont nyilvanvaloan jobban jar az, akinek 
mindketten elmondjuk elmenyeinket, mint aki csak egyikiinktol hallja azokat. 
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Visszafordulva a tudomanyos elethelyzetbe ugy velem, a vitanak haromfele megolda- 
sa lehetseges. Az egyik megoldas, hogy egyetlen magyarazatban - egyetlen gondolatme- 
netben probal meg a szerzo egyensiilyozni a funkcionalista es konfliktusos magyarazat 
kozott, erre magam egyszeruen intellektualisan nem lennek kepes, nem tudnam megol- 
dani, hogy az egyik mondatban azt kutassam, miert lepett valaki igy vagy ugy, a masik- 
ban pedig mar a tortenest objektive letrehozo korulmenyekrol essek szo. Felek nem len- 
ne tul hiteles igy a szoveg. 

A masik megoldas, hogy ugyanarra a problemara egymast koveto fejezetekben ad va- 
laki egymast kiegeszito magyarazatokat - tehat funkcionalistat is, konfliktusost is - ezt 
nem tartom kizartnak, sot errol meg a kesobbiekben szolni fogok. 

Vegezetiil a harmadik megoldas az, ami most eppen tortenik, hogy a hallgatok es az 
olvasok egy parbeszed es egy vita alapjan figyelhetik meg ugyanannak a jelensegnek ket- 
fele magyarazatat. 

Zarojelben jegyzem meg, hogy meg melyebb ismeretelmeleti okai is vannak a 
funkcionalista es konfliktusos paradigma vitajanak. E ket paradigma vitaja ugy is ertel- 
mezheto, mint egy valamivel tobb mint ezer esztendos filozofiai vita folytatasa - a no- 
minalizmus realizmus vitara utalok. Egy szelsoseges konfliktusos azt mondana peldaul, 
hogy szelekcio nincsen - ez pusztan, ahogy a kozepkorban mondtak volna, egy nomen - 
csak egyeni cselekvesek vannak, tanarok, akik megbuktatjak a diakokat, diakok akik kii- 
lonfele okoknal fogva gyengebben teljesitenek, taniigyigazgatasi tisztviselok akik szaza- 
lekokat irnak elo, sziilok akik kozbenjarnak gyerekeik erdekeben - s mindezek interak- 
ciojabol sziileto szamtalan egymashoz hasonlo tortenest mi nevezziik el szelekcionak. 
Egy szelsoseges funkcionalista viszont azt mondana, hogy a szelekcio van - ez, ahogy a 
kozepkori vitaban mondta volna egy realista, egy univerzalia - a tortenet szereploi csak 
hordozzak azokat a szerepeket, melyeket a szelekcio folyamata rajuk kioszt. 

Termeszetesen amikepp eldonthetetlen a kerdes, hogy a nominalistaknak vagy a rea- 
listaknak volt igazuk (mar csak azert is, mert az „igazsag" mast jelent nominalista es 
mast realista nyelven), ugyaniigy eldonthetetlen, hogy a funkcionalistaknak vagy a konf- 
liktusosoknak van igaza. 

Raadasul a gyakorlati implikaciok is zavarosak: a szelsoseges funkcionalizmusbol a 
tortenelem boszorkanykonyhaja iranti erdektelenseg, mechanikus tortenelemszemlelet 
kovetkezik, a szelsoseges konfliktusos, egyeni erdekekre koncentralo magyarazatbol pe- 
dig radikalis dekonstruktivizmus, az egyszeriseg szelsoseges alkalmazasa, a szabalyke- 
reses teljes elvetese. 

Szelsoseges funkcionalizmust szerencsere a funkcionalistak joresze sem kovetel, s kii- 
lonosen nem nevelestorteneszektol. E sorok szerzojerol viszont - miutan egy egesz disz- 
szertaciot irt a tarsadalmi beagyazottsag fajdalmas felszamolasanak modernizacios erte- 
kerol, vagy a tarsadalmi mobilitasnak nemzeti onazonossag megorzeset feliilmiilo erte- 
kerol - nyilvan nem nehez elhinni, hogy keves dolog all tole tavolabb, mint a dekon- 
struktivizmus, a szabalyalkotas elvetese, s az egesz posztmodern tudomanyszemlelet. Ezt 
csak annak bizonyitekaul mondom, hogy valoban, belsoleg (azaz nemcsak a kritika ha- 
tasara) sziikseget latom-e tortenet funkcionalista megirasanak is, s meg azt is valoszinii- 
nek tartom, hogy egyszer magam elvegzem ezt a munkat. Ketseges azonban, hogy a ko- 
zeljovoben-e? 

Ha ugyanis ugy tekintjiik, hogy a konfliktusos paradigman belul mar lenyegileg le van 
irva a folyamat - akkor valoban a tortenet maskepp, azaz funkcionalistan valo megirasa 
kerul napirendre. Ha viszont ugy tekintjiik, s magam efele hajlok, hogy egyfelol hatal- 
mas „kihasznalatlan" forrasok, masfelol megiratlan es megertetlen elemek vannak meg, 
akkor „kutya kotelessegem" a konfliktusos paradigman belul tovabbirni a tortenetet, hi- 
szen a bizonyito ero meg nagysagrendileg nohet, a tortenet konfliktusmezejen jobban ki- 
domborodnak - ha nem is a funkciok, de - a konfliktusok es kompromisszumok torveny- 
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szenisegei. Van itt egy „tudomanyszervezesi", pragmatikus termeszetii ok is: minthogy 
torteneti temarol van szo, a tenyleges kozeg, mely az 1867 es 1945 kozotti magyar okta- 
tastortenetrol vitatkozik, beszelget, zomeben megiscsak oktatas-politikatorteneszekbol, 
iskolatorteneszekbol, nevelestorteneszekbol all. Ahhoz, hogy egymas munkait ebben a 
kozegben hasznalni tudjuk, a konkret cselekvokrol beszelo konfliktusos paradigma hasz- 
nalhatobbnak latszik, mint a funkcionalista. Talan erre is gondolt Halasz Gabor, mikor a 
nevelestorteneti szakmai szokasok kovetesere (ha mas kontextusban is) utalt... 

Melyek azok az elemek, melyeket tovabbfejlesztendonek itelek? Illetve melyek azok 
a forrasok, melyeket hasznalhatonak latok? Ugy velem az oktataspolitikai eroter szerep- 
loi a Halasz Gabor altal meltatott dinamikus interakcionizmusukban tulajdonkeppen az 
1890-es evek es az 1930-as evek vonatkozasaban vannak megfelelo reszletesseggel fel- 
dolgozva. (Ezekbol az idoszakokbol emeltiik ki nemcsak azokat a csoportokat, melyek 
rajta hagytak belyegiiket a teny leges fejlodesen, de azokat az eroket is, melyek tevekeny- 
sege semmilyen makroszintu valtozashoz nem vezetett, de hangjuk megjelent, koncepci- 
oikat megvitattak es elvetettek, torekveseik elhaltak stb. A tobbi korszak vonatkozasaban 
azzal a munkatakarekosabb modszerrel jartunk el, hogy a tenyleges makroszintu valtoza- 
sokbol - peldaul torvenymodositasokbol, uj tantervekbol, iskolaalapitasokbol - indul- 
tunk ki, s ezek moge vazoltunk fel oktataspolitikai eroteret. 

Egy koherens kephez azonban az tartozik hozza, hogy a megvalosult es meg nem va- 
losult torekveseket, hangokat egyarant bemutassuk. A tenyleges valtozasokka nem erett 
torekvesek relativ siilya, objektiv tomege es energiapotencialja - kulon kulon igenyel 
merlegelest abban az idoszakban, amikor az oktataspolitika meg nem azon a modon sok- 
szereplos, mint a 90-es evekben, de a kevesebb, illetve reszben tradicionalis arculatot 
hordozo szereplo (ahogy most latom) nem kevesbe sokszinii oktataspolitikai teret teremt, 
vagy azokban a 1910-es evekben, melyek sokiranyii torekveseit a rendszer osszeomlasa 
oly mertekben elvagta, hogy oktatastortenetirasunkban - melyben klerikalis torekvesek- 
kel is, meg az 1918-as radikalis torekvesekkel is sokan foglalkoztak, csak eppen a ma- 
gyar liberalizmus utolso evtizedevel nem. Ezekre a korszakokra is elkepeszto meretii 
kortars vitairodalom all rendelkezesre, elsosorban a folyoiratokban, melyekre a 
nevelestortenetiras meg csak-csak hivatkozik, de a nem oktatasiigyi folyoiratok - peldaul 
napilapok oktataspolitikai vitai teljesen feltaratlanok. Pedig mar akkor is az volt a hely- 
zet, hogy a politizalo kozepretegek oktataspolitikai orientaciojat jobban befolyasoltak 
kedvelt napilapjaik, hetilapjaik, mint a tanari szakmak erdekes es szinvonalas, de par 
szaz egyesuleti tag es a tanugyigazgatasi elit altal olvasott folyoiratai, szakkonyvei. (A 
disszertacio ezen hianyossagara a szazadelo progressziv torekveseinek megiratlansagara 
utalt egyebkent Kelemen Elemer is, ahogy ezzel valaszunk elso reszeben foglalkoztunk.) 

Atovabbfejlesztes egyik iranya tehat az, hogy a kevesbe vizsgalt idoszakokra nezve is 
fel kell rajzolnom ezt az eroteret. 

Opponensem maga is utal ra, hogy az altalaban funkcionalistan megkozelitheto (s 
ekeppen altala hianyolt) makrofolyamatok - gazdasagi valsag, vagy a rendszer merete- 
nek novekedese - kihivasai az egyes szereplok velemenyein, tevekenysegein keresztiil 
azert megjelenitodnek. Az elemzesnek ezt a formajat erositeni szeretnem. Meggyozode- 
sem ugyanis, hogy szelsoseges eseteket leszamitva a makrotortenesek (azok a bizonyos 
objektiv folyamatok) nem totalis egyertelmiiseggel, hanem kulonbozo reakciokra kinal- 
va lehetosegeket jelennek meg az oktatasi rendszer szereploi szamara. (Ha egy falusi zsi- 
do elemi iskola minden tanuloja, tanitoja, valamint a helyi zsido kozosseg minden tagja 
elpusztul a Holokausztban, akkor a falu helyi oktataspolitikai tere 1945 tavaszara terme- 
szetesen totalis egyertelmiiseggel megvaltozik. Ehhez foghato valtozasok azonban igen 
ritkak.) Olyan objektiv kihivasra, mint a gyerekszam emelkedesre peldaul a helyi politi- 
ka szereploi reagalhatnak azzal, hogy raveszik a szolgabirot, hogy csokkentse a nyomast 
a tankotelezettseg teljesitesevel kapcsolatban, igy a tenyleges tanuloszam nem no; meg- 
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novelik a tenyleges osztalyletszamot, novelve a tanito terheit c. parhuzamos osztalyt in- 
ditanak a meglevo elemi iskolaban, ujabb tanitot alkalmazva, az egyik tanitot igazgato- 
tanitova kinevezve; masik elemi iskolat szerveznek, az addig tobbfelekezetii iskolat ket- 
teosztva. Ezeken az alternativakon beliil ujabb donteseket igenyel, milyen mertekben kf- 
vanjak ezt helyi adokbol, illetve allamsegelybol fedezni. 

Hasonlokeppen orszagos szinten is elmondhatjuk, hogy az objektiv kihivasokra sosem 
csak egyfele valasz volt lehetseges. 

Peldaul az alsokozepfok expanzioja ketsegteleniil logikussa tette, hogy a polgari iskolak 
iigyeit nem a miniszteriumban, hanem valahol a kozepszintii taniigyigazgatasban kezeljek. 
Ebbol azonban az is kSvetkezhetett volna, hogy a tanfeliigyelosegekhez exportaljak vissza 
a polgari iskolak iigyeit, mondvan, hogy az tomegoktatassa valt, hasonlo problemakkal, 
mint a nepiskola; az is, hogy a kozepiskolai foigazgatosaghoz kerul, mondvan, hogy evti- 
zedek ota alsokozepiskolakent funkcionalnak, s sok kozepiskolai tanar is tanit benniik; es 
az is, hogy a polgari iskolai korporacionak sajat tankeriileti foigazgatosagot hoznak letre. 
Konkret oktataspolitikai harcok dSntSttek el, hogy melyik alternativa valosult meg. 

Masik peldank szerint a Trianon utan megjelent koztisztviselo-felesleg elhelyezhetet- 
lensegebol a kepesitesi kovetelmenyek emelese is kSvetkezhetett volna, azaz a nyolc osz- 
talyos kozepiskola eloirasa ott is ahol korabban a negy is elegendo volt; az atkepzes es 
vallalkozasosztonzes is kovetkezett volna; a teljesitmenyalapu (peldaul iigyiratszam, 
iigyintezesi hatekonysag) szelekcio is kovetkezett volnam, vagy akar a politikai-vilagne- 
zeti alapii szelekcio is tortent volna. Konkret oktataspolitika harcok dontottek el, hogy 
melyik alternativa erkezett el. 

Harmadik peldank szerint a vilaggazdasagi valsagbol kovetkezo koltsegvetesi valsag- 
bol a fizetesek es intezmenyi koltsegvetesek linearis csokkenese is kovetkezhetett volna; 
a rendszer szelektiv atalakitasa is; keresletelenkito azaz iskolai beruhazasokra tobbet 
szano es tanari fizeteseket ennek erdekeben meginkabb megkurtito politika is; tandijpo- 
litika is; vagyondezsma, illetve uj adopolitika is. A tenyleges tortenes ekkor is a konkret 
harcok eredmenye. . . 

Az aktorokkal valo meg alaposabb megiras sziiksegessege meg opponensem szovege- 
bol is igazolhato. Amikor azt mondja, hogy a statisztikai adatokkal kifejezett nemzetise- 
gi iskolazottsagi valtozast szervesebben kellene illeszteni az oktataspolitikai ervelesbe, 
tulajdonkeppen azt mondja, nem elegendo konstatalnunk, hogy roman es szerb nemzeti- 
segii magyar allampolgarok ezrei hoztak arrol egyeni dontest, hogy fiaikat magyar isko- 
laba kiildik, s ezt a liberalis allamrend tamogatta, hanem - objektive ez kSvetkezik epp 
Halasz Gabor biralatabol - konkretan meg kell nezni, hogy a taniigyigazgatas illetve a 
helyi elitek mely csoportjai, mely alkukon keresztul jutottak az ezt az alternativat leheto- 
ve tevo oktataspolitikai megoldasokhoz. A dolgozatot tehat azzal tehetem kovetkezete- 
sebbe, hogy statisztikailag kimutathato nagy trendek mogotti lokalis es orszagos donte- 
sekbol minel tobbet bemutatok - amit szivesen meg is teszek, de ebbol nem a funkcional- 
ista logika megerosodese fog „kijonni." 

Ha lesz funkcionalista-srukturalista tanulmany a jovoben, az a fent jelzett elitkutatasnak 
matematizalt eredmenyeibol es tovabbi statisztikai vizsgalodasokbol indul ki majd. E to- 
vabbi statisztikai vizsgalodasok produktuma a Karady Viktorral 2004-2005 folyaman het 
kotetben megjelentetendo iskolazottsag-torteneti adatbazis, mely tudomasunk szerint a 
nemzetkozi tortenetstatisztika egyediilallo vallalkozasa, mely a regionalis, felekezeti, kor- 
csoportos, nemi iskolazottsagi egyenlotlensegeket teljes kombinacioban forrasszinten be- 
mutatja, s a hozza kapcsolodo tanulmanyokban olyan sajatos magyarazo tenyezoket ren- 
del hozza, mint az egyes tersegekre jellemzo munkaeropiac, a termelovagyon novekede- 
se, az iskolazott sziiloi kereslet nagysagrendje, az egyes tersegek nepessegszivo, illetve 
kibocsajto hatasa, valamint a tortenetileg kialakult es ujonnan szervezett iskolakinalat, ta- 
nitoi es tanari kapacitas s persze az iskolazottsagi kotelezettseg szigoriibb enyhebb behaj- 
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tasa, az egyes tersegek szerepe a felsooktatas diakellatasaban... Ha a szervezeti funkciok 
talan kevesbe objektivalodnak is majd, mint ahogy azt opponensem szeretne, a tarsadalmi 
gazdasag kovetelmenyek objektiv kihivasai hamarosan jol lathatoak lesznek. 



Vegezetiil vissza kell utalnom valaszom bevezeto reszere. Meg a latszatat sem akarom 
annak kelteni, hogy ertekezesem abban az ertelemben monografia lenne, hogy egyenle- 
tesen irja le a korszak oktatastortenetet. Egyetlen szempont - azaz az allami szerep valla- 
las novekedese - menten kivantam leirni a tortenetet, ahol es amennyiben ez elegtelen 
volt, ott elfogadom a biralatokat es a kiegeszitesi javaslatokat. Es termeszetesen mas ta- 
nulmanyokhoz, mas konyvekhez is kaptam fontos szempontokat es osztonzeseket. Vegig 
kellett gondolnom olyan elmeleti kerdeseket, melyeket korabban nem tettem. Fiiggetle- 
niil a biralatok es a valasz hivatalos funkciojatol s a joleso elismeresektol elsosorban 
ezert koszonSm opponenseim munkajat. 

Nagy Peter Tibor 
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The first chapter presents a study con- 
ducted on the impact of an increase is state 
power on the development of schooling. 
By enacting the equality of citizens irre- 
spective of religion and mother tongue, 
and of nobles and commoners, state legis- 
lation motivated studying even for those 
who were previously denied public office 
and white-collar jobs. Under the commu- 
nity and qualification law, the state had 
denied access to most offices by anyone 
without formal education. In more 
respects than one, the state integrated the 
classic grammar school with school types 
preferred by the new middle class but 
regarded as unequal by traditional forces: 
state science schools, state public schools, 
and trade schools. By so doing, it funda- 
mentally changed the social ratio of cate- 
gories like graduates of four-year sec- 
ondary-schools and eight-year secondary- 
schools. Through its legislative power, the 
ministry founded state-owned schools, 
disposing of the limits, represented by the 
traditional school system and traditional 
geographic factors, from the way of the 
new middle-class. 

Mandatory schooling was encouraged 
by the state throughout the country. It 
made available increased finances for 
underdeveloped, partly ethnic minority, 
regions. As a result, literacy figures in eth- 
nic regions increased at a higher rate, even 
when compared with their own statistics, 
than in the more developed areas in the 



north and west of the country. The 
enforcement of mandatory education 
caused a major conflict amongst groups 
such as Yiddish-speaking orthodox Jews, 
Romanians and Serbs, whose primary aim 
was integration with local communities, 
and who preferred socialization paths out- 
side the school. Moreover, this policy was 
coupled, from the seventies onward, with 
the program of teaching Hungarian, and, 
in the nineties, with the program of estab- 
lishing Hungarian-instruction state 
schools - by the 1900s, with the ever 
wider program of using Hungarian as a 
medium of instruction in schools previous- 
ly serving ethnic minorities and religious 
groups. Steep central funds were to be 
made available for literacy rates to be 
raised higher (a precondition for the inte- 
gration of additional social groups), and 
such a concentration of resources would 
not have been possible without the ideo- 
logical persuasion of the ruling elite of the 
era - without the vision of a nation of thir- 
ty million Hungarians. This vision of thir- 
ty million Hungarians appears to be one 
not only in retrospect. Contemporary evi- 
dence, too, supports that it was one. Funds 
raised in this way made it possible to 
widen the general scope of education more 
effectively than would have been possible 
by relying solely on the program of Hun- 
garianization. 

The second chapter discusses the unique 
Hungarian relationship between the state 
and the church. Initially, the expansion of 
state power against churches took place 
by the preferential treatment of players 
(such as the courts, professions, and local 
communities) that were potential allies of 
the government, rather than by the expan- 
sion of the power of educational adminis- 
tration. The expansion of state power 
against churches did not lessen the plural- 
ity of the educational field - quite the 
opposite: it amplified it. According to sev- 
eral experts, an expansion of state power 
against churches inevitably leads to the 
plurality of the system. This assertion is 
challenged in the chapter. What is more, it 
aims to provide evidence that state expan- 
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sion results in power concentration only if 
the state does so simply by increasing edu- 
cational administration power, rather than 
by relying on the participation of addition- 
al forces. 

Churches, after 1919, compensated for 
their spontaneous loss of influence (trig- 
gered by the secularization of the twenti- 
eth century) through an alliance, cemented 
between the two world wars, with the 
state, and with further cooperation. 
Throughout the nineteen-twenties, until 
the operational mechanisms of the state 
took shape, this situation may have 
appeared as absolutely favorable for the 
churches. However, as soon as the state, 
from the 1930s onwards, launched its own 
far-reaching social ideological campaigns, 
by establishing a new type of government 
party and a new press policy, the only two 
choices left for the churches were the fol- 
lowing: either protect their differential 
relationship and the opportunity of opposi- 
tion against the new ideological mecha- 
nism (which would entail a loss of the ide- 
ological privileges enjoyed in the twen- 
ties) or pay the price of those privileges to 
the state. They chose the latter option. 

The third chapter explores the multifac- 
eted nature of the Hungarian education 



policy terrain. The language of Anglo- 
Saxon education policy research is suit- 
able for the description of the relevant 
phenomena. 
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